
 الاستاذ: حيمي سيدي محمد:

 قانون عام اقتصادي 1ماستر 

 مقياس الدؤسسات العمومية الاقتصادية

 

 :أحكام الرقابة على الدؤسسات العمومية الاقتصادية

أفّ الدؤسسة العمومية الاقتصادية بصفة خاصة وىيئات القطاع العاـ الاقتصادي سبق وأف بّست الإشارة 
-88عامة بسارس صلاحياتها من حيث تسيتَ الدؤسسة بكلّ أرلػية. باعتبار أفّ أحكاـ القانوف التوجيهي بصفة 

أخضعتها لنوع من الاستقلالية في إدارة شؤونها كوف أنّها تعتمد على أحكاـ القانوف الخاص بصفة عامة  01
 وأحكاـ القانوف التجاري في معاملاتها الديدانية.

ركزية الاقتصادية أعطى للمؤسسات العمومية الاقتصادية سلطة ابزاذ القرارات، لشاّ أدّى كما أفّ مبدأ اللّام
الإدارية عن الوظيفة  إلى إعادة تكييف علاقة الدولة بالدؤسسة، وبذسيد حيادىا عن طريق فصل وظيفتها

وبالتالي أصبحت مسألة الرقابة على إدارة وتسيتَ الدؤسسة بزضع لصلاحيات الأجهزة الاجتماعية  .الاقتصادي
فّ أيّ تدّخل رقابي خارجي من شأنو الدساس بدبدأ مشروعية ابزاذ القرارات، بل أكثر من ذلك، أو  ،للمؤسسة

 الدساس بدبدأ الدتاجرة الدعموؿ بو داخل الدؤسسات.

أثبتت عدـ لصاعة الأجهزة الاجتماعية في برقيق دورىا الرقابي، باعتبار أنوّ من غتَ الدمكن  لكنّ الدمارسة الديدانية
الأمر الذي دفع بالدشرعّ الجزائري إلى إعادة ىيكلة الرقابة على  .ية التسيتَ والدراقبة في آف واحدأف تقوـ بعمل

ر، خاصّة بعد ثبوت تواطؤ وتلاعب الدؤسسات عن طريق فرض ىيئات خارج الدؤسسة يناط بها برقيق ىذا الدو 
بالداؿ العاـ، لشاّ تقرر بدوجبو عودة الدولة من جديد لضبط النشاط العاـ الاقتصادي من خلاؿ إصدار جملة من 

 القوانتُ الدنظمة لذذا الشأف

 خضوع الدؤسسة العمومية الاقتصادية للرقابة الداخليةأولا: 
تكريساً لدبدأ استقلالية الدؤسسات العمومية الاقتصادية، وبعد تغيتَ سياسة الاقتصاد الوطتٍ، حاوؿ الدشرعّ    

الجزائري في أكثر من مناسبة ومع صدور العديد من النصوص القانونية والتنظيمية والتي حاولت بذسيد نصوص 
لمؤسسة، إلغاد إستًاتيجية تتوافق ومبدأ الاستقلالية تتعلق بدجاؿ فرض الرقابة الداخلية عن طريق الأجهزة الذاتية ل



والحدّ من لشارسة الرقابة الخارجية  01-88في الإدارة والتسيتَ الدعتمد ابتداءً من صدور أحكاـ القانوف لتوجيهي 
و الدعهودة لأجهزة تابعة للدولة آنذاؾ، وذلك كلّو في سبيل جلب الاستثمارات وطمأنة الدستثمريػن الوطنييػن أ

حيث أسندت الرقابة للأجهزة الداخلية للمؤسسات، إلّا أفّ ىذه التعديلات لم تكن كافية لتجسيد إرادة الأجػانب 
 25-95الذيئات الدالية الدولية في تغيتَ تنظيم الاقتصاد الوطتٍ، حيث تدعم مسار الإصلاحات بصدور الأمر 

أخضعا الدؤسسة لنفس شكل إذ  04-01بعة للدولة وكذلك الأمر الدتعلق بتسيتَ رؤوس الأمواؿ التجارية التا
 دوف الخضوع لأيّ رقابة خارجية  الرقابة في شركات الأمواؿ

 اختصاصات الجمعية العامة في مجال الرقابة الداخلية على الدؤسسات العمومية الاقتصادية: -أ

والتي تقوـ باستثمارات حكومية باسم  ،01-88إفّ صناديق الدسالعة الدستحدثة بدوجب القانوف التوجيهي 
ولحساب الدولة عن طريق توزيع القيم الدنقولة على الدؤسسات، ىي من بسارس مهاـ الجمعية العامة للمؤسسة 

فيها.إلّا أفّ تشكيل الجمعية العامة للمؤسسة العمومية العمومية الاقتصادية وبروز بذلك سلطات الرقابة الداخلية 
الاقتصادية لؼتلف عن الجمعية العامة لصناديق الدسالعة رغم أفّ كلالعا لؽارس حقّ الدلكية والذي يتضمن أىم 

 سلطات الرقابة.

لحكومة وتتمثل رقابة صناديق الدسالعة على الدؤسسات العمومية الاقتصادية عن طريق رفع تقارير دورية ل
، وبالرجوع إلى أحكاـ الد -88من قانوف  18و 17 ادتتُعن طرؽ تسيتَ وإدارة ىذه الدؤسسات.وعلى العموـ

الدتضمن تطبيق الأحكاـ الخاصة على الدؤسسات العمومية الاقتصادية، لصد أفّ الجمعية العامة العادية تنعقد  04
ل السنة الدالية،كما لؽكن أف تنعقد بشكل طارئ في أشهر من قف 6مرة على الأقل في السنة، وتكوف عادةً خلاؿ 

على أنها تتولى  04-88من القانوف رقم  17بعض الحالات.أمّا بخصوص صلاحياتها، فقد نصت الدادة 
صلاحيات إدارية، وىي تشكل نوعاً من الرقابة الإدارية الداخلية، إذ أنها تتولى الدصادقة على العقد التأسيسي 

 .لأساسي لذا، وكذا الدصادقة على لسطط الدؤسسة الدتوسط الأمدللمؤسسة والقانوف ا

كما أفّ للجمعية العامة سلطة توزيع الأرباح وضبطها، كما لذا صلاحيات أخرى تتمثل في تعيتُ مندوبي 
الحسابات وبرديد أجورىم مع ابزاذ القرار بإصدار التزامات أو سندات قابلة للتداوؿ وإحاطتها بالتأمينات 

أو الغتَ عادية لذا صلاحيات تتعلق بالرقابة على الدؤسسات  الاستثنائيةفّ الجمعية بذدر الإشارة أيضاً إلى أ .الخاصة
باعتبارىا تنعقد في ظروؼ طارئة بسس حياة وستَ الدؤسسة، حيث أفّ انعقادىا يكوف بدعوة من لرلس الإدارة أو 

 من طرؼ مندوبي الحسابات أو من طرؼ وكيل قضائي يعتُّ من قِبل المحكمة.



من قانوف  18باختصاصاتها في لراؿ الرقابة الداخلية على الدؤسسات، فقد حدّدتها الدادة  وفيما يتعلق
88-04. 

كما تظهر ملامح الرقابة أيضاً من خلاؿ لرموع الصلاحيات الدمنوحة للجمعية عن طريق أحكاـ القانوف 
التجاري وذلك من خلاؿ الرقابة والدصادقة على القانوف الأساسي، مناقشة مشروع الديزانية والدصادقة عليها، إضافةً 

 دوبي الحسابات.إلى الدصادقة على تقارير لرلس الإدارة ومن

 رقابة مجلس الإدارة الداخلية على الدؤسسة العمومية الاقتصادية: -ب

لػوز لرلس إدارة الدؤسسة العمومية الاقتصادية صلاحيات مهمة في الإدارة والرقابة على الدؤسسة، إذ أنوّ 
بزوّؿ لو كلّ السلطات للتصرّؼ في كلّ الظروؼ مع مراعاة  ،59-75من الأمر  622وبالرجوع لنص الدادة 

للشركة.ويظهر لراؿ رقابة لرلس إدارة  السلطات الدسندة صراحةً للجمعية العامة، وفي حدود الدوضوع الاجتماعي
الدؤسسة من خلاؿ نوعتُ من الرقابة ولعا: الرقابة الدالية والمحاسبية على الدؤسسة ولشارسة الرقابة على أعماؿ 

 التسيتَ.

 الرقابة الدالية: -1
 لؽارس لرلس الإدارة على الدؤسسة العامة الاقتصادية رقابة مالية تتمثل في تبليغ ووضع برت تصرّؼ

وفي مقابل ذلك يكوف  .الدسالعتُ الوثائق اللازمة التي بسكّنهم من إبداء آرائهم عن دراية حوؿ ستَ أعماؿ الدؤسسة
لكلّ مساىم خلاؿ الخمسة عشر يوماً من انعقاد الجمعية الحقّ في الإطلاع على الجرد وحساب الاستغلاؿ العاـ، 

ومندوبي الحسابات الدبلغ الدالي الإجمالي الدصادؽ عليو من طرؼ وحساب الخسائر والأرباح، تقرير لرلس الإدارة 
 .مندوب الحسابات والأجور الددفوعة للأشخاص الدتحصلتُ على أجر

 رقابة التسيير: -2
ىي عبارة عن رقابة سابقة وقائية بسكّن لرلس الإدارة من ملاحظة شتى العراقيل والصعوبات التي قد تعوّؽ 

لو بواسطة الخطة الدنوطة بو، فهذا النوع من الرقابة لػقّق أداءً سريعاً وحركة نشيطة للقائمتُ  ستَه لضو الذدؼ المحدّد
لنشاط الدؤسسة العمومية الاقتصادية، على  الاقتصاديةعلى الإدارة، حيث أفّ السرعة في الأداء من الدتطلبات 

 .أساس خضوعها لأحكاـ القانوف التجاري واعتبارىا شركات بذارية

قابة الدمارسة من طرؼ لرلس الإدارة تعدّ عملية مراجعة، الذدؼ منها التأكد من أفّ الدؤسسة حققت فالر 
إلّا أفّ مسألة مراقبة لرلس الإدارة  الغرض الذي وجدت من أجلو وىو احتًامها للغرض الذي أنشأت لتحقيقو.



طرؼ داخل الدؤسسة؟ فهو يراقب للمؤسسة يطرح أكثر من تساؤؿ، إذ كيف لؽكن لو لشارسة ىذه الصلاحية وىو 
 .أكثر لشاّ يشارؾ في الإدارة وذلك برقيقاً لدصلحة الدسالعتُ

 رقابة مندوبي الحسابات: -ج

تعدّدت الدفاىيم التي تناولت مفهوـ مندوب الحسابات، حيث عرفّها القانوف التجاري حسب نص الدادة 
تقرير لرلس الإدارة أو لرلس الشخص الذي يدقّق في صحة الدعلومات الدقدّمة في »على أنوّ:  4مكرر  715

كما يصادؽ   ،الدديرين حسب الحالة، وفي الوثائق الدرسلة إلى الدسالعتُ حوؿ الوضعية الدالية للمؤسسة وحساباتها
 «.على انتظاـ الجرد وحسابات الدؤسسة والدوازنة، كما يتحقق مندوبو الحسابات من مبدأ الدساواة بتُ الدسالعتُ

الدتعلق بدهنة الخبتَ  29/07/2010الدؤرخ في  01-10من القانوف رقم  22 وبالرجوع إلى نص الدادة
المحاسب ولزافظ الحسابات والمحاسب الدعتمد، فقد عرفّو على أنوّ كلّ شخص لؽارس بصفة عادية باسمو الخاص 

الدعموؿ وبرت مسؤوليتو مهمّة الدصادقة على صحة حسابات الدؤسسات والذيئات وانتظامها ومطابقتها للتشريع 
 بو. 

 إجراءات الرقابة الدمارسة من طرف مندوب الحسابات على الدؤسسات العمومية الاقتصادية: 

ت اجتماعية صحيحة ىي من في الدؤسسة العمومية الاقتصادية، مسك لزاسبة جادّة وإعداد حسابا
الدتطلبات اللّازمة للنموّ على الدستويتُ الداخلي والخارجي. فالأسباب الداخلية قائمة على أساس النموّ 
الاقتصادي والجهود التقنية التي ترتبها أو تتلقاىا، كذلك تعبئة وبذديد رؤوس الأمواؿ، يعمل على أف لا يكوف 

الدؤسسة، لغب عليهم التأكد من نوعية تسيتَ مديريهم. أمّا الأسباب  الدسالعتُ أو الشركاء على من يدير
الخارجية، فهي قائمة أساساً على الدائنتُ الذين تلجأ إليهم الدؤسسة التي لا تقبل المجازفة إلّا بضماف حسابات 

 .جدّية

الشركات  فمندوب الحسابات داخل الدؤسسات العمومية الاقتصادية لؼضع لنفس النظاـ الذي بزضع لو
 التجارية، فعملو قائم أساساً على رقابة الدؤسسة من حيث النتائج والحسابات، كما أفّ خلاصة عملو تكوف على 

وىذه التقارير يكوف البعض منها ذو طابع دوري سنوي وىو ما يعُرؼ بالتقرير العاـ، والبعض الآخر  .شكل تقارير
ومن بتُ الصلاحيات الأخرى والتي ىي من  .ؼ بالتقارير الخاصةيأتي في أوقات لزدّدة أو تفرضو ظروؼ معينة تعُر 

اختصاصو، الرقابة على أمواؿ الدؤسسة في إطار احتًاـ الالتزامات القانونية، حيث منحو الدشرعّ ضمانات عديدة 
 الرقابية.عند إنهائو لدهامو  08-91من شأنها تسهيل أدائو لدهمة الرقابة المحدّدة في أحكاـ القانوف 



ويقع على عاتق لزافظ الحسابات أف يطلع الدديرين والدسّتَين في حالة وجود أخطاء في عملية التدقيق وكشف 
. الحسابات أثناء الدعاينة، كما تطلع الجمعية العامة بكلّ نقص قد تّم اكتشافو ومن شأنو عرقلة استمرارية الدؤسسة

صف بأنها جنحية وقد اطلع عليها عن تأدية مهامو، وجب عليو وفي حالة اكتشاؼ مندوب الحسابات لأفعاؿ توُ 
  .إطلاع الذيئات القضائية

 ارجي للمؤسسات العمومية الاقتصاديةأحكام الرقابة على الدستوى الخثانيا: 
تعتبر الرقابة الخارجية على الدؤسسات العمومية الاقتصادية آلية بذسّد الإجراءات والأساليب التي تعمد إليها 

كما عرفت الدؤسسات الاشتًاكية العديد  .السلطات الخارجية عن الدؤسسات والتي بسلك حقّ الرقابة عليها قانوناً 
والتي  1976من دستور  185ة والتي أفقدتها حرية الدبادرة والدسؤولية، فبالرجوع إلى نص الدادة من آليات الرقاب

نصت على أفّ لشارسة الدراقبة بواسطة مؤسسات وطنية ملائمة وبأجهزة دائمة للدولة برقق نوعاً من الرقابة 
المجلس الشعبي الوطتٍ والمجالس  الشعبية، حيث كانت مكّرسة من طرؼ الدؤسسات الدنتخبة على جميع الدستويات،

 .الشعبية للبلديات ولرلس العماؿ

والدتضمن استحداث مفتشية عامة  1980مارس  01الدؤرخ في  53-80إضافةً إلى صدور الدرسوـ رقم 
الوطتٍ، وتفادي  للاقتصادللمالية، حيث كاف الذدؼ من صدور ىذا القانوف ىو التأكّد من التسيتَ السليم 

اىر الإلعاؿ والالضرافات. كما سعت ىذه الرقابة إلى التأكّد من أفّ لشارسة الدؤسسات وتنفيذ النقائص ومظ
 القرارات مطابقاف للتشريع والأحكاـ التنظيمية الصادرة عن الدولة. 

بذدر الإشارة إلى أفّ عملية الرقابة الخارجية على إدارة وتسيتَ الدؤسسات العمومية الاقتصادية عرفت مراحل 
، وعرفت تناقضات حوؿ مسألة إسناد 04-01إلى غاية استصدار الأمر  1988ينة طواؿ الفتًة الدمتدة من متبا

  ىذا النوع من الرقابة من عدمو ومدى تأثتَه على مبدأ الاستقلالية التسيتَية في ابزاذ القرارات

 رقابة السلطة التنفيذية على أعمال التسيير داخل الدؤسسات العمومية الاقتصادية -أ

ادية، والذي تتميّز بو الدؤسسات العمومية الاقتص 04-01تكريساً لدبدأ العمومية الدستوحى من الأمر 
ونظراً لأفّ رأسمالذا لشلوؾ للدولة لشاّ يتًتب المحافظة عليو ومراقبتو، وبالنظر إلى التوّجو الجديد الذي كرّسو الأمر 

 والذي يهدؼ إلى تدعيم الرقابة الداخلية وتقليص الرقابة الخارجية، ورغم ما أقرهّ الدشرعّ من طابع 01-04
إلّا أفّ مظاىر الوصاية والتدّخل الخارجي لا يزالاف يعصفاف  .نفس الأمرالدتاجرة والاستقلالية على الدؤسسات في 

 بالدؤسسة العمومية الاقتصادية.



ونظراً للألعية الإستًاتيجية لبعض الدؤسسات على الصعيد الاقتصادي الوطتٍ، ولأنها تتكوف من رؤوس 
التنفيذية لشثلة في رئيس الجمهورية والوزير  أمواؿ عمومية، فإفّ الدشرعّ أخضعها لرقابة خارجية تتم من قِبل السلطة

باستثناء السلطة التشريعية التي أصبح دورىا قائماً على رسم الدعالم الكبرى للاقتصاد الوطتٍ دوف التدّخل في الأوّؿ 
ئة الدكلفة بتوجيو ىي الذي 392-2000التنفيذ، كما أفّ وزارة الدسالعات الدستحدثة بدوجب الدرسوـ التنفيذي 

 ومراقبة القطاع الاقتصادي والسهر على تنفيذ برنامج الحكومة في ىذا الصدد.

 رقابة رئيس الجمهورية والوزير الأوّل -1
سبقت الإشارة إلى أفّ الدستور الجزائري كرّس صراحةً لرئيس الجمهورية صلاحيات عدّة في لراؿ رسم معالم 

الاقتصادية باعتباره القاضي الأوّؿ في البلاد، وزير الدفاع الوطتٍ، والقائد الأعلى للقوات الاقتصاد والسياسة 
الدسّلحة، أمّا الوزير الأوّؿ فهو الذيئة الدكلفة بتنفيذ برنامج رئيس الجمهورية خاصّة في الديداف الاقتصادي، حيث 

 لؽارس مهاـ الرقابة عن طريق إصدار مراسيم تنفيذية.

 رسة الرقابة الخارجية بواسطة رئيس الجمهورية:مما:  1-1

بروز قيادة تارلؼية لزنّكة سايرت فتًة الاستعمار،  1999لقد بسخضت عن الانتخابات الرئاسية لسنة 
وعايشت كلّ مستَة البناء السياسي والاقتصادي للبد، كما أنها تتمتع برصيد سياسي خارجي سمح لذا بالوقوؼ 

ختلفة خاصّة في الديداف الاقتصادي، لذذا شهدت الجزائر منذ لريء ىذه القيادة على بذارب دوؿ العالم الد
إصلاحات سياسية، أمنية، اقتصادية واجتماعية عديدة في ظلّ أوضاع صعبة نتجت عن التدىور الأمتٍ الذي داـ 

 عشرية من الزمن ترؾ آثار جدّ سلبية على كلّ الدستويات.

نعاش الاقتصاد الوطتٍ على أساس تشريح دقيق لدساره، وبدأت بتوفتَ كما بنت ىاتو القيادة تصوراتها لإ
الدناخ الدلائم لدباشرة ىذا الإقلاع، حيث شرعت بتوفتَ الأمن السياسي ووضعت برامج إصلاحية لدختلف 
الدنظومات، كمنظومة التًبية والتعليم العالي، القضاء، الضرائب وإصلاح ىياكل الدولة والعدالة.وكما وضعت 

نظومة قانونية صلبة تستجيب للتطوّرات التي شهدتها لستلف الجوانب في البلاد مسايرةً في ذلك النظاـ الدولي م
 .العالدي الجديد، وفي ظلّ العولدة التي مست كلّ القطاعات ومنها القطاع الاقتصادي

الدستور صلاحيات واسعة وبدا أفّ رئيس الجمهورية يعدّ أعلى ىرـ يتًبع على السلطة التنفيذية، فقد منحو 
وذلك لتسيتَ شؤوف البلاد حسب مقتضيات الدصلحة العليا للدولة في شتى الديادين بدا فيها الديداف الاقتصادي، 

الدمنوحة لو من طرؼ الدستور، وبدا أفّ الرئيس لو حقّ الإطلاع على برنامج الحكومة  بناءًا على الصلاحيات



ووضع ما يراه مناسباً فيو قبل عرضو للبرلداف، فهو صاحب الاختصاص الأصيل في توجيو السياسة الوطنية وذلك 
 .في إطار لرلس الوزراء الذي يتولى رئاستو

 الأوّل: ممارسة الرقابة الخارجية من طرف الوزير:  1-2

تعتبر الحكومة بدثابة الذيئة الدكلفة بتنفيذ برنامج رئيس الجمهورية خاصة في الديداف الاقتصادي، لؽثلها في 
قد تتجلى مظاىر الرقابة الحكومية على الدؤسسات  ذلك رئيس الحكومة ولؽارس ذلك عن طريق مراسيم تنفيذية.

أفّ قرار إنشاء الدؤسسات يصدر من  04-01الأمر  منذ نشأنها، خاصّة وأفّ الدشرعّ حدّد من خلاؿ نصوص
ويظهر دور الوزارة الأولى في مراقبة الدؤسسات العمومية الاقتصادية منذ إنشائها، حيث أفّ قرارات  طرؼ الحكومة.

استبداؿ صناديق الدسالعة في ظلّ أحكاـ القانوف التوجيهي واستبدالذا بالشركات القابضة، وكذلك حلّ ىذه 
استبدالذا بشركات تسيتَ الدسالعات كاف يصدر بدوجب قرار حكومي، ما يعكس مدى حرص السلطة الأختَة و 

 .على إقحاـ الحكومة في بسط رقابتها على ىذه الدؤسسات

وقع عليها من قِبل لرلس 
ُ
صادؽ والد

ُ
وإذا اعتبرنا الجمعية العامة ىي صاحبة السيادة في ابزاذ كلّ القرارات الد

للشركات التجارية في القانوف الخاص، فإفّ الأمر لؼتلف بالنسبة للمؤسسات، كوف أفّ أيّ قرار الدديرين بالنسبة 
يتخذ من طرؼ أجهزة الدؤسسة لا يكوف نافذاً إلّا بعد مصادقة الحكومة عليو، كما أفّ الحكومة ىي من توافق 

 .خذ الشكل الخاصعلى ترشح أعضاء لرلس الدديرين قبل تعيينهم من طرؼ الجمعية العامة التي تأ

كما أفّ رئيس الحكومة باعتباره الدمثل القانوني لمجلس مسالعات الدولة، فهو من يتلقى اللّوائح الدرسلة إليو 
 .من طرؼ الجمعيات العامة للمؤسسات وىو أسلوب من أساليب الرقابة

وفي حالة خوصصة مؤسسة عمومية اقتصادية تقدّـ خدمة عمومية، فإفّ الدولة الدمثلة في الحكومة تتكلف 
 ضماف استمرارية ىذه الخدمة العمومية

 على الدؤسسات الدفتشية العامة للمالية كآلية للرقابة الخارجية -ج  
تعتبر استقلالية الدؤسسة العمومية الاقتصادية ضرورة لزيادة كفاءاتها، رغم أنّها كمبدأ لم يتم تقنينها إلّا أواخر 

  ، علماً أفّ مصدرىا يعود إلى النصوص والدواثيق الأساسية للبلاد، وعلى وجو الخصوص الديثاؽ الوطت1988ٍسنة 

 الاستقلالية للمؤسسات قصد برستُ فعّاليتها، سواءً والذي أشار إلى ضرورة منح الدزيد من  ،1986لسنة 
 .على مستوى لظوّىا الخاص أو على مستوى مسالعتها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية



كما أفّ الحديث عن الرقابة داخل الدؤسسات، يعتٍ الوقوؼ على مدى خضوعها للقانوف والتزاماتها بالحدود 
الدرسومة لذا عند لشارسة نشاطها ىذا من جهة، ومن جهة أخرى البحث عن مدى فعّالية الأجهزة التي تضطلع 

تضمن الستَ الَحسَن لذذه الدؤسسات، والتي بهذه الدهاـ، بالإضافة إلى تسختَ العديد من الأجهزة الداخلية التي 
ودعمو أكثر في  ،01-88تعتبر وجهاً من أوجو تكريس مبدأ الاستقلالية الذي تبنّاه الدشرعّ الجزائري في القانوف 

الذي منحها طابع الدتاجرة الذي يستوجب الحدّ من الرقابة الخارجية في مقابل توسيع رقعة الرقابة  04-01الأمر 
 الداخلية

 في ظلّ أحكام  العمومية الاقتصاديةرقابة الدفتشية العامة للمالية على الدؤسسات -1

 .11-18والأمر  11-88القانون التوجيهي 
تعدّ الرقابة الخارجية على إدارة الدؤسسات العمومية الاقتصادية نوعاً من الرقابة اللّاحقة والدمارسة من طرؼ 

من قِبل أجهزة الدؤسسة،  ىيئات مؤىلة عن طريق التنظيم لحساب الدولة، ىذا إضافة إلى الرقابة الداخلية الدمارسة
خاصة الجمعية العامة والتي تعدّ الجهاز ذو الطابع السيادي الذي لو صلاحيات الدصادقة على جميع القرارات 

 الدتخذة من طرؼ الدؤسسة، إضافة إلى رقابة لرلس الإدارة ولرلس الدراقبة حسب الحالة.

لصد أيضاً رقابة مندوب الحسابات، ولذا سنحاوؿ من خلاؿ ىذا الفرع تسليط الضوء على دور الرقابة 
الخارجية في إدارة وتسيتَ الدؤسسة في ظلّ الإصلاحات الدكّرسة للاستقلالية، ولطصّ بالذكر أحكاـ القانوف 

دي الدوري، ثم نتطرؽ إلى الجديد ، خاصّة إخضاع الدؤسسة لِما يسمى بآلية التقويم الاقتصا01-88التوجيهي 
 بشأف إعادة إخضاع الدؤسسة العمومية الاقتصادية لرقابة خارجية.، 01-08الذي أتى بو الأمر 

 :-التقويم الاقتصادي الدّوري -11-88الرقابة في ظلّ القانون التوجيهي :  1-1

وتطبيق  1988لاحات لسنة خضعت الدؤسسة العمومية الاقتصادية لاستقلالية اقتصادية في إطار الإص
أحكاـ القانوف التجاري عليها من حيث عمليات الإدارة والتسيتَ كاف بشكل نسبي، إلّا أفّ ىذه الاستقلالية 
بقيت في صراع واصطداـ دائمتُ مع أحكاـ وقواعد القانوف العاـ، والتي كانت بُسليها السلطة الوطنية في كلّ 

رقابة خارجية، والدتمثلة في التقويم الاقتصادي الدوري بدوجب نص الدادة مرة،حيث لم بذعلها في منأى للخضوع ل
 .من القانوف التوجيهي، حيث تتولى القياـ بو ىيئة مؤىلة عن طريق التنظيم 41

 
 



 مفهوم التقويم الاقتصادي الدوري: -
لاقتصادي، بل اكتفى فقط للإشارة إلى أنوّ تقييم اقتصادي للاستغلاؿ تقوـ لم لػدّد الدشرعّ مفهوـ التقويم ا

من دوف أيّ تدّخل منها في إدارة وتسيتَ الدؤسسة، وباعتبار أفّ الدرسوـ التنفيذي للمالية  بو الدفتشية العامة
تضمن نصاً وحيداً يؤُىل الدفتشية دوف أف يشتَ إلى سياسة التقويم الاقتصادي، كاف لابدّ من  92-72

 الدتضمن اختصاصات الدفتشية العامة للمالية. 78-92الرجوع إلى الدرسوـ التنفيذي 
   ولؽكن أف يكوف التقويم ببساطة، تقييم لنتائج الدؤسسات ولوضعيتها لحساب الحكومة لتمكينها من وضع 

ديد السياسات الاقتصادية، إلاّ أفّ السؤاؿ الدطروح: ما مدى وجود ىذا النوع من التقييم الاقتصادي الدوري وبر
 ومية الاقتصادية لدبدأ الدتاجرة؟الدمارس من ىيئة تابعة للدولة ولضن نعلم مدى خضوع الدؤسسة العم

استناداً لذذا النص لؽكن القوؿ أفّ الدؤسسة لؽكن أف بزضع لرقابة الدفتشية العامة للمالية فقط إذا استفادت 
 .أو الجماعات المحليةمن مساعدات مالية من الدولة 

حث الفرضية الدناسبة أكثر لتدخل الدفتشية للقياـ بالتقويم وىي تلك يبأما بخصوص مهاـ التقويم فهو 
:  07المحدّدة بنص الدادة  تضبط مهاـ القياـ بالدراسات والخبرات والأبحاث الدسندة للمفتشية العامة »من الدرسوـ

 للقياـ بالتقويم.، وتتدخل الدفتشية «للمالية

إضافة إلى أفّ  وجود طلب من السلطات والذيئات الدؤىلة قانونًا يقدّـ للمفتشية لابدّ من مراعاة شرطتُ:
من خلاؿ الدعطيات الدوضوعية التي سبق  .الدفتشية تقوـ بالتقييم دوف أيّ تدّخل منها في إدارة وتسيتَ الدؤسسة

بل يعود إلى فكرة  ،لاقتصادي الدوري لا يعتٍ فكرة رقابة بالدعتٌ الإداريذكرىا، لؽكن القوؿ أفّ مفهوـ التقويم ا
القياـ بدهاـ الخبرة الاقتصادية والدالية أو التقنية وذلك بناءًا على طلب الذيئات والسلطات الدؤىلة قانوناً والتي لؽكن 

 .أف تكوف الحكومة أو الجمعية العامة للمؤسسة أو حتى صناديق الدسالعة

الذي اعتبر أفّ الدفتشية العامة ،78-92من الدرسوـ  2وىذا التفستَ مرّده إلى الفقرة الأختَة من الدادة 
 للمالية لؽكن أف تكلف بإلصاز مهاـ تتمثل في دراسات أو خبرات ذات طابع اقتصادي أو مالي أو تقتٍ.

من القانوف  41بإلغاء نص الدادة  التقويم الاقتصادي الدّوري والآثار الدترتبة عنه:تخلّي الدولة عن  -
أعاد الدشرعّ ،25-95الذي لؼضع الدؤسسات للتقويم وذلك بدقتضى الأمر  01-88التوجيهي 

الجزائري حساباتو فيما يتعلق بددى فعّالية ىذا التقويم للمؤسسات واكتفى برقابة أجهزة الدؤسسة أو ما 
 .عرؼ بالرقابة الداخليةيُ 



الدتضمن تنظيم الدؤسسات العمومية الاقتصادية  20/08/2001الدؤرخ في  04-01كما أفّ الأمر 
وتسيتَىا وخوصصتها لم لؼضع الدؤسسة لرقابة خارجية رغم أفّ الدشرعّ أشار من خلاؿ نص الدادة الأولى منو على 

حسنت استغلاؿ ىذه الحرية الاقتصادية لتحقيق مردودية أفضل آلية الدراقبة.لكن من منطلق فرضية أفّ الدؤسسة أ
استناداً لقواعد القانوف التجاري بعدما أف أصبحت شركات رؤوس أمواؿ من جهة، فإنوّ من جهة أخرى، إذا 

الًا نوُقشت مسألة بررير الدؤسسة من الرقابة الخارجية من زاوية أفّ الأمواؿ التي بروزىا الدولة في الدؤسسة تعدّ أمو 
 .04-01عمومية، فإفّ الأمر لؼتلف وىذا ما يعُػاب على الأمػر 

ولقد ترتب عن استقلالية الدؤسسات العمومية الاقتصادية من الخضوع لرقابة خارجية استناداً للقانوف العاـ 
أثرّ تقلص لراؿ تدّخل الدولة في القطاع الاقتصادي، إذ أصبحت الدولة حارسة أكثر منها متدخلة، وىذا ما 

بصفة إلغابية على نوع الاستقلالية القانونية والتسيتَية للمؤسسات، إلّا أفّ ىذه الحرية انعكست سلباً على 
 مردودية الدؤسسات خاصّة مع عدـ فاعلية الرقابة الداخلية.

 غتَ أفّ الدشرعّ الجزائري لم يتخذ موقف الدتفرج حوؿ تفشي ىذه الأزمات في ظلّ ىذه الاستقلالية في
التسيتَ، حيث قرّر إعادة الرقابة الخارجية من طرؼ الدفتشية العامة للمالية، لكن ىذه الدرة كاف بدوجب نصوص 

-08قانونية وتنظيمية صرلػة ليقرّر بعد ذلك عودة الدولة من جديد للنشاط الاقتصادي من خلالو إصدار الأمر 
01. 

 :-إعادة تفعيل الدور الرقابي للمفتشية -11-18الرقابة الخارجية وفقاً لأحكام الأمر : 1-2

بالعودة إلى تاريخ علاقة الدفتشية العامة للمالية بالدؤسسة العمومية الاقتصادية، لصد أنها كانت تضطلع في 
بدهمة التقويم الاقتصادي الدوري للمؤسسة العمومية الاقتصادية، في حتُ سجل على الأمر  01-88ظلّ القانوف 

المجاؿ، حيث لم يتطرّؽ في نصوصو لأيّ صورة من صور الرقابة، وقد ظلّ ىذا الفراغ قائماً ثغرة في ىذا  01-04
، والذي جاءت نصوصو خصيصاً لتُعيد 01-08سنوات كاملة إلى أف تدارؾ الدشرعّ ىذا الفراغ في الأمر  7لددة 

لمجرد القياـ بعملية التقويم  للمفتشية صلاحية الرقابة على الدؤسسة العمومية الاقتصادية، ولكن ىذه الدرة ليس
 الاقتصادي الدوري وإلّظا للقياـ بدهمة الرقابة والتدقيق على تسيتَ الدؤسسة.

كما دعّم الدشرعّ الدفتشية بوسائل جديدة تساعدىا على القياـ بدهامها الرقابية بشكل أفضل خاصة بعد   
مة للمالية، والذي تلاه مؤخراً الدرسوـ التنفيذي المحدّد لصلاحيات الدفتشية العا 272-08صدور الدرسوـ التنفيذي 

المحدّد لشروط وكيفيات رقابة وتدقيق الدفتشية لتسيتَ الدؤسسات  22/02/2009الدؤرخ في  96-09رقم 



العمومية الاقتصادية، إذ أفّ ىذا الإخضاع الذي لو مبرراتو يعبّر عن تغيتَ ىاـ في مسار الرقابة الخارجية على إدارة 
 .بغض النظر عن الجدؿ الذي أثاره الدؤسسات

 :الاقتصاديةأشكال تدّخل الدفتشية العامة للمالية للرقابة على الدؤسسات العمومية  -

الدفتشية العامة للمالية أثناء رقابتها على على حالات تدّخل  01-08مكرّر من الأمر  7نصت الدادة 
. فالأصل أف يكوف تدّخلها جوازياً بناءًا على طلب الأجهزة الدؤىلة، وذلك بناءًا  الدؤسسات العمومية الاقتصادية

من على الرقابة وتدقيق التسيتَ، أمّا الاستثناء أف يكوف تدّخلها وجوبياً إذا كلّفت الدؤسسة بدشاريع لشوّلة بدسالعة 
 الديزانية، وتقوـ في ىذه الحالة بالرقابة الخارجية.

 التدّخل الجوازي للمفتشية: (1
ىي إمكانية أو جواز إخضاع الدؤسسة لرقابة وتدقيق التسيتَ من طرؼ الدفتشية، وىي صلاحية متًوكة 

نفسها بل لابدّ من  لإدارة السلطات أو الأجهزة التي بسثل الدولة الدسالعة، فعمل الدفتشية ىنا لا يكوف من تلقاء
لؽكن : »... 01-08من الأمر  01مكرّر فقرة  7أف يطلب منها ذلك، وىو ما أشار إليو الدشرعّ في الدادة 

للمفتشية العامة للمالية أف تقوـ برقابة وتدقيق تسيتَ الدؤسسات... بناءًا على طلب من السلطات أو الأجهزة التي 
يتضح أفّ التدّخل الجوازي للمفتشية يتضمن قيامها برقابة خارجية، لأنو  ، فمن ىنا لا«بسثل الدولة الدسالعة...

مكرّر لصد أنوّ يشتَ إلى أفّ التدّخل الوجوبي للمفتشية يكوف للقياـ  7من الدادة  2بالرجوع إلى أحكاـ الفقرة 
 بالرقابة الخارجية وعليو يوجد افتًاضات:

بالرقابة بطلب أحد السلطات التابعة للدولة كسلطة عامة، فإفّ إذا كاف تدّخل الدفتشية الجوازي للقياـ  -
 ىذا التدذخل يعدّ حقيقة تكريس فعلي للرقابة الخارجية.

إفّ تدّخل الدفتشية الجوازي إذا كاف يطلب أحد الأجهزة التي بسثل الدولة الدسالعة فهو على الأرجح  -
 .يكوف تدعيماً للرقابة الداخلية
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يكوف التدّخل وجوبياً للقياـ بالرقابة الخارجية على سبيل الاستثناء في حالة إذا ما كلفت الدؤسسة بدشاريع 
. فإذا استفادت الدؤسسة العمومية الاقتصادية 01-08لشوّلة من الديزانية حسب مقتضيات الفقرة الثانية من الأمر 

أو جماعاتها المحلية، فهذه الإعانات الدقدّمة تكوف بصفة تسالعية، فلا برتاج  من مساعدات مالية من الدولة
الدفتشية في ىذه الحالة إلى طلب من أجل التدّخل والقياـ بالرقابة، إلّا أفّ ىذا التدّخل ىو غتَ مستحدث بدوجب 



التدّخل الوجوبي وبهذا فإفّ   سالف الذكر. 78-92، بل ىو موجود ضمن الدرسوـ التنفيذي 01-08الأمر 
للمفتشية يكوف من أجل القياـ بالرقابة الخارجية وليس تدعيما للرقابة الداخلية، وىذا يعدّ أمراً منطقياً لا يسبب 

 أيّ تعارض أو تناقض مع الإصلاحات الاقتصادية.

 

 

 

 


