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  :ا������ول�

���ا����ن��داري���ن���وع�ا����ن �  


	�ا���������������ت�ا���	���ا�����،�و���أ�������إن�ا���&�ن�$����#��	ة�!������ �

(��������3��2" =�>�2;�	�:�ا���&�ن��9&���8و�673ا����م.1�23رادة�وا����ر�ا/.��-,�+*	اد�ا��

��ة��3@������
��IJك�G*	اد�F,�ا����)،�وا��BC<$�DEا�@و���ا!�Aا���$�DEا������ا����&�&��ا���ا3@�ا�

��
C��K=�2��673اء�MN�(�O�$�P�	Q�23ء��R�OS."  

�ا���&�ن�إ�6V*�&�ن��3م�و�O&�ن��Uص�W�$�6Vء�إ�
�Cت�ا���دة��@ى�ا�	N�@�،�وإن��Zن��Yا�و�

�و�O&�ن� ,-�[��� ��O&�ن 6Vإ� �����ا/\ ,F� W��=� �ا���&�ن �9ن� �ا���ل 6Vإ� �ذ�^ @O�	Uآ� �ا$��ه ���ك

�bcا	Nول (إG�efن�1داري�]��2) . ا���&���@�����2	O����*)�ا��i�@ا������W�و�>�2أ=���Zن�ا��

��W�  ). ا���efا�Y�)bj�kا�ا��

  

���ول �  :ا �

  :أ#"�م�ا����ن 

�إ�6V*�&�ن��3م�و�O&�ن��Uص�إذا��Zن�W��9ن�ا���&�ن�=���l��mي�@�I�$1��ه�ا��)iن�)أوn*�،

�bcا	Nن�إ�&�Oن���]�-,�و�&�O�6Vإ�W�  ).�o&��(���ك�ا$�����آU	�ذ�^�إ�6Vا���ل��9ن�ا���&�ن�=�

  :ا�(�")*�ا�(�&)'ي��&���ن : أو%

�6Vإ�W���Y���8ا��
@�ا�	و���bjإ�6Vأن�ا���&�ن�=�Cذ�^�ا� :�Oص�Uن��&�Oن��3م�و�& .�@�I*

�P��f$�673�B��;����3��qIJ���3ر������Zن�ا�	و��&��ن��l��mون��9ن�ا���&�ن�ا���م�����O&�ن�ا�@و���

  .أ���ا���&�ن�ا/�tص�*
���O&�ن�G*	اد�ا���د=�ن�. ا� s\��ا�����،�ا�G�r/� ��673��I�;�DE*	اد


�ء��l��mون�Cا�����Iu�6أن�أVرة�إ�v1ر�@��ا���&�ن�إ�O�6V&�ن��3م�و�O&�ن���Yا�و$�W��9ن�$

Dwxyz	ا���W�  .�Uص����ا��

  �673أن�v1{�ل�ا��اN^����/.��8|ن�=��F�Bk,���	*������ر�ا�����}���ن�ا���&�ن�ا���م��

  وا���&�ن�ا/�tص؟


	ت�Y��,Fا�ا� @د  #�@O���=���ل�أن����ك�3@ة���و�>�2���$�@ر��v1رة�إ������8أ&�8. =�>�2ا�

��ن�ا���&�ن�ا���م�وا���&�ن�ا/�tص،��{����I��J�!ر���و])����BN�2أ���I�O�DEت�ا�iو�fد�ا�@�;�uر

 ��Uا� ����ك �أن �ذ�� ،B
Wا��	�+��� �y�� �������{������ �����ر��f@د 673� �ا���Oف ��ن�إ�iأن������ ف
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�ء�Y��,Fا�ا��9ن�Cأ&�اع���2ا���=���وذ����673. ا���o�oن������2ذ��،�=�>�2ا�����}�u	و�>�673�2ا�

,Vا����B}ا��  : 

1-�-.� :ا /)�ر�ا 

ا���&�ن�ا���م�وا���&�ن�ا/�tص،�*nن��Yا�ا����ر����v�673�@���mأ�Dw��J ��2أ�BNا�����}���ن

� �\s ا�� ����Q� ,F� efا����������� BZ� ,F� ��&�&���ا� �ا���3@ة ����f$� DEا� .��&�Z� �إذا ،��Y�� ����q$و

�;��W@ف� �ا���3@ة �&�Z� �إذا �أ�� ��3م، �����O&�ن ��&�ن��*� �ا����� �\s ا�� P��f$� �;��W@ف ا���3@ة

��n*����U��\s ��Pن�ا���&�ن�����O&�ن��Uصf$. 

����UGا/ ,F� 8�I3� ^$�A=� e�f�� �O@ا�� �3@م 8�I3� �ا����ر���mب �ا�������Yا �\s ا�� ��ن� �It

���Pا� s\��ا������f$أو���=��!�BNإ&���و]�����2أ���&�&�O3@ة��Oذا���أن�أي��،���t/ا��\s وا�

�ا���م� �ا���&�ن ��ن� �It/ا� 6Vإ� D���=� ��Jق �ا���&�ن ��Yا �*nن ��Y�� ،@���� �أو��2 ^�	O� 2�� �Jاء

�ا/�tص �ا���. وا���&�ن �\s ا�� ��ن� ��Iq�� �C �� B Cا����Wا��� �*nذا�*�2 ،���t/ا� �\s وا�� ��

�r/� �673ا��(C�������Pا� s\��ا�����،�*�J����nف�;��د�f$�6Vن�ا���م���@ف�إ�&���O��&�Zا3@�ا�

���t/ف�. ا�J����n*�،���t/ا��\s ا��P��f$�6Vص���@ف�إ�t/ن�ا�&����Bإذا��O��&�Zا3@�ا���وF,�ا�

���Pا� s\��ا�����f$�6!��=��أو�Vإ���������  .$�دي�

 : ا /)�ر�ا�123-�-2

�ا�����}���ن�     BNأ� 2�� �وذ�� ،��&�&���ا� �ا���3@ة B}v� ,F� efر����ا����ا��� ��Yا �أ�Jس إن

�ا/�tص �وا���&�ن �ا���م �ا���&�ن�. ا���&�ن �أ�� �آ�	، �����O&�ن �ا���م �ا���&�ن �9ن� �ا���ل 2<�=� 8�I3و

�1رادة �أو��qIJن �ا/\	�� ��O&�ن 8&n*� �إذ. ا/�tص D���$� �|�	ة �أن�*����ا3@ �ا���م،��� �ا���&�ن 6Vإ� ن

	
�
���Yا�ا���&�ن�$���}��{�����$ @ر���N�2&^�وا!@�=���)����qIWا/.��lوا����=�DE*�ت�ا�	أ���. ا�� 

ا���ا3@�ا�>��D���$����n*��Iإ�6Vا���&�ن�ا/�tص�،�����أ����$���}�� @ور�����$�Cق�Q	*�ن�أو�أ���،�وذ���

 .�U��رQ�23	��Pا���@�ا�Yي��23��l�mا�	]��و1 

���2أ&�8= @ق�F,�ا��@=@���2ا/\�iت،�إ�iأ&F���Q�O��y��8,�ا�����}���ن�u	ر��673ا���ا�ا��Y�

ا���&�ن�ا���م�وا���&�ن�ا/�tص،�*����&�ن�ا/�tص�=��fي�F,�ا��@=@���2ا/\�iت��673ا���ا3@�|�	ة�

����Iا3@�ا�����
�،���2ذ���ا�*�U�673ق��C$����+��tص،وا���3@�ا������ا��i�DE=�>�2ا����Jد���

  .����Iاث،�*
Yه�ا����O��l��;�@3ا3@�آ�	ة،�و�)�ذ���*�O�2���Wy�����nا3@�ا���&�ن�ا/�tص
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�B���*nن�ا�@و���s$�i.�9دا���zإ�6Vا����Jل�ا���ا3@�|�	ة�وو��N1�Bz�Jر�و�1	اه،��f��eو���

 	Uت�أi�!�,F�9.s$�3دي،�����أ������t ت��i�\/ا�¡���,Fف�	 �$������I����z�[	ا��Bz�J�6ا��Vى�إ

����I£	ض�ا�Yي�$��@ه،�و�Yا����=�دي��f��@Oن�ا�����Z���اد�إذا�	*G�(��@O���$�e�f��23إراد���،�

 .إ�q$�6V��P*�ا3@�ا��Wواة�������و��ن�G*	اد

 :ا /)�ر�ا�3-�56789

� �ا/�tص، �وا���&�ن �ا���م �ا���&�ن �ا�����}���ن ��ل�� ,Fر���ا��� ��Yا @���mص��t�G� 673

��&�&��
��ا���3@ة�ا����$�DEا���Oن�. ��]�ع�ا����&��*nن���I$��&�Zا���3@ة��$��673�P�qا/ُ\{�م،�*��

�����O&�ن� �ا���&�ن �*nن �ا���د=�ن، �G*	اد 673� P�q�$� �ا���ا3@ �I$� �&�Z� �إذا �أ�� ،� ��3م ����O&�ن

�ا�.�Uص��$�DEا3@�ا�����ن��Yه�وو*����n*�،��Yن�ا���&�ن�ا���م�=��2�Rا���Oت�ا/\�����وا����¥�


�G*	اد �و��ن �ا�
�¥�ت ��Yه ��ن� �Oا���� ��Yو�� �ا���ا3@�. ا�
�¥�ت، 2�R�=� 8&n*� �ا/�tص، �ا���&�ن أ��

������Oاد�وا���	*G����f����Iا���.  

و��@�3�Y��673�^ا�ا����ر�أ&\¦��y��8��N�,F��f�)�ا/\�iت،�ذ���أن�ا�@و������kا����$�lم�

����
	��C	د��3دي�O�3ت��$�e�f�وY��,Fه�. ��و��ن�G*	اد،�و$��	د�*������2ا����زات�ا���qIWا�����،�

��&�ن�ا���مIت���Oه�ا���Y��Bk�ع��RU�2إ<�=�iت�i�\/ا  . 

  و�>�2�
����Zن���2أ�	�*nن��Yا�ا����ر����أO	ب�ا���=���إ�6Vا� �اب،�

�8������ر�ا��>7,،�وذ���Q�23	��Pو�)�ذ���=�>F�$�2,�ا����ب�ا���Nدة�*��U�2��8ل�$>�I�

�BU@�$ن�ا���م،�و���أن��&��إ]�*��v	ط����3i�@=@Nر�ا�����Oا��BU@$�DE*����ا�@و�����O�3�2ت�ا�

�����3ر�����!���ا���qIWا�������Oا����,Fا�@و���.  

��DEا���&�ن�ا���م����ا���&�ن�ا�Yي�=���ا����Oت�ا" و��U�2ل��P�J����BZ=�>�2ا���ل��9ن�


	�*����ا�@و��������3ر�����!���ا�W��دة�وا���qIWا�����،��أ���ا���&�ن�ا/�tص�*
��ا���&�ن�ا�Yي��$

�ا�W��دة� ��!� ��	
�$�i� ��@�3� ���@و��� �G*	اد �أو��O�3ت ،¡���� 
R��� �G*	اد ��O�3ت ��=

  ".وا���qIWا������

  :�;�Aه�ا?<'=��>-�;�")*�ا����ن : :��)�

��8اCا��,F�	
#bcا	Nن�إ�&�Oن���]�-,�و�&�O�6Vإ�W�أ���. $��ه�!@=�eذ�^�إ�6Vأن�ا���&�ن�=�

�وا��ا��Nت �ا/\��ق �=��ن �ا�Yي ��� 8&n*� �ا��]�-, �=��ن�. ا���&�ن �ا�Yي �
*� bcا	N1� �ا���&�ن وأ��

�Y�Cن�ا��]�-,���]�ع�ا����&��  .N1	اءات�وا1���N$��ع���2أ�BNو])�ا�
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�bcا	N1ن��&���O&�ن�N1	اءات�ا�@&��،�و�O&�ن�N1	اءات�ا/.Mاz��،�وا���&�ن�ا�@وV,�و��@رج�]��2ا�

  .ا/�tص�


�ء�=���W&�8إ�O�6V&�ن��3م،�و�O&�ن��Uص�Cء�ا�i�
و�673ذ���*nن�.أ���ا���&�ن�ا��]�-,�*

��O&�ن� 6Vإ� Dwxyz	ا�� �W��I�� �و$��) ,7��<$� �W�$���� ��Uص �و*�&�ن ��3م ��O&�ن 6Vإ� �ا���&�ن �W�$

�Oو�,-�[��bcا	Nن�إ�&.  

�� �ا����ري، �وا���&�ن ،bj@ا�� �ا���&�ن �ا/�tص، �ا���&�ن 2�[� �=�@رج �ا����ري�(و ا���&�ن

�ا��lي  �ا����ري �وا���&�ن �ا/.�ي، �ا����ري �وا���&�ن �) ا��f	ي، �� t ا�� �G!�ال �O&�ن�( و�O&�ن

  ،�و�O&�ن�ا���JG(�B	ة

�,ªر�Uن��3م��&�O�6Vوره�إ@��W��=�8&n*ن�ا���م��&��  .و�O&�ن��3م�دا7U,�أ���ا�

أ���ا���&�ن�ا���م�ا�@ا�B��m�8&n*�,7Uا���&�ن�. و����Bkا���&�ن�ا���م�ا/�tرF�,ª,�ا���&�ن�ا�@وV,�ا���م

  .ا�@��Jري،�وا���&�ن�ا��V,،�وا���&�ن�ا/.���bcأو��O&�ن�ا������ت،�وأ��Uا�ا���&�ن�1داري�

  &���b،�وذ���+ن�ا�q����W�$�����W��إ�6Vو&	ى�أن��Yا�ا��W��ن�ا��]�-,����ا�Yي�=�

�أو�ا���&�ن� �ا���م ��&�نI�� D���=� �ا���3ره 2<�=� �*� bcا	N1� �ا���&�ن �أ�� ��Uص، �و�O&�ن ��3م �O&�ن

ا/�tص،�+&R=�8)�إN	اءات�/t@���ا���&�ن�ا��]�-,،�أ=���Zن��Yا���UG،�أي��Jاء��Zن��3���أو��Zن�

���U .� ���Iuأ� ����أن �ا�	أي ��Yا �\¦� @��=� �ا���&�ن�و��� �*	وع :�� $� ,F���*� �=�Aددون 
�ء�Cا�

�CI�K������Qون�أ����ذات��l��«ص،�و�t/ن�ا���م�أو�ا�&��  .N1	اF�bc,�أ!@��D�WOا�

  

BC�Dا����  :ا �

  ا����ن��داري���ع�����Eوع

�-1Fن�ا�/�م�ا�'ا  ا����

�ا�@و���   ���*�	
�$�DEت�ا��Oا������$�DEا3@�ا����إ�6Vأن�ا���&�ن�ا���م����������3ا� ا&�����

�ا����� �qIWا�� ��!��� �ا���&�ن�. �����3ر�� B��m� �ا���م �ا���&�ن �ا��qح �9ن� �ا���	�: ��Yا و��,

���Oا������8ا���&�ن�ا�@وV,�ا���م������3ره�ا���&�ن�ا�Yي�=���@ ��ن�ا�@ول�و���ا���م�ا/�tرª,،�و�

�وا/\	ب�وا/\��دIWت�ا��Oأو�,Fت�����د�����Nق�ووا�������B��mأ=�R،�ا���&�ن�. =�C	ع��2�����3!

�،���qIW�� �ا/�t]��ن �و��+*	اد ��®�R39�� �ا�@و�� �O�3� ��=� �ا�Yي �ا���&�ن �����3ره� ,7Uا�@ا� ا���م
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�ا�@و�� ,F� ��+*	اد� ��R3Gء ���iء �O�3ا. و� �ا���م ��&�ن���� @ ��ا���&�ن�و& �ا/\��� ��Yه ,F� ,7Uا@�

�bc��./ن�ا�&��  .،�وا���&�ن�1داري )�O&�ن�ا������ت(ا�@��Jري،�وا���&�ن�ا��V,،�وا�

!��BZ�B��m�e*	وع�ا���&�ن�ا���م��–وإذا��Zن��Yا����ا��°¯�ا���rsq ��D�Iا���&�ن�ا���م�  

�,7Uوا�@ا�,ªر�t/ا-�B��،8��YU9$�i����=د�ZG�@��������qح�ا���&�ن�ا���م��3@��،�إ�iأن�ا����COو


�م�ا���ZG�D�Iد=��B���W�*�،Dأ!��&���Yا��q�1ح��f��J�B��m�i�eى�Cا�ا�Y��2��P�[م�أ�
C�

,Vا��� �وا���&�ن �1داري، �وا���&�ن �ا�@��Jري، �f��e. ا���&�ن� P�[أ� ¯°���� �أU	ى �أ!��&� 8I���W;و

���وا� ���د;�bا���&�ن�ا�@��Jري �:��q�1ح��3@=���oو������2روا ������� ��� ^Wf*ن�1داري��& .

و��@�F�@3�J,�ذ���أن�. و»�@��Yا�����J1ل�������UGا�£��^�F,�ا������@��ZGد=����F,�ا����Oا/\�]	

� �ا���م �ا���&�ن �*	وع ���� )� �ا������ت �و�O&�ن ،,Vا��� �وا���&�ن �ا���م، ,Vا�@و� ��&�ن��Z (ت�YUأ� @O

��ل���{�J1�6Vإ��
��	Qا���Y����z�Oن���ادا���.  
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�BC�Dا�����ا�:  

  . �GH�/Iا����ن��داري �

ا���&�ن�1داري����*	ع���2*	وع�ا���&�ن�ا���م�ا�@ا7U,�ا�Yي�"+ول�و���I=�>�2ا���ل��9ن�

�1دارة�ا��������= ."�����	�
��Yه�ا� �£��Gو����وا��C��6و�Vض�إ	أن�&������I3�^�
Yا�ا���	�:،�=

��&�ن�)ا��G�efول (���رة�1دارة�ا������ا�� �د����������O�3�6Vإ�o�2�و�،)bj�kا��efا��.(  

���ول��  :ا �

�J�����J(Lدارة�ا�/�:  

  

� � �إدارة ��IZ� �(Administration)$@ل 673� (cا�������ا���� ,F� �أو�، ,-�[��� �أ!@��� ���CI�Kن، �����ن

  ).ا�bj�kا�Iq^�(،�وا��R3�bj�kي�)ا�G�^Iqول (��دي�

  

  : ا ��M&Nول 

.-��Oدارة�  :ا /�PQا �دي�أو�ا 

���دارة�½�Yا�ا��°¯�ا����ط��@ �=(L’activité) .ه���W����ل�. *nدارة�DwÃء�����ه�ا����م�&���Y�

��k� "��WJه�ا��Y
����W\/����2و���"1دارة�اW\/ا����Wا�����Y��@ �  .،�و�

BC�Dا��M&N ا:  

ي�R/ا��PQ/ دارةاO�:  

  

���دارة�½�Yا�ا��°¯�@ �" ذ���&��ل����k. ا�����،�أو�ا�
�¥�،�أو�ا����Rا�Yي�=��رس�ا����ط�=

�^zا	R�6إدارة�ا�Vز�@�إ�BUا����ط". د��yو�����ا�����Y��@ C�2. و���BZا�ا�@��ل�Y���f$و��@رج�

�،��M�	�ت�ا���qIWر��،�وا��زراء،�وا��
�����ا�������ا�If��ا��qIWت�ا�	���،��M	��yzا/.���Z.  

��ن���Wا����������أو�) ��	وع��UصO)@�$@ل��673إدارة�(����U ا��دي�وا���Rي (و���IZإدارة�

*nن��إ�iأن�ا���F�(c,��£��ا���&�ن����أ&���IZ�B���W;���@�3�8إدارة���!@��). ��	وع��3م(إدارة��3���

�ا� 2�� �3����� �����3ر��� �ا����� �1دارة ¯°��� @�C=� �و$�C��Yذ�� P��f$� 673�	
W���� ��م$� DEا�� 
�¥�ت

�����3ر�����23��CI�Kا����ط�. ��3Gء�ا��������J�Jأ��C �
�م����J	ف��673��°¯�1دارة�Cا�ا�Y�½و

�6Vإ� 6ÄWm� �ا�Yي �ا/�tاص ���jط �<��� �ا�����، �\s ا����� �ا����� �1دارة ��@ف �أن �ذ�� ا�C	دي،
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� ���t/ا� �\s ا�� P��f$)Å�	ا� ( G� �Nر@���6Vول (وG� �$���}�). ا�C	ع �أU	ى، �
N� �و�2 ،�
N� 2�� �Yا

1دارة�I�K��23:�ا�����Qت�ا������UG	ى�F,�ا�@و��،�وا���F��Ik,�ا���	»)،�وا�F�B C,�ا/t ���ت�

  ) .ا�C	ع�ا�bj�k) (ا���Rء(

  

  :ا���ع��ول 

 :ا���ق���ن��دارة�و�3Cط�ا?8اص

�6Vي�إ	�mد��
���BZ�6ÄWmأن��,Ä��qام���¡���2ا�@K�Jا�P�	Q�23�،ف����ن@��P��f$

�,Æ��Wyوأ�@اف�1دارة��� Bz�Jاص،�ذ���أن�و�t/ط�ا��jن�1دارة�و���=>��2ا�C	ق� ا��Bz�J،�و���

و������2=�>�2ا���ل��9ن��BZإدارة�أ=���Z&�،�إ�iو�6ÄW;�,Æإ��C&.�6Vو�Bz�Jوأ�@اف���jط�ا/�tاص

����P@ف����نf$ .ا�^Iq�=ف�@
  .K�J@ام�و���Bz�J������uأن���Iغ��Yا�ا�

�ا���?�Vا�/�م: أو%Lف��دارة�'Lإن�: 

����t/ا� r/� ا�� P��f$� 6Vإ� 6ÄW;�i� �أ��� �أي �ا�����، �\s ا�� P��f$� 6Vإ� �ا����� �1دارة ��@ف

��É$9��ن�ا� �/�rا���م����ا�
@ف�È��Dw��JGدارة. ا��د=�،�ا���j���½�{���=�DEط�ا/�tاص�=���Y� .����y�

���Pا� s\��ا/�6ÄWm����tا����ط�f$�6Vدي�إ	Cا�)Å�	6) ا�VوG��Nر@���.  

�(��: :J� :إن�و��J&(Zدارة�ا�/��Y�J-�ا�"&�JNا�/�

�،��&�&��
��ا��Wواة�ا�J�Jاص�أ�t/ن�ا����Oن�ا���n*�8�I3و�،Bz�Jا���:I�K$اف�@�Gف���U��*

��*��;���Iإرادة��673����Uإرادة�����UأU	ى،�وi . أي�;�Wوي�1راداتu	$أن�����Uز�+ي�إرادة���=

��ن�� �Oا���� ��=� �ا�Yي �*nن ��Y�� ،���3i� ��uر� �إN	اءات �أو�إ$��ع ���Oل 673� �أU	ى ���U� إرادة

�2=@Oا�������«	v�@������@أ�ا���Q�،1رادات�P*أي�$�ا�،@��1�6ÄW;����yدارة�إ�6V.ا/�tاص����ا��

���Pا� �/�rا���م،�و��2=�9ت�ذ���إذا��Z&��1داf$اد	*G�(�واة��Wم�ا�@O�673ذا�رأت�1دارة�. رة�n*

��\s ا�� ���9��ن BU@�$� �أن �
��Nز�� ،���t/ا� �\s وا�� �ا����� �\s ا�� ��ن� P*ا�$� �3@م ����ك أن


�����Bz�Jا���qIWا����������Jا�P�	Q�23���ا��� .  

�n�{�ن� �إذ �ا/\�iت، BZ� ,F� �]	ور�� �y�� �S����زات 
Yه�� �1دارة B���Jا� �إ���u��6Vأن 9.s$� �أن 1دارة

و�)�ذ���*nن�ا�� 	ف�ا��C	د���N�2&^�. ا����O@��)�ا/�tاص،�إذا����$���Oإراد�����)�إرادة�ا/�tاص

  .1دارة����ا� ��Cا���}ة�وا�£���������ط�1دارة

BC�Dا���ع�ا�:  
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Jى�>-�ا�'و��F��J��ن��_(&�Gا�^�3[�ت�ا�/�   :ا���ق���ن��دارة�و̀

1دارة�و�I�K:�ا�����Qت�ا������UG	ى�F,�ا�@و��،�أو���ن�1دارة�و�I�K:�������ن�ا�C	ق���ن  

���I}ن���CI�Kن�ا���ا����B�If$ل��U�2����Y�ا�
�¥�ت�ا������UG	ى�F,�ا�@و��،�=���ن�I3����أن�&��م�

°��� @�C$� DEا�� ���Rا��� �ا���!�� 2�� o� �ا����ط، @�C$� DEا�� �ا��د=� �
Nا��� ��!�&� 2�� �أي ¯�إدارة،

��م�����Yا����ط،�ذ���أن�ا���دة����IZ�B���W;���@�3إدارة�F����3,�ا���&�ن�$�DEت�ا������ا��¥�
ا�

�qIW�6ا�Vف�إ	ن�ذ���=� n*�،�6. 1داريVف�إ	 �=�@Oن���°¯�1دارة�n*�،�2ذا����u	و�>�673�2ا�

��م$� �ا�Yي bc�R��ا� B�ا���� �أو �ا���	»���، �qIWا�� 8�� ��م$� �ا�Yي ,Ä«	ا���� Bا������qIWا�� 8�

���z�R�و������ا�C	ق���ن�ا���1�Bداري� *������ا�C	ق�إذن����ن�ا���1�Bداري�وا����Bا���	»Ä,�؟.ا�

  وا����Bا���bc�R؟

  )��ن��3Cك��دارة�و�3Cك�ا��d(eت�ا�/���F��Jى�>-�ا�'و�J:(ا���ق���Eا��J(a�bا �د=J: أو%  

 .ا���	»)�وا���Rء�وا/\{���=�^�أن�&��}�������ن�I�3���1دارة،�وأ��3ل�  

1- ��-hi�3jا���k/ا��Elداري����k/ا��m�(k;: 

�2���3��������$�BNدة���2أ	�إن�ا����م����I���ا���	»)��������ا����م���])��Oا3@��3���و�

���t/أو�ا� �ا����� �${�ن�. ا�����Qت ��@�3� �أي ،��&�&���ا� �ا���3@ة �و]) @��� D���$� �ا��	ع ��
�� إن

�و] DEا�� �ا���&�&��ا���3@ة �ا���!�� 2�� $1��ن� �=�u� ,F� �
�.�،���Wا��� ��I���� BC<�$� ���n*� �1دارة، أ��

� ��Iا���� �½�Yه �ا����م �أن ���3Gل�(Administrer)ذ�� 2�� �3����� �إ$��م D°�;-�2�Mور�ا�	��-��DEا�

����ن ��@ف �إ$��ع ^Iq�$.� �9ن� �ا���ل 2<�=� ���� �ا���3@ة�و�2 �و]) @��� �=�@أ �1داري Bا���

 �&��و��$�ن�ا� ��Cن�F,�ا���1�Bداري������ا���Iن�. &��،����أن�1�B�3دارة������W��B�3	�و���Iسا�

,Ä«	ا����Bا&�23�8ا���{��$ .  

2-��Bn�Rا����k/ا��Elداري����k/ا��m�(k;: 


���ا���Rء�$��F�Bk,�ا�F�B C,�ا���ز�3ت�ا��	و]��I3�8 إن� .�iا���ز�3ت�إ�,F�B C=�i�DwË��وا�

،�و���ن�ا���3@ة�وا���Nا���q��673�Pا�Ì}اع،����ء�<\/���Pq�=���@�3�D���$�8��
IQ�673^،�����أن��

  .وا�����Ízا��A$�DE$^��673ذ��

���39
�،�*����n�)�ذ���$�@�BUأو�������&�ن��3@�ا����م�Iى��	UG�,Æ�(RK$��&�Zأ���1دارة،�إذا�

�&Mاع �O��م �ا�Avاط �دون �
WC&� ��ءI$� 2�� �&�!.$� 	ف �و�2 �*nن �أU	ى ������ ��Èدارة ��W����� ا���&�ن

���Y���م�$�i����n*�،ن�و!@وده�&��
@ف،�ذ���أن�1دارة��3@���$� 	ف�F,�إ�Qر�ا����yو��@f���l��m
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��&�ن I�� ��A!1ام �إ�q3ء BNأ� 2� -�DwË���ا� B�C=� ��� -�� BNأ� 2�� 
��–وإ&��*@����� إ��vع��-و�Yا

�����^Iq�=ا�Yن،�و���Qا��I����ت�ا�����N�\/ا��������]�*��إ�6Vا!�Aام�ا���&�ن،�ا��ء���وا�>�Cءة�ا�� .

  .ا���&�ن��������Wإ��������8@ف�أ���ا���n*�،DwËن�

3-�B�  :;�m�(kا�/���kداري��Elا�/��kا?<2

��C �� �=Y�Cا���� �qIWا�� ���jط 2�[� BU@=� b��}\/ا� Bوا���� �1داري Bا���� 2�� BZ� إن

ا����Iن�;�@�F,�!@�ذا������2أ��^�ا��Bz�Wا�O��=�DE:��673و�n*�����2ن�I�3���ا�����}���ن�. �3��


��ا�����}���ن�ا���&�ن�1داري�وا���&�ن�ا�@��JريJ�Jأ.  

��l��«ا�@و��،�و�,F�,7Uا�@ا�bj�&��*��2ا��I3�PC��8أن�ا���&�ن�ا�@��Jري�=����O�Bkا����م�ا�

&����&�ن�1داري،������m@�ا�Iور����	Rا����@�. �ن�1داري����=��ا���&�ن�ا�@��Jري��JG���Yس�وا�


���F,�ا�>���k��2ا��]��3تIUو$@ا�،��
��ن�ا���&�&�ن��Aviا���O	C�������6ا��Vأدى�ذ���إ�@��673. و�

��Îرأ�,F����+�،�������{����Iو�����f��BZر��}&�6إVء�إ�
�Cا��¡���أن�������ا�����}���ن�ا���&�&�ن�أدت�

D�I3س��Jم��673أ��$�i��O	C$د�@f��bj�&�Oذات��@��ل���Wyل،�و����� .�Ï/�3$^��673ذ���أن�	و$

����Aك����Jا��f$ري���J@ن�ا��&��
���]��3ت�ا���&�ن�1دار��ا�R�� "ن�ا���م�&��  ".ا�

��ن�� �Oا���� ���qر� B �$� ��Kر��$� �أ��ل 6V�� �ا���&�&�ن �ا�����}���ن ,F� �ا� ���� ��Yه (N	$و

�و1دارة ��Z&�. ا/\{��� �@ء��*�/\{���� ,F� ^Iq�$� �ا����� ��J��Wا�� �ا/.���3 �+ن �1دارة، 2�� P�Jأ

��B�Oأن�$@ار<f$����9أن��j .’دي�� �O1و�,F��kوا��,-���N1ت�ا����ط�i����,Fا�@و����BU@$أن��i

�,Fا�@و���ا/.@=@ة��:z�#و�P��f$�673�@3�W��������B$@ر��W;ت�YUأ��¥�
#�6
�ر�1دارة��Vأدى�إ�@O

��/\{���ا/.���3،��)�����I ���
#�C�!ا.  

�,Vو������،���J��J�Y�C�$�,F����}\/ا��I�J1دارة�و�Å� $�6أن�Vإ�,Ðر�ا���ر��qا�ا��Yأدى���@�و�

��ن�ا���&�ن�1داري�وا���&�ن�ا�@��Jري����oو��I �6أن�${�ن�ا�Vإ .  

��ن��BZ��2ا���&�ن�1داري�وا���&�ن�ا�@��Jري،�*nن�ا����O	Cا���������u�8و�>�2ر�I3�PC

��	��Nوق�	*��������@N�$،�و��ذا$�i���Jوا�،���U�i��  .أن��{�O�B&�ن��������

�ا���&�ن� ��ل�� �أن �أ�Jس 673� �ا���&�&�ن ��ن� �O	Cا��� ��Yه ��=� �أن 8�Cا�� �!�ول @�و�

�ا���	»���� �qIWا�� 2��}$� �=���ول �أ&8 �أي ��I@و��، Dw���Wا�� �ا����� ,F� 	 f�=� ا�@��Jري

��O�3و� ،������ �Uوا�,F�	 f��*� �1داري �ا���&�ن ��ل�� �أ�� ،� ��z�R��وا� �=Y�Cا���� �����qIWن� �

��@!����=Y�Cا�����qIWا���J�673درا�	 ��  .ا������1داري��I@و���أي�=



  المجموعة الثالثة  المدخل للقانون والتنظيم الإداري:   المحاضرة الأولى مقياس

  بباقي فروع القانون الإداريهيم، وعلاقة القانون اتحديد المف

 2021-2020: السنة الجامعية

 

 16 من  10 الصفحة

 


�ء،�*nن��Cن�ا�����v�Bf���y�����«	ا�����C�#����وإذا��Zن�ا�U �ص�ا���&�ن�ا�@��Jري�

� ���Jدرا�	 ��$� i� �=Y�Cا���� �qIWا�� �C�#هو@!��� �1داري �ا���&�ن 673 .��qIWا�� 673� ����zن��*

��C�#ا���	�����¡������Y����ا���C�F��=Y,�در�����Nا��I���=	أ�Jن�ا���qIWا���C�Y=�،�و�����ن�&��

�ا���ا&�ن Y�C�$و� ����I����ت، �إ�@ار� @�3� �أ��3ء�. 1دار�� ,F� �ا����lن (�� ���mر�Zن �Oا��� �C&� ,Fو

����ن �*� ،��J��Wا�� �C�#ا����B!و� ��د،�j1� B�N9$و� ��د،�j1� �ا����lن �و�@�3ة �ا���ا&�ن، ���AOاح

����O�3�,F��
I�kرج�و����t/ا�,Fا�@و�����J��W��PI��$�DE��3ل�ا�G�:I�K��ا�����،�*�23��Rا����م�

����NGت��qIW���.  

��
�ء�أن�=��}وا���ن�ا��Cول�ا��!�،�=Y�Cا�����qIWا���C�#و�,F�BUا�ا��@اYن�1داري�وأ��م���&

وا���&�ن�ا�@��Jري،�و���Oا��9ن����ل�ا���&�ن�1داري�=�� 	��673$��ول���3Gل�1دار������j�2ط�

��&�ن�ا�@��JريI������}\/��3ل�اGك��A$و�،�qIWه�ا�Y� .ري���J@ن�ا��&��
Yا��–وإذا��Zن�ا������Q

��#����C-ا�����}� PI��=� ���*� �=Y�Cا���� �qIWا�� ���jط �Jرا@�� ¯°�m� �ا/\{���� �(La fonction 

gouvernementale)1دار��������C�#���PI��=����*��qIWه�ا�Yط����j��Jرا@��¯°�mن�1داري��&��وا�

(La fonction administrative)ن�����8وا���Rء��f��,Æو���ا�����}�Cا���

Nوا�DEا��Bz�Wن�أدق�ا�n*�،

  .��3Gل�ا���C�Y=��و��3Gل�ا/\{����

��=Y�Cا���� ���3Gل ��ن�{����I�� �ا����ر�ا��]�-, �اK�J@ام 
�ء�Cا�� 2�� �ا���¡ �!�ول @�و�

� �ا/\{����، �أداة�و��3Gل iإ� ,Æ� ��� �1دارة �وأن �=Y�Cا���� �qIWا�� ���fر ,Æ� �ا/\{��� �أن �	روا*

���Pأu	اض�ا/\{���f�� .3���W;�DEا���R�	ط�ا���qt/ا�Jر�,F�Bk��=�b��}\/ا�Bن�ا���n*�8�I3و����I

��ا&�ن�I��b���ا��Y�Cون�ا�����،�وا�����Iا���دي������Wا���,F�Bk���*1داري��B1دارة�،�أ���ا���.  

��qIWا�� �����ط ��J��Wا��	���ا�� ��ن� B Cا�� �ا��>2 2�� ��Zن �إذا �أ&8 ��Yا 2�� rÕووا

ÖNو� ��ن� D×�	�$� B *� ��Jى �y�� B Cا�� ��Yا �*nن �ا����ط، 
Yا�� �وا����	�1دار�� �=Y�Cا����D

و�)�ذ���=�>�2ا���ل��9ن���3Gل�ا/\{�����$��F�Bk,�ا/�qtط�ا�W��J���ا��I���Z�،+��3ل�. ا����ط

��
�� �Ui� �=Y�Cا���� �qIWا�� �و������Jل �ا���	»���، �qIW���� �=Y�Cا���� �qIWا�� �O���� ا�����


����I���Ik@و���F,�ا����Oت�C�����qIWا���I$�23ر�@ $�DE��3ل�ا�Gو�،,Ä«	ا�����I$و�،��Nر�t/ا

,7Uا�@ا� �وأ���� �ا�@و�� ���W�� �I ون�. ا����I�� �ا���دي �ا�� 	�: ,F� Bk���*� �1دار��، ���3Gل أ��

��ا&�ن،���n@ار�ا�������ت،�و$����ا�	ا*�Pا�����I��b���ا��Y�Cا�����،�وا���.  

�(��: :JHR/ا��J(a�bا��E�  :ا���ق�
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F���y,�ا��#�1��Cدار��،�و�)�ذ���*nن����ر�����O@�={�ن����¡�ا�
�¥�ت�ا������F,�ا�@و���& �

��J��Wا�����&Gف���U���:I�K$��C�#ا����I$�,F .ا�Y��,F�����!���2<�=�DEا����J�JG�����t/وا

� ���W��673ى�ا�@و���–ا���ل BOG�673أو� -����!���Y�Cو�ا������Rfت�ا���¥��� $��F�Bk,�ا�����}���ن

�وا��{�  ،�fا��� �1داري Bا������Iا��� �1دارة ���¥�ت �و��ن �ا��@ان، ��Yا ,F� �ا�U ����ن 2�� ��3دة �&

���3� �أU	ى :z�#وو� �1دار��، �C�#ا��� ��ن� ��®�R3أ� (��=� DEوا�� ،��Oا	ء�. وا�i��� �ا�U �ص إن

��$�J@ف�ا���U���:I�K$ت���� �U1��I$ر،�����أن���J@د���ا�@f=�
  .�t�Gص�و&���

��&G� (��N� ,F� Ø!ا��� �DwÙ��*�(��Qء �ذات ���¥�ت �1دارة �رأس 673� @N�=� �أ&8 �ا�@��Jر��، �

Dw���J� Bوأ�� �ا�W���Dw. د��Jري B�Gو� �ا�@��Jري (��qا�� ����ع� �$���ع DEا�� ,Æ� �ا�
�¥�ت ��Yه . إن

�1دار��� �ا�
�¥�ت �${�ن �ا��qIWت، ��ن� B Cا�� �=��>	���@أ �ا�Yي �ا/.����، ���}!� �&��م ,F� �k�*


�–$��رس�ا��DE) ا����lن(�U]���ا/.�����WC���,Æ-����I1دارة�ا����C�#و(La direction suprême . (

���و����}ا��23ا���qIWا���	»���،��n*���Yن��W���¥yv��l��;�iم���ا�ا��Y��,F��=Y�Cا�����qIW��*

�ا�U��ر���2 6V��=� �و���ا�Yي ����ا����lن، �\Üا	ا�� �C<ا�� �و��!^ �ا����م ��Yا ,F� b����ا/\ 2��
ا�

���39ل� ����ن=��=Y�Cا���� �qIW�6. ا�V��$� �I��W�� �د��Jر�� �qIJ� @�;� i� �=Y�Cا���� �qIW��*

���8�3،�و;�@���&��
���39����م������CI}�ن،�و���lI���Ik���,Æ���ر�@����
���Ik��و���G�J����Wو������

  . ��Wو���أ����8� v�����C	ة

qا����u�B C�673��@أ�ا��@���;�DEا����&���lا�����&G�,F���أ��qIWن�ا�n*�،ت�qIWن�ا����PI

و�)�ذ���*nن�ا����lن�=�I^�. ا���C�Y=�،�أو�� ��Cأدق،�*nن�ا/\{����Æ,�ا��DE${�ن��673رأس�1دارة

�DE1دار��،�وا������qا&�ن�ذ���ا���دورا������F,�ا��#�1��Cدار��،�+ن��8I�3ا���	»�B��y��@��=�,Äا�

�
Iz�Jوو� �
�وأ�@ا* �1دارة BZ���� �����8I. $��ن=� �ا��}ا&�� 673� ������ا*� PI��=� ���*� �ا����lن �دور �أن �

�DEا�� ,Æ� �ا�@=�ن �و�Yه ،8�� �Uا� 2�� �${�ن �ا�@=�ن 673� �ا�W�q	ة �أن �ذ�� �1دارة، ���jط 673�	o�=

�F,�ا����ط�1داري <f�$ .م���ا�ا��Y���
[	C=�DEا�����}\s�����«	ا�����qIWا�����O�6رVإ��*�[���–

bj���lا�-�$�DEوا��
Q��������Jر������C�<��PI��=����*����}\/ا�^Oا	ن�=���lا��B��.  

�,F�B Cا��P�	Q�231دارة،�وذ����,Fة�	v������u��C ��BU@�=�8&n*�،DwË��I����W����أ���

���*��*	Qن�1دارة��}$�DE8،�وا��I3ض�	�;�DEا�3ت�ا�{Ìا�.  

����*�Dwxyz	ن�ا�@ور�ا�n*�،1داري�B�673ا����DwË��وBZ�673،�أ=���Zن�& ���o9$�^yا��	ع�أو�ا�

����Wأو�ا��� �1دارة ��I���� PI��=(La direction)����}\s�� (N	= .�6Vإ� �;��د ���n*� ،Y�C��I�� ��W����� أ��
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� ���دارة� ����Wj� DEا�� ��zا�@ا� �ا��(L’administration )ا���WJت P*	أو�ا�� ،�8��
�� �${�ن �ا�Yي ��م

�3��.s����ت�ا�����N�\/ع�ا��vإ�,Æ���J�JG .����t/ت�ا�¥�
و�)�ذ��،�*�@��Å�Wmا��	ع����¡�ا�


�م�ا�	*�Pا���م،�وا���F��Ik,�إ��vع�ا/\��Nت�ا����������م����.  

GH�/)ا�:�� �9ن� �ا���ل 2<�=� ،P�J� ��� BZ� ��Uل 2� "�8�� ��م$� ���jط �����3ر���	
�$� 1دارة

�
¥�ت�ا�����،����I���Wإذا�$G�^Iq�	�و�Bz�Jا���qIWا�����،�وذ�����2أ�I$�BN����N�!ت�ذات�ا�

 ".&C)��3م�

  

�BC�Dا����  :ا �

  .��J#olدارة�������ن 

  

���J�JG�Bz�Wن�1داري،�*��2ا��&��Iا�� �ر�ا���م����C&��
IZ� (��$�i��CI�Kإن�ا�@ول�ا�

� �1دار�� �ا��	و3�� ��9W�� ,Æ� �ا� @د، ��Yا ,F� �ا�@ول ��ن�{��$� DEا�( La légalité administrative(�،

�ذ���أن�ا�@ول�$f$�,F�:I�K@=@�ا�.(La justice administrative )وا��@ا���1دار����f$�DEت�ا���C�<

�
���ا��z�R����673أ���3�O	ض�ا�	*�,Vن،�و������&��  .1�673دارة�ا!�Aام�ا�

���ا���Rء،�����أن�1دارة��O	ن،�و��&��I����*1داري�� *�bCا�@ول�ا���@��،�=RK)�ا����ط

���<f$��qIW��(���$�i���	 ا��  ( Un pouvoir arbitraire) 3��@�ا���&�&��،�إذ�=���ن�����I3ا!�Aام�ا�

�iا3@�–وإ��
����I������C��K�����!�,F-��673ا���uرn�
�ا�إ�6Vا���Rء������qن�إ=�ه�N��=اد�أن�	*àز���N

����Yأ���Å]	ور����N�,F�)�ا�@ول�ا/\@=��kأن�$	$���. و�Yا����&��م�دو���ا���&�ن . ا!�Aام�ا���&�ن 

��&�ن،�+ن�ا��@أ�����BإG��=��!�6V*	اد��W�;�2:�ا���qIWا�������Î@ف������C-دو���ا���&�ن –1دارة�

,Vا�l�Iا��	<Cدى�½���ا��&�DEاد�ا�	*Gت���	!�D�f=�8&n*�،ى	U�3��،�أو�����رة�أ��C �,  

��ن�ا��qIWت�-دو���ا���&�ن –�673أن�ا��@أ���B Cأ�ا�@������Kا���ر�����2ا���!����$	=.  

��k=@\/ا�@ول�ا�,F1دارة���&�Zوإذا�–�
���ا���Rء،�*n&�8�)� -أو������Oن،�ور�&��$RK)�ل��

�^Oا	�8أن�=&�}�n�ذ���=��I3�É����أن�&��Wءل��23&�ع�ا���&�ن�ا�Yي�$RK)��1�8دارة،�و�23أي��Oض�

�
R���� ���O�3� ,F� �G*	اد 8�� (RK=� �ا�Yي �ا���&�ن �C��� (RK$� �1دارة �أن B
*� �1دارة؟ أ��3ل

8��(RK$���½ص��Uن��&�Oدارة�Èأم�أن���،¡����¥vا���ز�3ت�ا����,F�B C=ي�Yا��DwË��؟�و��Bأن�ا�

��ن�G*	اد����&C��8ا�Yي�=F�B C,�ا���ز�3ت�ا��DE${�ن�1دارة�Q	*��*���؟  
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����CI�Kن ���ن�Nأو�إ� �!�Iن 8�� (Oا��ا� ,F� �ا���Wؤل ��Yا �����C: إن �1دارة (RK$� �أن ��n*

����O�3�,Fاد�	*G�8��(RK=ي�Yا��DwË�� Le droit) ا��CI�K،�أي�ا��	»���ا�����ا��C&�ن،�و����Cا�

commun(ي�Yن�ا��&���ا��z�R��،�أو�أن�$RK)�1دارة����&�ن�����}��23ا���f�I��@!م�ا����وا���،

����ز�3ت�1دارة���*����U���f��,Vاد،�و�����	*G�8��(RK=.  

�وا�� �ا�£	���، �1دارة �ا��� ,F� ��ن�qا�� ���� �ا/\�Iن 2=Y�� �أن �����;�W��وا/\ �f$� �� 	و*�ن

Dwxj	Cم�ا���وا���،bj�W��J�I�&Gم���ا��.  

  

  :ا ��M&Nول 

��BC"2Z&Aم����qbا� 

  


����O&�ن�إداري ���y����<�	�Gة�@fت�ا���=iا�وا���AI���ل�F,�ا���	�:�ا���c)�أن�ا&=.  

��&�ن�؟I��(RK$�iذ���أن�1دارة����ك��¯°���B
*  

���Y��673ا�ا��Wال�  �N1إن����Q�bCا���,Æ .ق���!�@=@���,F��
CW�;ن�1دارة�و��£Q�2���*�K*

��Z�J�I&��ن�*>	ة�ا���&�ن�1داري�ا��	وف�*�,F	�Wj،�وإ&���ا�l�3وا�أ&�8&G�B��=�و!	��ت�G*	اد،��

��Cن�����ن�ا�������@K�Wا��(RK=أن��@��i�،,Vا�l�Iا��	<Cدي�½���ا���=�DEد=��ا�	Cا����	\s������f$و

��–&�ن�ا�Yي�=�BZ�8��(RKا��ا��Qن،�و����*���ا��Îرأ�^W!-د����Wm "ن��&��*�ق�" ��@أ�J��دة�ا�

  .ا/.��)��@ون�ا��ã�Jء�أو�$���}

�أ�qUء�   23� �1دارة ���Wو��� �3@م ��� ��I}ي&1� �ا���Rء 8�I3ر��J� �ا�Yي �ا��@أ ��Zن وإذا

2<=�إ�iا��J�}�j]	ور���و!�������@أ����#���C،�و���;Y��8��Wه��qUGء���2أ]	ار��n*�،��£Iن�ذ����

��� �" د��Jري äqK=� i� �Iا�� �ا��bj���l" أن �ا����م ,F� �ا��	و*� �ا�@��Jر�� �ا���3@ة 23� Pkا���

��I}ي،�وا��C��DEد���أن�&1 "�<f=�iد�و�Wm��Iا� "äqK=�2أن�<�=��*���Yز�أن�. و���=��*�o�2�و

 iإ�،���C#��ا�@و����23أ��3ل����و��W�ر�	��$��£���و�)�. �إذا�ار$>^���iء�ا��#�Cن�أ�qUء�أ]	ت�

�
$�6�	�	���@أ���Wو����ا�@و����23أ���3Vا�إ	U����
��O�8@�ا$Cء�وا��R�  .ذ���$�@ر��v1رة�إ�6Vأن�ا�

  �8�� YU9$� �ا�Yي �ا�Mدوج �ا���Rء ����م� ��W��J�I&��ن&G� YU9=� �� P�J� ��� 673� �WyJ9$و

��BأYUوا�����م�ا���Rء�ا��،�Wj	*�(��N�,F�B CIء�ا���دي���R�
��ا�N��� K���Dwå��!@�ا�Yي�=

  .ا���ز�3ت�1دار���و1���uدار��
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�BC�Dا��M&N ا: 

�56rCم�ا����qbا�  

  

�����}��23ا���&�ن� ��O&�ن��Uص����دارة ��¡�ا����م�Gول،�!��673�M��A=�eو�Nد&���� �ا����م �Yا

���@رG��Nو6V( ا/�tص��bj@دا)ا����رة�����}��23ا���Rء�ا���دي�و���ا���Rء�1داري�،�و�ROء��Uص�

Dwxj	Cم�ا���و����$>��2أ�����ا���، .(L’originalité).  

�;�	ف�   ���� ،bj@ا�� �ا���&�ن 23� B��Wا����}�وا�� �����ه� �إداري ��O&�ن ����!� �;�	ف �Wj	C*

,F� B C���� ���U� ��z�RO� �
N� ����Nد ����&� �وذ�� �ا���Rء، ��Nازدوا� �أU	ى �
N� 2�� �Wj	*�

�ا���د=� ��z�R��ا� �ا/.
�ت 23� �I��Wوا�� �1دار��، ��23. ا���ز�3ت ������3رة �1داري �ا���Rء �أن 673

�¯�W;���I3���<f���
J�673رأ�@N�=�DEوا��،�CI�Kا����f��3��2ا�������Iا�@و���" ��"���½����،

  .$������f>���ا���¡�F,�ا����م�ا���bc�Rا���دي

�1دار  ����أن �Wj	*� ,F� �أو�*���@أ �ا/�tص �ا���&�ن 23� ����$� :I�K$� ���U� ��ا3@�� (RK$� ة

������ا���&�ن�1داري�وأ������Oا3@ه�،��J�23ا�I}�&���@�3ه�@ �ا���&�ن�ا�@bj،�و�Yا����ا�Yي�&

�ا/�tص ��&�نI�� :��Kا�� 8���Qو.� ���CI�Kن 
	ان��� 8�� �ا��@أ ��Yا �5s&Zإن �kL'a3@م�أ� ,F� Bk��=� ،

ا���&�ن�ا�@�bj. ( و��+�O��Uا3@�ا���&�ن�ا�@��3G�673�bjل�1دار���$�q��O�Pا3@�ا���&�ن�ا/�tص،

��&�ن�1داري�I����W����=��F�Bk,�أ�����ا���ا3@�ا�RK$�DE)��و��Fuإ=�m�i.(Bt�A@�ا��	»���ا������


��1دارة�� )���Iا3@�أ��Oن�1داري��&��  ) .أي�أن��Oا3@�ا�

 ��� ��RO� ,F� �W@ا$� 2�	
�ا�� 2=Y�� �ا����زع��(Blanco) &{�إن ��<f�� ���*� �I *� DEا�

�,F���Wj	Cن�1داري 1873��رس��8ا��&��������ا��J»����@أ�ا	ا��@ا=����>��&�Z�DEوا��،.  

���\/9*�ëرة�$������ �)�ا�����J�������&{��أ���@�Wا������9ن���}&�����RO�(c�Oو��ts�$و

�£�I��������¡،�إ�iأن����Bkا�@و���*��م�وا�@����	*)�د�3ى�أ��م�.  ½���أ]	ارا������q�ء�ا���دي��R�ا�

*!9��Bا�Ì}اع�أ��م��f>���ا����زع�و��@�O	رت��Yه���UGة�أن�. د*)���@م�ا�U �ص�ا���Rء�ا���دي

�Yا�ا���ع���2ا�Ì}اع��i=�>�2أن�={�ن���2ا�U �ص�ا���Rء�ا���دي�وI3�n*�8ن��Yه�ا�� ��أ�oرت�

 .��{��Iن�أ��yJ�Jن�

���U �ص�ا���Rء�1داري �: ا ���v3ول �PI��=)ء�1داري�؟��R�Iص��� �U1د���m�¯E�.(  
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BC�Dا�� �v3 ا :�� �ا��Wو��� ��ا3@�� PI��= )�@3ا�O� ,Æ� �1داري �ا���ل ,F� �ا��Wو��� ��Oا3@ �أن B�

����23ا���&�ن�ا�@bj؟���.(  

  �6Vإ�B =���Dwxj	Cم�ا��
C���������إY��iا�و$�@ر��v1رة�إ�6Vأن�ا���&�ن�1داري��J1ه�Y�

,Ðر�$�ر��q$�@�� .ن�	��@��Zن�ا���&�ن�ا�@E!�bj¯����=��ا�I*19��DEا����&�&�����ا�	G�(Nول��I	وا���ا�


����!���ا�W��دة،�ذ���أن�1دارة���$>9W;�2ل�C����9��$��ن�1دارة�وG*	اد��BZ�,F���= @ر�����3

�����3ر�����!���ا����½����O�DEا���
  .�qIW،�و�>9W;�2ل��إذا����$�	دت���I$�23ا� �23�Cأ���3

  ���Wj	Cرة�ا��kل�)1789(و�>���2@�ا��Nر�	W*�،�Wj	C�����t/ا���3���N1وف�	�I����،�و&��

��ن�ا��qIWت�$��WCا�N@=@ا�B Cأ�ا�@�����Wj	Cرة�ا��kا�)PIqا/.��@�ا��B Cا�(�,F����q��2<=���،

q�	�� ,Æو� �آ&Yاك، 8�� YU9$� �&�Z� DEا�� �G�	�>��ا�@ول �ا��f@ة �وا��i=�ت �ا��kرة�. �&�� ��ح&� @��*

�,F� B C���� �1دارة B��W;� �أن �MI�Wmم ��z�R��ا� �qIWا�� ��ل�Jا� �أن �ا��kرة �ر�Nل �O	ر ،��Wj	Cا�

� ,Fا� �در�� Dw��JG� �ا��� �و]��ا ��Y�� ��24-16���ز����3، �qWu1790أ��qIWا�� (��� �ا�Yي ،

 �}$�DEا���ز�3ت�ا��,F�B C�2ا�����z�R�  .ن�1دارة�Q	*��*���ا�

���	ا!�Bا��������q�$ار��Wj	*�,Fء�1داري��R�  :و�673ا����م�=�>�2ا���ل��9ن�9�jة�ا�

1- 56wا�����Hز���JH�q��J&aا�:  

 ���n*�،ا���ز�3ت�1دار���,F�B C���إذا��Zن�ر�Nل�ا��kرة�O@�ا���J@وا�ا�U �ص�ا����DwËا���دي�


���ا�F�B C,�ا���ز�3ت�1دار����Èدارة��3
@وا��B�  . �)�ذ�����=���و�ا���Rء�1داري،�

� t/ا� ,Æ� Å� �*� ،���*� �*	Q� �${�ن DEا�� �ا���ز�3ت ,F� �
WC��� �1دارة B C$� �أن �ذ�� ¯wå���و�

�Oا����C&�,F� .إن��Yه�ا�	!Æ��I,�ا���Wة����	ة�ا��ز�	�ا����DwËأو�1دارة�ا���]��. وا/\>

ز� -2yz ء�ا�Rا���J&a��: 

���fو���8ا��Dwxj	Cا�@و���ا���I�
�ر���و])�أ�Jس���.sول��G�B ���I��ن�ا��&�Å�3@���أ��

�( 1دار����IO1��������Iا�@)���9�jة�أ�ACه�ا�Y��,Fأن�،�و��B�O�	ر���أي�أن�ا��ز����Jا��¥�
و����

���Iا�@و���،�و�>�Z����2ن�ا��ز�	�=F�Pk,�ا���Z�8&n*��Iن�=F�YU9,�ا�£��^�������Wmاع�{Ìا��,F�B C=

���2أن�رأ=�8��2ا���!���ا���&�&���MI����uمu	�673ا��،�I��	أي�ا��3G.  

���J&aا���Rء�ا �ض�-3    : 
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��kر���ا��
3�^�O��م�ا/.���k)1872-1940(�Åأ���,Vو������،B�8ا����I3ى�	N���ع�	ا���	Oأ�،

� ��z�RO� ���U ���ت� (���=� �ا�@و�� �I�� )� �إداري 
��)�ROء��� �ا����زع، ��<f�� �إ��jء $� �و��� ،

���F�B C,�إi�}vت��U1 �ص���ن�ا���Rء�ا���دي�وا���Rء�1داري �� �K�. 

4- �~&N ء�ا�Rا���J&a��: 

�$�fل�����Iا�@و���uر�¯E!وذ����،DwË�����	ة�ا��ز�	�ا���}W����B#�8&أ�iإ���z�RO��¥���6Vإ

�ا��� I���F,�ا����Wا��k����. 19أواU	�ا��	ن� �أن�ا���@=@ات�ا��N�DEءت�½�� ��8وا���Rء�ا�l�3واC��*

��ار�1دارة�����¥�ت�أU	ى� �1دارة�ا���]��،�وإ&�����	د�إ��jء �إ�£�ء�&��م ��½�@ �=���2ا��kرة،��

����1دارة�Æ,�ا/.
��ا������������	�F,�ا���ز�3ت�ا��DEأ����q3إ=����& �ص�ا�� �ص،��
Yا����K��

���F�B C,�ا���ز�3ت�إ�i. ا��z�R���ذات��U1 �ص�ا���م�F,�ا���ز�3ت�1دار�����K$��*���fأ���ا�

��	ا!� ��Y�� Dwå�=� �&� @Nو� �. إذا �=�u� 6Vإ� ��G	��Y<ا B#13و���l�Wm1889د��� �3@ل ���I!�ن

���RO�,F���
ا�@و���ا�C	Y��23�Dwxjا�ا����WC،�وz����¯wåO����673&�	���ا��ز�	�ا���F�DwË,�!>��8ا��

Cadot�	ز������  .إذ��B�Oا�@�3ى�ا�	*�v�����3	ة��G�2*	اد�ودون��	ور�

  �،���Wj� �و»���lه �ا���	�:، �½�Yا IWm�i� 8�Cا�� 2�� P�	*� ����ك �أن 6Vإ� �@ر��v1رة$� �ذ�� و�)

�&�	ا ��وذ�� (RK=� �1دارة ���jط �رأ=��–+ن �وا/�tص�- ��� �ا���م �ا���&�ن ��Oا3@ 2�� Í�M� .�(RK�*

��&�ن�ا/�tص،�����$i�!�,F�(RKت�أU	ى����ا3@�اz��ã�J�������}ة��O�23ا3@�ا���&�ن�I1دارة�$�رة��

����. ا/�tص*�8 � K$3@م��P�	Q�23�P��W:�ا��	:�ا������8$>�C�2ا���P�	Cا�ا�Yح���A�=���Yو�

���ا����ط�1داري،���$�DEا����&�&���{�Bا���ا3@�ا��B���ا3@�ا���&�&���ا����}ة��23ا���&�ن�ا/�tص،��

�2�� �&�Z� �أم �ا/�tص، �ا���&�ن ��Oا3@ 2�� �&�Z� ��Jاء ،������{���$� �أي �و�@ون �ا���ا3@، �I$� �&�Z� أ=�

  .ا���ا3@�ا����}ة��23ا���&�ن�ا/�tص

�ا���   �
N��� ���IJ� ��� �إذا �أ&8 �������¡�وا/\ ���Mل 2�	qR�� ��WC&أ� @�&� �*�Wف 	��Yه،

��ن�� B�ا����� ,F� ����اN@ة �ا���ا3@ �I$� �أن ���Q� �1داري، �ا���&�ن ��ل�� 2�� ��&�&���ا� ا���ا3@

��ا3@�1دار�����������W;��IWا����u�2�^،�و�ن���2ا���}=���Yاص،�و��t/ا.  

�أ 673� �|ن 2�� �و&��8 �Gول، �ا���	�: 673� b��&� ��JGس ��Yا �ا���&�&���و673 �ا���ا3@ �I$� ن

�أU	ى� ��Oا3@ ����ك B�� �1داري، �ا����ط BZ� ��@!��� <f$�i� �ا/�tص، �ا���&�ن ��Oا3@ 23� ا����}ة

�MNء���2ا����ط�1داري،�و�O�2��,Æا3@�ا���&�ن�ا/�tص<f$.  

  


