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 الإجراءات القضائية الإدارية

قانون عام 2محاضرات لطمبة الماستر   

تم تدريس في الحصص الحضورية المقدمة العامة، وتم التعرف عمى المقصود بالقواعد الإجرائية 
بصفة عامة، حيث اعتبرناىا بمثابة العمل الإجرائي القضائي الذي يرتب عميو القانون مباشرة أثرا إجرائيا 

 جزء من الخصومة. بحيث يعتبر

ومن ىنا اعتبرنا بأن الإجراء القضائي يعتبر جزء من الخصومة القضائية،سواء تعمق الأمر بالبدء 
 في الخصومة أو بالمشاركة في سيرىا أو تعديميا أو إنيائيا.

 كما توصمنا إلى نتيجة مفادىا أنو لا يعد إجراء قضائيا الأعمال التي تتم خارج الخصومة.

نو توجد ثلاثة أنواع من الإجراءات القضائية والمتمثمة في: _ العمل المادي الإجرائي، كما عرفنا أ
 والعمل القانوني الإجرائي، والقرار القضائي، وعرفنا الفرق بين ىذه الأمور الثلاثة.

وتوصمنا إلى أنو إذا كان ىذا ىو المقصود بالإجراء القضائي بوجو عام، فإن الإجراء القضائي 
في المنازعة الإدارية( لا يخرج عن ىذا الأصل العام، ذلك أن المنازعة الإدارية تتضمن مجموعة الإداري )

من القواعد الإجرائية. ومع ذلك قمنا بأن ىناك فرق كبير بين الإجراءات القضائية العادية )في المنازعة 
لإجراءات الإدارية قد استميمت العادية( والإجراءات القضائية الإدارية )المنازعة الإدارية(، حتى ولو أن ا

 بعض الأحكام من الإجراءات القضائية العادية.

كما قمنا بأن ىناك علاقة تبادل بين الإجراءات القضائية العادية،  والإجراءات القضائية الإدارية 
 بحيث أن:

 إن بعض الإجراءات القضائية العادية يجب إتباعيا في المنازعة الإدارية.-1

 راءات القضائية العادية يجوز إتباعيا في المنازعة الإدارية.إن بعض الإج-2

وأخيرا ىناك بعض الإجراءات القضائية الإدارية المستقمة عن الإجراءات القضائية العادية، وىذا بسبب -3
 اختلاف المنازعة الإدارية عن المنازعة العادية.
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قضائية الإدارية تتمثل في مجموعة يمكن القول عمى العموم بأن الإجراءات ال  وخمصنا إلى بأنو 
القواعد الإجرائية المتعمقة برفع الدعوى، والتحقيق فييا، إلى غاية الفل في مختمف الطعون التي ترفع أمام 
الجيات القضائية الإدارية. ومن ىنا لا تعتبر من الإجراءات القضائية الإدارية، الإجراءات الإدارية غير 

مجموعة من القواعد الإجرائية الإدارية البحتة التي تتعمق بإعداد وتييئة  القضائية، التي ىي عبارة عن
 الأعمال الإدارية.

وبعد ذلك استخرجنا أىم ما يميز الإجراءات القضائية الإدارية والإجراءات الإدارية غير القضائية،  
لعمومية والجريد، وعنصر كما بينا أركان القواعد الإدارية غير القضائية )المتمثمة في ركن المشروعية، وا

الإلزام( كما بينا خصائص القواعد الإدارية غير القضائية )والمتمثمة في حضورية الإجراءات، والعلانية 
في الإجراءات، ومبدأ الحياد في الإجراءات، ووحدة مصدر الإجراءات الإدارية غير القضائية( كما ختمنا 

منا بأن ىناك إجراءات سابقة عمى اتخاذ الأعمال الإدارية بأنواع الإجراءات الإدارية غير القضائية، وق
)كمبدأ الحضورية والإطار المسبق، والإطلاع عمى الممف(، كما توجد إجراءات إدارية ملازمة لمعمل 
الإداري )والمتمثمة في الإلتزام بتحديد طرق الطعن، والإشارة إلى مداولات ونتائج الآراء الإستشارية(، كما 

 ت إدارية لاحقة عمى الأعمال الإدارية )من ذلك إجراء التنفيذ الجبري أو المباشر(. توجد إجراءا

 

 المبحث الأول: الخصائص العامة للإجراءات القضائية الإدارية

إن إجراءات التقاضي بصفة عامة ىي عبارة عن إجراءات تساعد الخصوم من أجل الوصول إلى  
حول القضية المعروضة عميو. زمن ىنا لا يجوز لمخصوم إساءة الحقيقة، وبالتالي تكوين اقتناع القاضي 

 استعمال تمك الإجراءات.

وما تجدر الإشارة إليو ىو أنو إذا كانت ىناك علاقة بين الإجراءات القضائية العادية، والإجراءات  
القضائية الإدارية، إلا أن ىذا ليس معناه أن الإجراءين متشابيين. إن السبب في ذلك ىو طبيعة المنازعة 

دارية تتم تحت رعاية القاضي الإدارية ذات الأطراف والمصالح غير المتساوية. فالإجراءات القضائية الإ
بتحقيق نوع من التوازن بين المصمحة العامة  -عمى حلاف القاضي العادي–الإدارية الذي يكون مكمفا 

)ممثمة في الإدارة(، والمصالح الخاصة للأفراد الذين يجب أن يتمتعوا بحماية فعالة ضد التجاوزات 
 المحتممة للإدارة.
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من الخصائص التي تتمتع بيا الإجراءات القضائية الإدارية: فمن يمكن القول بأن ىناك نوعين و  
خرى ىناك أجية ىناك خصائص خاصة بالمنازعة الإدارية، لا نجدىا في المنازعة العادية، ومن جية 

 إجراءات لا تقتصر عمى المنازعة الإدارية، بل تتميز بيا كذلك المنازعة العادية.

 ي:إن أىم ىذه الخصائص تتمثل فيما يم 

 أولا:إجراءات تحقيقية أو تنقيبية أو تعسفية:

يسيرىا  إجراءات اتياميةيمكن أن نميز في مجال الإجراءات القضائية بين نوعين من الإجراءات:  
جراءات تحقيقيةأطراف الدعوى. فمن خلال مبادرات ىؤلاء الأطراف، تجد المنازعة حلا ليا،  يسيرىا  وا 

 القاضي.

 الإدارية تنتمي ليذا النوع الثاني، أي أنيا إجراءات تحقيقية.إن الإجراءات القضائية 

الطابع التحقيقي للإجراءات القضائية الإدارية يجد مصدره أو أصمو في تاريخ الإجراءات الإدارية 
غير القضائية )بداية ظيور القضاء الإداري في فرنسا(.  فالمنازعة الإدارية تكونت من خلال تداخل 

والأعمال القضائية للإدارة والقاضي )نظرية الوزير القاضي(. فمقد منح القاضي سمطة  الأعمال الإدارية
المبادرة بواسطة التدخل المباشر. إن ىذه السمطات التي تتمتع بيا عادة الإدارة منحتيا النصوص القانونية 

ظيفة الفصل في في فرنسا لمقاضي، وتم الإبقاء عمييا بعد ذلك، عمى الرغم من التمييز بعد ذلك بين و 
المنازعة، ووظيفة الإدارة. ومع ذلك يجب أن نشير إلى أن اليدف قد تغير في الوقت الحالي، فميمة 
القاضي الإداري حاليا ىي إعادة التوازن بين طرفين غير متساويين، ما دام أن احد أطراف المنازعة 

 الإدارية ىو شخص عام

ن ترفع الدعوى، أء البحث عن الحقيقة بعد إن ىذه الخاصية تعني أنو يقع عمى القاضي عب
فخلال كل مراحل يسر الخصومة إلى غاية صدور الحكم فييا، فإن القاضي الإداري ىو الذي يتحمل 
عبء تسيير الإجراءات، ولو في ذلك حق طمب أي مسند أو ورقة من احد الخصوم، أو طمب القيام 

تحقيقي للإجراءات القضائية الإدارية لا يعني بأن بإجراء معين. ىذا وتجدر الإشارة إلى أن الطابع ال
الخصوم ليس ليم الحق في المطالبة بالقيام بإجراءات في الدعوى، أو حرمانيم من إبداء أية ملاحظات 
عمى سير الدعوى. ومع ذلك، فإن القاضي الإداري ىو الذي يقدر مدى جدية ىذه الطمبات، وما إذا كانت 

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية(. 28و 27 منتجة في الدعوى.)المادتين
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ومع ذلك تجدر الإشارة إلى أن الطابع التحقيقي للإجراءات القضائية الإدارية لو حدود، ذلك أن 
الإجراءات القضائية الإدارية تتمتع في بعض الحالات ببعض مظاىر الإجراءات الإتيامية. فأطراف 

وى، ومن جية أخرى، فإن الإداري مطالب بالفصل في المنازعة طبقا النزاع ىم وحدىم الذين يرفعون الدع
 لما طمب منو، احتراما لمبدأ الطمب، إلا إذا تعمق الأمر بمسألة تتعمق بالنظام العام.

إن الأساس الحقيقي لمطابع التحقيقي للإجراءات القضائية الإدارية يمكن في اختلاف مركز 
لخصوم شخص عام يتمتع بالعديد من الإمتيازات، وىو في مواجية الخصوم في الدعوى الإدارية، فأحد ا

مساعدة الطرف  المستطاعشخص عادي لا يتمتع بأية امتيازات، لذلك يحاول القاضي الإداري قدر 
 الضعيف قصد إعادة التوازن بين طرفي الخصومة. 

 ثانيا: إجراءات شبو أو نصف سرية:

دارية غير القضائية المتعمقة بالأعمال الإدارية. إن ىذه الخاصية استميمت من الإجراءات الإ
فطبقا لممبدأ التقميدي، فإن الإدارة تعمل في السرية. فالمراحل التحضيرية أو السابقة للأعمال الإدارية، 

يتم نشرىا إذا كانت قرارات وبعد اتخاذ القرارات الإدارية . (Publics)والأعمال الداخمية لا تعد عمومية 
 تنظيمية، ويتم تبميغيا لممعنيين بيا إذا كانت قرارات فردية. 

للأعمال الإدارية أثر عمى الإجراءات القضائية الإدارية. فالتحقيق في إن ىذا الطابع شبو السري 
الإطلاع عمى  المنازعة الإدارية لا يعد عموميا، ذلك أن أطراف المنازعة ىم وحدىم الذين ليم الحق في

 ممف القضية.

ن الإجراءات القضائية الإدارية تتصف بالطابع العمني، ما دام أن أومع ذلك تجدر الإشارة إلى 
ىذا من جية.  ،مطالب باحترام مبدأ الوجاىية –شأنو في ذلك شأن القاضي العادي  –القاضي الإداري 

القضية في جمسة أو جمسات سرية إذا ما ومن جية أخرى، إذا كان من حق الجية القضائية أن تنظر في 
 وجد مبرر لذلك، فإن جمسات النطق بالحكم لا تكون إلا علانية.

 ثالثا: إجراءات كتابية:
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تتميز الإجراءات القضائية الإدارية في جانب كبير منيا بالطابع الكتابي. وىذه المسألة يمكن 
إرادتيا ىي الكتابة، وبالنظر كذلك إلى الدور الذي تفيميا بكل سيولة، ذلك أن وسيمة تعبير الإدارة عن 

 يمعبو القاضي الإداري في المنازعة الإدارية.

إن ىذه الخاصية تعني بأن جميع إجراءات الدعوى الإدارية، والطمبات المقدمة فييا، ودفوع 
أو ممثمييم نو أثناء الجمسات، لا يجوز لأطراف المنازعة أتكون في شكل مذكرات مكتوبة. كما  –الخصوم

إثارة وسائل لم يتم إدراجيا في مذكراتيم. أما المناقشة الشفيية التي قد تدور في الجمسات، فإن دورىا 
 يكون محدود جدا، ذلك أن تمك المناقشات يجب أن تدور حول ما قدم في المذكرات المكتوبة 

 رابعا: إجراءات تتميز بوجود شخص عام كطرف في المنازعة:

ت القضائية الإدارية بوجود شخص عام كطرف في المنازعة. ويترتب عمى ذلك تتميز الإجراءا
 نتيجتين أساسيتين ىما:

الحق في تغيير المراكز القانونية بإرادتيا  ليا الإدارة صاحبة السمطة العامة، والتي فمن جية فإن
لعاديين، فيم في الغالب المنفردة، تكون كقاعدة عامة المدعى عمييا في المنازعة الإدارية. أما الأفراد ا

 الأعم المدعون.

ومن جية أخرى، لا يترتب مبدئيا عمى الطعون الموجية ضد الأعمال الإدارية وقف تنفيذىا إلا 
بصفة استثنائية. إن السبب في ذلك ىو عدم شل سمطة التصرف بإرادة منفردة المعترف بيا للإدارة من 

 أجل المصمحة العامة.

 الخصومة:خامسا: الوكالة في 

إن المجوء إلى القضاء الإداري من طرف الخواص، يتطمب لجوء المدعي )وحتى المدعى عميو 
 إن كان فردا عاديا( إلى محام مقيد بجدول المحاميين.

عمى أنو إذا كانت الدعوى الإدارية منظورة أمام المحكمة الإدارية، فإنو يجوز المجوء إلى أي محام 
معتمدا. أما إذا كانت الدعوى الإدارية منظورة أمام مجمس الدولة، فإنو  سواء كان معتمدا أو لم يكن

 يشترط في المحامي أن يكون معتمدا ) أمام مجمس الدولة أو المحكمة العميا (. 
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 سادسا: مبدأ الطمب:

يقصد بمبدأ الطمب، أن القاضي لا يتدخل في المنازعة إلا بناء عمى طمب ذوي الشأن، وبقاء ذلك 
 ما إلى غاية الفصل في المنازعة، ويكون حكمو في حدود ذلك الطمب.الطمب قائ

ومع ذلك يرد عمى مبدأ الطمب استثناء ىاما، وذلك إذا تعمق الأمر بمسألة تمس النظام العام 
)كواعد الإختصاص القضائي، أو المواعيد (، فينا يجوز لمقاضي أن يتخل في تمك المسألة حتى ولو 

 ولكن بشرط أن تكون الدعوى مرفوعة أمامو (.يطمب منو الخصوم ذلك ) 

 سابعا: مبدأ الوجاىية أو الحضورية:

إن مبدأ الحضورية أو الوجاىية بين الخصوم، يعد من المبادئ الإجرائية الأساسية في الإجراءات 
ي أن يفصل في المنازعة ضالقضائية بصفة عامة. وتعني الحضورية أو الوجاىية أنو لا يجوز لمقا

 ، إلا في مواجية الخصوم. وة عميالمعروض

 ويترتب عمى مبدأ الوجاىية أو الحضورية في الإجراءات القضائية الإدارية النتائج التالية:

أن يفصل في المنازعة المعروضة  –وكذلك القاضي العادي  –لا يجوز لمقاضي الإداري  -1
 عميو دون سماع جميع الأطراف. 

المنازعة من الإطلاع عمى ممف الدعوى، بل  يجب عمى القاضي الإداري أن يمكن طرفي -2
 .وطمب نسخة من الممف أو نسخة من إحدى الوثائق الموجودة بالممف

يجب عمى القاضي أن يمكن أطراف الخصومة من الرد عمى الإتيامات أو القرائن أو الأدلة    -3
 الموجية ضدىم، والموجودة بممف الدعوى، ويكون ذلك خلال مدة كافية. 

قاضي الإداري بعد تكوين اقتناعو حول القضية المعروضة عميو، وقيامو بقفل باب لا يجوز لم -4
 المرافعة أن يقبل طمبات جديدة أو وثائق جديدة. 

 ثامنا: مبدأ المصمحة في الإجراء:

ما تجدر الإشارة إليو أن المصمحة في الإجراء تختمف عن المصمحة في الدعوى، ذلك أن 
قق الحاجة إلى الحماية القضائية، أما المصمحة في الإجراء، فإنيا تتعمق المصمحة في الدعوى تتحقق بتح

بمدى صلاحية إجراء معين من إجراءات التحقيق لتحقيق الحماية القانونية لمحق المدعى بو أو المركز 
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القانوني لأحد الخصوم، وبالتالي تكوين اقتناع القاضي حول تمك المسألة، من ذلك في مجال المطالبة 
اء خبرة، فإن المصمحة في إجراء الخبرة تتحقق إذا كان من شأن إجراء تمك الخبرة تحقيق الحماية بإجر 

 القانونية لمحق المدعى بو، أو المركز القانوني لمخصم الذي طمب بإجراء الخبرة. 

   تاسعا: مبدأ التقاضي عمى درجتين:

يقصد بمبدأ التقاضي عمى درجتين أن يكون لمخصم في الدعوى الحق في أن يمجأ إلى القضاء 
، -التي رفعيا ىو أو رفعت ضده  –أمام درجتين مختمفتين، الأولى لكي يحصل عمى حكم في الدعوى 

إذا اقتضى  –والثانية لكي يطعن ضد الحكم الصادر من الدرجة الأولى أما جية قضائية أعمى منيا 
 الأمر ذلك.

 ويترتب عمى مبدأ التقاضي عمى درجتين النتائج التالية:

يجب عمى الخصوم أن يتقيدوا بنفس الطمبات التي تقدموا بيا أما الدرجة الأولى، ولا يتقدموا   -1
بطمبات أخرى لم يقدموىا أمام الدرجة الأولى، ويستثنى من ذلك الطمبات المتعمقة بالمقاصة 

(compensation) أو الطمبات التي تعد بمثابة دفاع، أو الطمبات المتعمقة بالنظام العام، أو ،
 الطمبات المتعمقة بتوابع الطمبات الأصمية كالفوائد المترتبة عمى التأخر في دفع الإيجار... 

لا يجوز لمقاضي الذي فصل في الدعوى أمام الدرجة الأولى أن يشارك فييا أمام الدرجة   -2
 لمسألة تعد من النظام العام. الثانية، وىذه ا

 
 المبحث الثاني:  مصادر الإجراءات القضائية الإدارية.

، فيذا التقنين 1966لقد كان في الماضي قانون خاص بالإجراءات المدنية، وذلك منذ سنة  
ين تضمن أىم المبادئ المطبقة عمى المنازعة العادية، أما المنازعة الإدارية فمم يكن ليا مثل ذلك التقن

نما تضمن ذلك التقنين الأحكام المتعمقة بيا. أما حاليا  ومنذ سنة  فيوجد تقنين فيو  2008الخاص بيا، وا 
بعض الأحكام المشتركة بين المنازعة العادية والمنازعة الإدارية، وبعض الأحكام الخاصة بالمنازعة 

 ىو قانون الإجراءات المدنية والإدارية. العادية، وبعض الأحكام المتعمقة بالمناعة الإدارية. إن ىذا التقنين

ىذا وتجدر الإشارة إلى أنو عمى الرغم من وجود قانون الإجراءات المدنية والإدارية، إلا أن ىذا لا  
يعني بأن الإجراءات القضائية الإدارية ليا تقنين خاص بيا. فبعض النصوص الإجرائية الخاصة 
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، ولكن عمى الرغم من ذلك ىناك نصوص إجرائية أخرى موجودة بالمنازعة الإدارية توجد في ذلك القانون
قي بعض النصوص القانونية الخاصة، كالنصوص المتعمقة بالمنازعات الضريبية، والنصوص القانونية 

 المتعمقة بالمنازعات الإنتخابية، أو النصوص المتعمقة بمنازعات الصفقات العمومية....

عمى الرغم من كثرة النصوص القانونية  التي نظمت الإجراءات وما تجدر الإشارة إليو كذلك، أنو  
القضائية الإدارية، فإنيا لم تكن كافية لمعالجة كل المسائل الإجرائية الخاصة بالمنازعة الإدارية، الشيء 

 الذي أدى بالقضاء الإداري إلى القيام بتكممتيا. 

 Les principes généraux de)ءات المبادئ العامة للإجراوفي ىذا الصدد يمكن أن نميز بين  

procédure) ،والقواعد العامة للإجراءات (Les règles générales de procédure). 

إن المبادئ العامة للإجراءات تشبو كثيرا المبادئ العامة لمقانون. فالأمر يتعمق بمبادئ وضعيا  
مراعاتيا. ومع ذلك  فإن ىذه المبادئ يمكن أن القضاء، ويتعين عمى كل الييئات القضائية احتراميا، أو 

  تستبعد من مجال التطبيق بواسطة نص تشريعي صادر عن البرلمان.

عمى أنو إذا كانت القواعد العامة للإجراءات تعتبر بمثابة قواعد تقنية للإجراءات يضعيا القاضي 
الفرق الأساسي بينيما يكمن في أن الإداري بنفس الطريقة التي يضع بيا المبادئ العامة للإجراءات، فإن 

 القواعد العامة للإجراءات يمكن أن تستبعد بواسطة نص تشريعي أو نص تنظيمي.

  

 تطبيق القواعد الإجرائية من حيث الزمان. المبحث الثالث:

إذا كانت الخصومة القضائية عبارة عن مجموعة من الإجراءات المتتالية، إذ تبدأ بالمطالبة  
نتيي بإصدار حكم فييا، فإن ذلك معناه أنيا تستغرق وقتا طويلا نسبيا، وىو ما يؤدي إلى القضائية، وت

إمكانية صدور نصوص جديدة قبل انقضاء الخصومة. والإشكالية المطروحة ىنا تتمثل في معرفة النص 
 واجب التطبيق عمى الخصومة، ىل ىو النص القديم الذي نشأت في ظمو، أو القانون الجديد؟

لقاعدة العامة في ىذا الصدد تقضي بتطبيق النصوص الإجرائية الجديدة فور صدورىا عمى إن ا 
كل الدعاوى القائمة أمام الجيات القضائية، حتى ولو كانت قد رفعت قبل العمل بالنصوص الجديدة، 
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. القانون سيادةإعمالا لمبدأ  أو، (Effet immédiat ) الأثر المباشر لمقانون الجديدوذلك إعمالا لقاعدة 
 .ما دام أن المسائل الإجرائية لا تمس بأصل الحق

ذا كانت ىذه ىي القاعدة العامة، إلا أنو يوجد استثناءين واردين عمى ىذه القاعدة، لا    وا 
يسري فييما القانون الجديد عمى الأوضاع السابقة، بل يبقى يحكميا القانون القديم. وتفسير ذلك يكون 

 عمى الشكل التالي:

)كإلغاء جية قضائية(. إن  لا: أثر النص الجديد عمى المسائل المتعمقة بالتنظيم القضائي:أو  
النصوص الجديدة المتعمقة بالتنظيم القضائي تطبق فورا بعد نشرىا، وذلك إعمالا لقاعدة الأثر المباشر 

 لمنص الجديد.

ما دام أن قانون الإجراءات  ثانيا: أثر النص الجديد عمى المسائل المتعمقة بتحديد الإختصاص: 
المدنية والإدارية قد جعل كل من الإختصاص النوعي والنحمي من النظام العام، فإن في حالة صدور 
نص جديد يعدل قواعد الإختصاص النوعي أو المحمي، فإن ىذا النص ىو الذي يطبق فورا إعمالا لمبدأ 

 الأثر المباشر لمنص الجديد. 

، فإن النص الجديد يطبق فورا، ولكن بشرط نص الجديد قد عدل طرق الطعنثالثا: أما إذا كان ال 
 أن يكون النص الجديد قد صدر قبل صدور الحكم في الدعاوى المرفوعة أمام القضاء.

 إن ىذا المبدأ يطبق كذلك عمى مواعيد الطعن وآجال سقوطيا بالنسبة لمنصوص المعدلة ليا.  

، فإن قوة الدليل في الإثبات تتحدد وفقا بالإثبات وقواعد الإثباتأما إذا كان النص الجديد يتعمق  
 لما يمي:

، فإن النص القديم ىو الذي يطبق إذا كانت البينة قد فإذا عدل النص الجديد طرق الإثبات-أ 
أعدت وقت سريان النص القديم، أو كان يتعين لإعدادىا فيو عندما كان ساريا. فمثلا قد يسمح القانون 

رموا تصرفات أمام الشيود. بواقعة معينة بشيادة الشيود، وبناء عمى ىذا القانون تصرف الناس، وأبإثبات 
فإذا صدر قانون جديد يوجب إثبات ىذه التصرفات بالكتابة، فإن القانون القديم ىو الذي يطبق عمى 

قانون القديم الذي العلاقات التي تمت وانتيت في ظمو، لأنو من غير المعقول مطالبة من تصرفوا طبقا لم
 كان ساريا عمييم، بشيء لم يكن موجودا أثناء تصرفيم، وىو الكتابة.
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، فإن القانون الجديد ىو الذي يطبق أما إذا كان القانون الجديد قد عدل شروط قبول الإثبات 
فمثلا إذا عند تقديم الدليل، ولو كانت التصرفات والوقائع المراد إثباتيا قد تمت في ظل القانون القديم. 

كان القانون القديم يقبل إثبات واقعة معينة بالشيادة فقط، ثم صدر قانون جديد اشترط لقبول الشيادة أداء 
 صاحبيا اليمين، فإن النص الجديد ىو الذي يطبق حتى عمى الوقائع التي تمت قبمو.

ذا صدر من شخص تصرف كان القانون القديم يعتبره صحيحا  القانون قبل العمل ب رابعا: وا 
فإن العمل يظل صحيحا. فمثلا إذا صدر من شخص تصرف في ظل قانون كان يعتبره كامل  الجديد،
سنة مثلا(، فإن ىذا التصرف يظل صحيحا )مثلا رفع الدعوى(، حتى ولة صدر قانون جديد  19الأىمية )

 حيحة.سنة(. فالدعوى التي رفعيا تعتبر ص 21يجعمو عديم الأىمية )ليصبح سن الرشد مثلا 

 

 الفصل الأول: المراحل التي تمر بيا المنازعة الإدارية

سواء لدى كتابة الضبط لدى المحكمة الإدارية أو لدى مجمس  –بعد تقديم المدعي لعريضتو  
عد إيداع العريضة تنشأ الخصومة. بفإن المنازعة الإدارية تمر بمراحل إجرائية متعددة. ف -الدولة

عمال الإجرائية التي ترد عمى الدعوى منذ تقديميا إلى القضاء، وذلك والخصومة ىي مجموعة من الأ
 لغاية صدور حكم فييا. فيي تبدأ بإيداع عريضة الدعوى، وتنتيي بصدور حكم في المنازعة.

عمى أنو لكي تكون الخصومة صحيحة، فلا بد أن ترفع بإجراءات صحيحة طبقا لما تطمبو قانون  
. وعميو لكي تكون ىذه الخصومة صحيحة، ىناك مجموعة من الشروط التي الإجراءات المدنية والإدارية

 يجب أن تتوفر، البعض منيا يتعمق بالمدعي، والبعض الآخر يتعمق بالعريضة، وذلك عمى الشكل التالي:

 

 المبحث الأول: الشروط المتعمقة بالمدعي.

حتى تقبل الدعوى، فإن ىناك مجموعة من الشروط التي يجب توافرىا في الشخص رافع الدعوى.  
سواء  –إن ىذه الشروط تعد واحدة بالنسبة لكل الدعاوى التي يريد الشخص أن يرفعيا أمام القضاء 

 .-القضاء العادي أو القضاء الإداري 
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"لا يجوز لمشخص التقاضي ما لم  منو عمى ما يمي: 13المادة ذه الشروط ولقد نصت عمى ى 
 تكن لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون..."

ومن ىنا فإن عدم توفر شرطي الصفة أو المصمحة أو كلاىما يؤدي بالقاضي إلى إصدار حكم  
برفض الدعوى شكلا. عمى أن ىذا الحكم يحوز حجية الشيء المقضي بو، أي أنو لا يجوز لمن صدر 

حكما برفض الدعوى شكلا لانعدام الصفة أو المصمحة أو كلاىما أن يرفع نفس الدعوى بعد ذلك ضده 
أمام نفس الجية التي أصدرت ذلك الحكم، إذا اعتقد بأن الصفة أو المصمحة قد توفرت بعد ذلك، بل 

 .-طبعا إذا كان الإستئناف ممكنا –عميو القيام باستئناف ذلك الحكم 

فلا يتصور مثلا قبول دعوى رفعيا  –إنو من شروط قبول الدعوى كذلك أما شرط الأىمية، ف 
. إلا أن الفرق بين شرط الأىمية والشرطين  -أي الصفة والمصمحة–شخص مجنون، أو رفعتيا الدائرة

السابقين ىو أن الحكم الصادر بعدم قبول الدعوى لانعدام الأىمية ىو حكم لا يحوز حجية الشيء 
رفع نفس الدعوى من جديد أمام نفس الجية القضائية التي أصدرت ذلك الحكم إذا المقضي بو، إذ يجوز 

توفرت بعد ذلك الأىمية. إن ىذا سببو ىو أن الأىمية لا تعتبر من الأمور الثابتة، إذ قد تتغير أثناء نظر 
 (65دة الدعوى. عمى أنو في حالة انعدام الأىمية، فإن القاضي بإمكانو أن يثير ذلك تمقائيا ) الما

 

 المبحث الثاني: شكل ومضمون العريضة. 

لقد أشار المشرع في قانون الإجراءات المدنية والإدارية إلى مجموعة من الشروط التي يجب أن  
 تتوفر في العريضة، وذلك عمى الشكل التالي:

 المطمب الأول: العريضة المكتوبة.

الكتابي، فإن أول مجال يظير فيو ىذا إذا كانت الإجراءات القضائية الإدارية تتميز بالطابع  
 الطابع ىو العريضة التي يجب أن تكون مكتوبة.

ضمن الأحكام المشتركة –من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  14ولقد أكدت عمى ذلك المادة  
او التي تكممت عن العريضة المكتوبة والموقعة، والمرفقة بعدد من النسخ مس -بين الجيتين القضائيتين
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تان ممن نفس القانون ال 904و 815لعدد الأطراف في الدعوى. وىو ما أكدت عميو كذلك المادتان 
 اشترطتا أن تكون العريضة موقعة من طرف محام. فالتوقيع يكون عمى عريضة مكتوبة.

 

 المطمب الثاني: بيانات العريضة.

 827و 826و 821و 820و 819و 818و 816و 815إن ىذه البيانات أشارت غميو المواد 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وذلك عمى الشكل التالي: 828و

  أولا: البيانات المتعمقة بالجية القضائية المختصة:

يشترط لقبول العريضة أن تتضمن اسم الجية القضائية المختصة طبقا لقواعد الإختصاص 
 .المحمي والنوعي

  الخصومة:ثانيا: البيانات المتعمقة بأطراف 

يجب أن تتضمن العريضة اسم ولقب المدعي وموطنو، واسم ولقب المدعى عميو، فإن لم يكن لو 
موطن، فآخر موطن لو. كما يجب أن تتضمن الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي ومقره 

 الإجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو الإتفاقي.

 ومستندات الطمب:ثالثا: البيانات المتعمقة بممخص الموضوع 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية التي أحالت عمييا  15لقد أشارت إلى ىذه البيانات المادة 
من نفس القانون. فمقبول العريضة لا بد أن تتضمن ممخصا لموقائع، وممخصا لطمبات  816المادة 

دعيو، بالإضافة إلى المستندات التي المدعي، والأساس الذي سقيم عميو ادعاءه، والمستندات المؤيدة لما ي
 تفيد لجوءه إلى التظمم إذا استعممو، سواء كان التظمم اختياريا أو وجوبيا. 

وما تجدر الإشارة إليو أن ىذه البيانات لا تتعمق بالنظام العام، لذلك يجوز تصحيحيا، لأنيا 
 شرعت لمصمحة الطرفين.

  تقديم القرار المطعون ضده:رابعا: 
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في الدعاوى المتعمقة بإلغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرار الإداري، والتي  الشرط مطموبإن ىذا 
  يكون فييا التظمم وجوبيا، أو يكون فييا التظمم اختياريا ومع ذلك لجأ إليو المدعي.

 ا: توقيع العريضة:خامس 

من قانون الإجراءات  905و 828و 827و 826و 815 ليو الموادإا الشرط أشارت ذإن ى
 المدنية والإدارية.

نميز بين الدعاوى التي يرفعيا الأفراد ضد الإدارة أمام المحكمة  وطبقا ليذه المواد، يجب أن
الإدارية والدعاوى التي يرفعيا الأفراد أمام مجمس الدولة. فبالنسبة لمدعاوى التي يرفعيا الأفراد أمام 

الإدارية، فإنو يجب أن توقع من طرف محام، ولا يشترط ىنا في المحامي أن يكون المحكمة 
(. أما بالنسبة لمدعاوى التي يرفعيا الأفراد أمام مجمس الدولة، فيجب أن يوقعيا كذلك 815معتمدا.)المادة 

 (.905ادة محام، عمى أن ىذا المحامي يجب أن يكون معتمدا أمام مجمس الدولة أو المحكمة العميا. )الم

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية قد أعفت الدولة والأشخاص المذكورة  827عمى أن المادة 
)الولاية، البمدية، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري( من نفس القانون من التمثيل  800في المادة 

 الوجوبي بمحام. 

 المبحث الثالث: مواعيد الطعن.

 إلى المسائل التالية:نتعرض فيما يمي 

 المطمب الأول: القواعد العامة المتعمقة بالميعاد.

لمميعاد أىمية كبرى في مجال الإجراءات القضائية الإدارية، ذلك أن عدم مراعاة القواعد المنظمة 
لو يترتب عميو عدم قبول الدعوى. ومع ذلك، فإن القواعد المتعمقة بالميعاد ترتكز عمى أسس معينة )الفرع 

 الأول(، كما أن القواعد المتعمقة بالميعاد تعرف بعض الإستثناءات )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: أساس المبدأ.

إذا كانت النتيجة المترتبة عمى عدم احترام القواعد المتعمقة بالميعاد ىي الحكم بعدم قبول الدعوى، 
 عن القرارات الإدارية.  فإن الغرض من ذلك ىو ضمان استقرار الأوضاع القانونية الناشئة
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أشير لرفع الدعوى دون تظمم، أو استعمال التظمم الذي مدتو  4)مراجعة المدد الخاصة بالميعاد 
أشير، إذا فضل المدعي التظمم، فيكون أمام مصدر القرار الذي عميو أن يجيب عمى التظمم  4كذلك 

ذا لم يقتنع بتمك الإجابة لو أن يرفع الدعوى   خلال شيرين من تمك الإجابة(خلال شيرين، وا 

 الفرع الثاني: حدود الميعاد.

إذا كانت القاعدة العامة تتمثل في أنو يجب رفع الطعون القضائية خلال المواعيد المحددة ليا ، 
لا حكم القاضي بعدم قبول الدعوى، إلا أن ىذه القاعدة تعرف بعض الإستثناءات التي أنشأىا في البداية  وا 

 الشكل التالي: القضاء وذلك عمى

بإمكان المشرع أن ي تبعد تطبيق فكرة الميعاد في بعض الحالات، من ذلك في مجال الطعن -1
 المتعمق باعتراض الغير الخارج عن الخصومة.

عتبر أن بعض الدعاوى يمكن أن ترفع أمامو دون التقيد اكما أن القضاء الإداري الفرنسي -2
كما تطبق  ،البداية عمى الدعاوى المتعمقة بالطعن لصالح القانونبميعاد محدد. إن ىذه الفكرة طبقت في 

 الطعون المتعمقة بالتفسير والتي جاءت والتي جاءت بناء عمى إحالة من القاضي العادي. عمى 

وىناك حالة أخيرة تتعمق بالقرارات المنعدمة. فطبقا لتصور فقيي قديم، فإن الأعمال الإدارية -3 
 بر منعدمة، وبالتالي يمكن الطعن ضدىا ميما مضت عمييا مواعيد الطعنالمشوبة بعيب جسيم تعت

 المطمب الثاني: بداية الميعاد.

لا بد أن نميز ىنا بين الطعون الموجية ضد القرارات الصريحة )الفرع الأول(، والطعون الموجية  
 ضد القرارات الضمنية )الفرع الثاني(. 

 رات الصريحة.الفرع الأول: الطعون الموجية ضد القرا

بالطرق القانونية  –من البدييي أن ميعاد الطعن القضائي لا يبدأ في مواجية المدعى إلا إذا عمم  
بالقرار الإداري )أولا(. ومع ذلك ىناك حالات اعتبر فييا القضاء أن المدعي قد عمم بالقرار عمى  -المقررة

 نيا(.الرغم من عدم قيام الإدارة بإعلامو بالقرار الإداري ) ث
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لا يكفي أي إعلام لبداية حساب الميعاد، بل لا بد  أولا: الطرق القانونية المقررة لمعمم بالقرار: 
ولكي يكون الإشيار قانونيا، يجب ألا  .(publicité régulière)أن يخضع العمل الإداري لإشيار قانوني 

يشوب عممية الإشيار أي عيب عدم المشروعية، بالإضافة إلى وجوب استعمال الإدارة لطريقة الإشيار 
الملائمة. أما إذا لم تقم الإدارة بالإشيار، أو لم تستعمل طريقة الإشيار الملائمة، أو كان الإشيار غير 

 وبالتالي يجوز استعمال الطعن في أي وقت.قانوني، فلا يبدأ حساب الميعاد، 

لا تعد الإدارة حرة في اختيار الطريقة التي تبدو ليا  طريقة الإشيار الملائمة أو المناسبة:-1 
الحالات التي ألزمت فييا النصوص القانونية الإدارة بإتباع طريقة محددة  ءمناسبة للإشيار. فباستثنا

ئ المتعمقة بطريقة الإشيار  وضع بعض المباد  -الفرنسي –فإن القضاءللإشيارالإداري )النشر والتبميغ(، 
 الواجب اتباعيا، وذلك عمى الشكل التالي: 

إذا كان النشر ىو وسيمة الإشيار العادية والكافية ، فإنو في حالة  فبالنسبة للأعمال التنظيمية،-أ 
لمقرار التنظيمي. وفي ىذه الحالة يتم البدء عدم القيام بالنشر يمكن الأخذ بعين الإعتبار بالتبميغ الفردي 

 في حساب بداية الطعن بالنسبة لمشخص الذي بمغ بالقرار التنظيمي.

، فإن آثارىا لا تترتب إلا بالنسبة لممعنيين بيا، إلا إذا تم تبميغيم الفردية أما بالنسبة لمقرارات-ب 
مظيره ىو قرار تنظيمي، إلا أن طابعو بيا. ونفس الحكم يطبق عمى القرار الذي عمى الرغم من أن 

 الحقيقي ىو قرار فردي.

إن استعمال الإدارة لوسائل الإشيار القانونية مشروط  طريقة الإشيار القانونية:-2  
 بتوفر عدة شروط، وضعتيا إما النصوص القانونية أو الأحكام القضائية، وذلك عمى الشكل التالي:

 طرق إلى عمم عدد غير محدد من الأشخاص بالقرار. يدخل ضمن كممة نشر، عدة النشر:-أ 

فقد يحدد النص القانوني شكل النشر. وفي ىذه الحالة فإن استعمال ىذه الطريقة تعد كافية  
لحساب بداية الطعن، من ذلك مثلا النشر في الجريدة الرسمية بالنسبة لممراسيم الرئاسية والتنظيمية، أو 

 ية أو الولاية. النشر في لوحات النشر في البمد

وفي حالة عدم قيام النص بتحديد شكل خاص لمنشر، فإمكان الإدارة أن تمجأ ىنا إلى أي طريقة  
 من طرق النشر.
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ىذا وتجدر الإشارة إلى أنو ميما كانت طريقة الإشيار المتبعة، فإنيا لا تعد مشروعة إلا إذا بينت  
يستطيع أن يستخرج عدم مشروعية القرار المطعون  لممعني العناصر الأساسية لمقرار، والتي من خلاليا

 فيو. إن ىذه الأحكام لا تتعمق فقط بمضمون القرار، بل كذلك بسببو.

لا كان التبميغ غير  إعلام المعني بالقرار  إن الغرض من التبميغ ىو التبميغ:-ب  شخصيا، وا 
 مشروع. ومن ىنا لكي يكون التبميغ قانونيا، لا بد أن تتوفر بعض الشروط، وذلك عمى الشكل التالي:

التبميغ لا يجب أن يتضمن بالضرورة المضمون الكمي لمقرار، بل يكفي أن يعمم المعني بمضمون ف 
ذا كان القرار يجب أن يسبب،  فإن الأسباب يجب أن تظير في التبميغ. القرار ومعناه ومداه. وا 

أن تبين لممعني بالقرار بأن لو الحق في أن يتظمم  يتعين عمى الإدارة عند تبيغيا لقرار فردي كما 
 ".  829في المادة  أو يطعن ضده، فإذا لم تقم بذلك ، فإنو لا يحتج ضده بأجل الطعن المنصوص عميو

 الإدارة فيما يتعمق بالتبميغ.وفي الأخير فإن عبء الإثبات يقع عمى  

ىذه النظرية لم تعد مطبقة في الوقت  :(la connaissance acquise): ثانيا: العمم اليقيني  
 ي.لالحا

 


