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    :المبحث الثا�ي 

افق العامة   أنواع المر

 

يمكن تقسيم المرافق العامة إ�� عدة أقسام، والس�ب �� �ذا التنوع �و نظرة �ل فقيھ إ�� زاو�ة 

  : وع�2 العموم فإن أ�م أنواع المرافق العامة تتمثل فيما ي�2. معينة من التقسيم

افق العامة طبقا لنوع ال�شاط الذي : أولا    : تزاولھتقسيم المر

 

  : يمكن تقسيم المرافق من �ذه الزاو�ة إ��

افق إدار(ة  -1 إن .و�E المسماة بالمرافق التقليدية، والAB شيدت ع�2 أساس<ا نظر�ات القانون >داري  :مر

مرفق Qمن : ومثال �ذه المرافق.  �ذه المرافق تزاول Oشاطا يختلف عن الKشاط الذي يزاولھ اGHواص عادة

ء من الناحية إن �ذه المرافق XسVWدف الدفاع عن سلامة الدولة سوا. ، ومرفق الدفاع، ومرفق القضاء

الداخلية، أو من الناحية اGHارجية، ع�2 أن الذي يم\] �ذه المرافق �و خضوع<ا الك�2 لقواعد القانون 

رغبة >دارة  العام، وhن gHأت إ�� قواعد القانون اGHاص فإن ذلك لن يcون إلا ع�2 س�يل >ستaناء، و̀

  . اGHاصة

افق صناعية وتجار(ة -2 ة >دارة لKشاط من نفس النوع الذي يمارسھ وتقوم ع�2 أساس مزاول :مر

إن �ذه المرافق �انت تمثل �� البداية طاqع الدولة >شnoاكية الAB لم تكتف بالقيام بالم<ام . اGHواص

التقليدية، بل Xعدت ذلك إ�� مزاولة OQشطة الصناعية والتجار�ة، من ذلك مثلا مرفق النقل بالسكك 

اء والغازاwHديدية، أو بالطائرات، وتو  ع�2 أن الذي يم\] �ذه المرافق �و خضوع<ا لمز�ج ... ر�د المياه والك<ر̀

  .من قواعد القانون اGHاص والعام

إن أساس خضوع �ذه المرافق لقواعد القانون اGHاص خاصة �و تمكي}Vا من منافسة المشارzع 

افسة تلك المشارzع، نظرا لان اGHاصة، لأنھ لو طبقت عل|Vا قواعد القانون العام �لية، لما تمكنت من من

  .أساليب القانون العام بطئيھ مقارنة مع أساليب القانون اGHاص

Qو�� تمثلت �� كيفية التمي\] ب\ن المرافق : ولقد ترتب ع�2 ظ<ور �ذه المرافق مشcلت\ن أساس�ت\ن

ذه المرافق لأحcام ، أما الثانية، فتمثلت �� تحديد ما يخضع من Oشاط �)أ(>دار�ة والمرافق الصناعية 

 ). ب(القانون اGHاص، وما يخضع أحcام القانون العام 

  

افق الصناعية والتجار(ة-أ افق 3دار(ة والمر   :  معيار التم75 ب5ن المر

لقد اختلف الفقھ �� وضع معيار للتم\] ب\ن المرافق >دار�ة، والمرافق الصناعية والتجار�ة، وذلك 

   : ع�2 الشcل التا��
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لبعض من الفقھ  إ�� القول بأن الذي يم\] ب\ن المرفق\ن �والنظر إ�� نوع القاعد الAB يخضع ل<ا يذ�ب ا-1

أما المرفق  الصنا�� والتجاري،  القانون العام،المرفق\ن، وعليھ فإن المرفق >داري يخضع لأحcام 

  . القانون ا=>اصفيخضع لأحcام 

وب، أي يذ�ب إ�� الن�يجة دون أن يب\ن لنا إلا أن �ذا الرأي غ\w� nيح لأنھ يصادر ع�2 المطل

فخضوع المرفق العام >داري لقواعد القانون العام، وخضوع المرفق العام الصنا�� . كيف توصل إل|Vا

فإن . والتجاري لقواعد القانون اGHاص أساسا، ما �و إلا ن�يجة لcون المرفق إما إداري، أو صنا�� وتجاري 

  . Qحوال �ذا المعيار ل�س قاطعا �� �ل

و�ذ�ب فر�ق آخر من الفقھ إ�� القول بأن الذي يم\] ب\ن المرفق العامة >دار�ة، والمرافق العامة -2

فب�نما يcون الغرض من إOشاء المرافق الصناعية . م}Vما الغرض Bسا@?<الصناعية والتجار�ة �و 

ح ح، فإن الغرض من إOشاء المرافق >دار�ة لا يتعلق بتحقيق الر̀   .والتجار�ة �و تحقيق الر̀

إن �ذا المعيار ع�2 الرغم من qساطتھ وس<ولتھ، وع�2 الرغم من أنھ يصدق �� qعض اwHالات، إلا 

احاانھ غ\w� nيح ع�2 إطلاقھ، لأن الم فلا يوجد أي ماOع . رافق >دار�ة بإمcا�Vا Q �Eخرى أن تحقق أر̀

اح من وراء إدارة المرافق العامة >دار�ة، وذلك من خلال  يحول ب\ن gHوء >دارة إ�� اwHصول ع�2 أر̀

  . اقتضاء رسوم مرتفعة من المنتفع\ن بخدمات �ذه المرافق

طبيعة الذي ركز عCHAVANON " �2" ع�2 أن أك�n المعاي\n شيوعا �� الفقھ �و ما نادى بھ الفقيھ-3

بمع � أنھ لcي Xعت�n المرافق العامة صناعية وتجار�ة، يجب أن تcون  .ال�شاط الذي يزاولھ المرفق العام

  .ما لو قام بھ Qفراد العادي\ناGHدمات الAB تقدم<ا للأفراد مما ¡عت�nه القانون اGHاص ذا طبيعة تجار�ة في

والفقيھ " BONNARD"وhذا �ان �ذا المعيار قد شا¡عھ الكث\n من الفق<اء أمثال الفقيھ  

"WALINE " ل� ��وذلك نظرا لدقتھ ، إلا أنھ ع�2 الرغم من ذلك فإن القضاء لم يأخذ بھ ع�2 إطلاقھ 

لصناعية والتجار�ة لا ¡عت�n عند التحليل اwHالات، ذلك لأن qعض أوجھ الKشاط الذي تمارسھ المرافق ا

A عمال التجار�ة بمعنا�ا الفQ الدقيق مما يندرج ضمن . 

إن معظم Qحcام القضائية اwHديثة Oس�يا والصادرة عن القضاء >داري الفرA«¬O : المعيار القضاHي-4

للمرافق الصناعية ع�2 وجھ اGHصوص تدل ع�2 أن القضاء >داري يأخذ qع\ن >عتبار �� تحديده 

  :والتجار�ة qعنصر�ن أساسي\ن، Qول موضو��، و­خر ذاXي، وذلك ع�2 الشcل التا��

 ولB شاط: العنصر�الذي يزاولھ المرفق العام، بحيث يجب أن  عنصر موضوMN، و(تعلق بطبيعة ال

ار القانون التجاري ومع ذلك ل�س من الضروري الo]ام معي. يcون �ذا الKشاط ذو طبيعة صناعية وتجار�ة

�� �ذا اGHصوص، بل يكفي أن يدخل Oشاط المرفق �� باب >نتاج أو التوزzع، لذلك يمكن أن يدخا ضمن 

  .�ذا ا¯gال الKشاط الزرا�� أو الصناعات >سnoاتيجية
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العنصر الثا�ي :>?P<Q ي( عنصرSإخضاع المرافق الصنا��  والتجاري ): ذا ��و�قوم ع�2 رغبة >دارة 

بمع � أنھ لا يكفي أن يتحقق �� المرفق محل البحث العنصر Qول، بل يجب أن  .لقواعد القانون اGHاص

تكشف >دارة عن رغبVWا �� إخضاعھ للنظام القانوOي للمرافق العامة الصناعية والتجار�ة، بأن تتو�� 

أي ماOع من أن ت±gأ >دارة  إدارتھ وXسي\nه �� ظروف شب|Vة لإدارة المشروعات اGHاصة، ذلك أنھ لا يوجد

  .إ�� إدارة المرفق العام الصنا�� والتجاري طبقا لقواعد القانون العام

اح   ح . ثم إنھ يمكن �� جميع اwHالات >سVWداء بفكرة احتمال تحقيق Qر̀ فاwHقيقة أن فكرة الر̀

إلا  -عامة بالدرجة Qو��الAB يجب أن تحقق المص±wة ال–�ذه، ولو أ�Vا ل�ست من طبيعة المرافق العامة 

فالأو�� تcلف . أ�Vا تم\] إ�� حد كب\n ب\ن المرافق العامة >دار�ة، والمرافق العامة الصناعية والتجار�ة

 ABي بموارد مالية ت�ساوى عادة مع النفقات الXشاط<ا يأO ا، أما الثانية، فإنV الدولة نفقات كب\nة �� إدار́

  .تتطلVµا إدارة �ذه المرافق

    

  : مدى خضوع المرفق الصناMN والتجاري لقواعد القانون ا=>اص -)ب

ات·¶ لنا من خلال ما سبق أن المرفق الصنا�� والتجاري يخضع لمز�ج من قواعد القانون العام 

إلا أن >شcال المطروح ­ن يتمثل �� تحديد نص�ب خضوعھ لقواعد القانون العام، ونص�ب . واGHاص

  .GHاصخضوعھ لقواعد القانون ا

�� البداية يمكن القول بأنھ يصعب وضع معيار دقيق لتحديد نص�ب خضوع المرفق العام 

الاعتماد ع�2 أحcام القضاء >داري،  الصنا�� والتجاري لقواعد القانون العام واGHاص، ومع ذالك و̀

  : الفرA«¬O ع�2 وجھ اGHصوص، يمكن وضع المبادئ التالية

افق الصناعية وا -1 فأما الذين ¡شغلون وظائف : و�نقسم �ؤلاء إ�� قسم\ن: لتجار(ةمستخدمي المر

�المدير وا¯wاسب، ف<م موظفون عموميون يخضعون لقواعد القانون " Direction" الرئاسة والتوجيھ 

افق   -2                     . وأما البا�Á ف<م عمال، يخضعون لقواعد القانون اGHاص. العام النظام الما]M للمر

تخضع المرافق العامة الصناعية والتجار�ة �� الغالب للطرق المتبعة �� المشروعات اGHاصة : ةالعام

  كقاعدة، مع وجود qعض التحفظات ترجع أساسا 

إ�� الطبيعة العامة للمرفق، كما أن �ذه المرافق Xشبھ إ�� حد كب\n المشروعات اGHاصة �� خضوع<ا 

  .  مة >دار�ة، فتحكمھ قواعد القانون العام أساساأما النظام الما�� للمرافق العا. للضرائب

افق العامة) التعو(ض(دعوى المسؤولية المدنية-3 القاعدة العامة �� المرافق  :الناجمة عن �شاط المر

العامة الصناعية والتجار�ة،أ�Vا تخضع للقانون اGHاص، أي أن الدعوى يختص بنظر�ا القاA«Â العادي، 

قواعد القانون اGHاص، مع وجود استaناءات وتحفظات ترجع إ�� الطبيعة والذي يطبق �� �ذا الصدد 
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أما دعوى المسؤولية الموج<ة ضد المرفق العام >داري، فيختص بنظر�ا كقاعدة القاA«Â >داري، . العامة

  .مطبقا عل|Vا قواعد القانون العام

افق العامة -4 مة الصناعية والتجار�ة أ�Vا عقود القاعدة العامة �� عقود المرافق العا :عقود bذه المر

خاصة، تحكم<ا قواعد القانون اGHاص، مع وجود qعض >ستaناءات، إذ بإمcان �ذه المرافق أن ت�nم 

 ��عقودا إدار�ة خاصة �� علاقا´Vا مع GÅQاص العامة، أو أن Xستعمل امتيازات السلطة العامة 

  .Xعت�n عقود إدار�ة، خاضعة لأحcام القانون العام أما عقود المرافق العامة >دار�ة، فإ�Vا. عقود�ا

  

افق العامة طبقا لمدى تمتعeا بالd>صية المعنو(ة: ثانيا   : تقسيم المر

يمكن تقسيم المرافق العامة من �ذه الزاو�ة إ�� مرافق عامة متمتعة بالGÆصية المعنو�ة ومرافق 

فأما المرافق العامة الAB لا . معنوي عامعامة لا تتمتع بالGÆصية المعنو�ة، أي مرافق تاqعة لGÆص 

تتمتع بالGÆصية المعنو�ة، فإ�Vا لا تتمتع بأية GÅصية مستقلة عن عن الGÆص العام الذي أOشأ�ا، أو 

أما المرافق العامة المتمتعة بالGÆصية المعنو�ة، . ت�بعھ، والمتمثل أساسا �� الدولة، أو الولاية، أو البلدية

لا بذاتھ، أي أ�Vا GÅص قانوOي جديد قائم بجوار GÅQاص القانونية Qخرى فإ�Vا Xعت�GÅ nصا مستق

�� الدولة.  

  

افق العامة طبقا لال7jام 3دارة بإ�شاfgا: ثالثا   : تقسيم المر

فأما المرافق . يمكن تقسيم المرافق العامة من �ذه الزاو�ة إ�� مرافق اختيار�ة ومرافق إجبار�ة   

أما المرافق . إOشاVÇا يخضع للسلطة التقدير�ة للGÆص العام الذي ير�د إOشاء�االعامة >ختيار�ة، فإن 

العامة >جبار�ة، فإ�Vا تتمثل �� المرافق الAB يcون الGÆص العام ملزما بإOشاVÇا، إذ لا يملك �� �ذا 

  .الصدد أية سلطة تقدير�ة

  

افق العامة طبقا لعلاقflا بالقطاع ا=>اص: راkعا   :تقسيم المر

مرافق  تمارس  Oشاطا من نفس OQشطة  الAB    : �ذه الزاو�ة يمكن تقسيم المرافق العامة إ��ومن 

مرافق محتكرة من قبل الGÆص العام، بحيث لا يجوز ل±Gواص القيام بنفس و  يمارس<ا  اGHواص،

  .الKشاط الذي تزاولھ تلك المرافق

  

افق العامة طبقا لامتدادbا ا=pغراMo: خامسا   :تقسيم المر

فأما المرافق العامة . ومن �ذه الزاو�ة يمكن تقسيم المرافق العامة إ�� مرافق وطنية ومرافق محلية

 ��الوطنية فAÈ المرافق الAB يKتفع من خدما´Vا معظم سcان الوطن، ح�B ولو تواجدت �� مcان محدد، أو 
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�مية �ذه المرافق �� حياة ونظرا لأ . ومن �ذه المرافق مرفق الدفاع الوط A، واgHمارك. qعض أنحاء الوطن

وأما المرافق العامة ا¯wلية، فيقتصر Oشاط<ا ع�2 جزء .  المواطن\ن، فإن الدولة �E الX ABشرف عل|Vا عادة

ومن أمثلة �ذه المرافق، مرفق النقل داخل إقليم محدد من إقليم . من إقليم الدولة، �البلدية، أو الولاية

ع�2 أن �ذه المرافق تختص بإOشاVÇا ا¯gالس الشعبية . دية، أو الولايةالدولة، أو تور�د المياه داخل البل

  .ا¯wلية، وذلك لأ�Vا أقدر من الدولة ع�2 أداء �ذه الم<مة، ع�2 أن يcون ذلك تحت رقابة الدولة

ع�2 أن تمي\] الKشاط الذي يتم إدارتھ عن طر�ق مرفق مح�2، أو مرفق وط A ل�س من Qمور 

ة التفرقة ب\ن ما ¡عت�n من الشؤون الوطنية، وما ¡عت�n من الشؤون و�رج. الس<لة دائما ع الس�ب إ�� صعو̀

ا¯wلية من ج<ة، ومن ج<ة أخرى، فإن Oشاطا معينا قد يتم إدارتھ �� شcل مرفق مح�2 �� البداية نظرا 

الKشاط لأنھ �ان من ب\ن OQشطة الV´ ABم منطقة معينة من إقليم الدولة، ولكن qعد ذلك يك�سب ذلك 

A ل مرفق وطcش ��الإضافة إ�� �ل ذلك، فإن qعض . أ�مية بالKسبة لcل المواطن\ن، ومن يتم إدارتھ  و̀

المرافق العامة من تcون ل<ا مص±wة وطنية، ومص±wة محلية �� نفس الوقت، مثل مcافحة Qمية، وحفظ 

  .Qمن، والنظام العام

ة التمي\] ب\ن المرفق ا �� qعض ولكن ع�2 الرغم من صعو̀ A �2، والمرفق العام الوطw¯لعام ا

  :   Qحيان، إلا أنھ يمكننا أن Oستخرج أوجھ الشبھ، وأوجھ >ختلاف بي}Vما، وذلك ع�2 الشcل التا��

1-Mqrsوالمرفق العام ا ،>tأوجھ الشبھ ب5ن المرفق العام الوط:  

   :ا¯�2w فيما ي�2تتمثل أوجھ الشبھ ب\ن المرفق العام الوط A والمرفق العام  

   :من حيث أداة  �3شاء -أ

إن ا¯Gتص بإOشاء المرافق العامة، سواء ا¯wلية، أو الوطنية، �و السلطة التنفيذية ول�س 

وكما سبقت >شارة، فإن المرفق الوط A يختص بإOشائھ رئ�س اgHم<ور�ة، أما المرفق . السلطة ال�شرzعية

  لس الشعبية ا¯wلية، البلدية، أو الولائية العام ا¯�2w، فتختص بإOشائھ ا¯gا

  :من حيث الرقابة -ب

حقيقة . من المسلم بھ أن المرافق العامة سواء �انت وطنية، أو محلية، إنما تخضع لرقابة الدولة

�2w¯شددا من المرافق العامة اX nون أك�cوذلك حفاظا ع�2 ‘أن الرقابة ع�2 المرافق العامة الوطنية ت ،

  . �ذه Qخ\nة، إلا أن الذي VÌمنا �و أن جميع المرافق العامة �� الدولة تخضع لرقابة �ذه Qخ\nةاستقلالية 

  :من حيث الeدف -ج

�� أن كلا�ما ¡س�Í إ�� تحقيق المص±wة  �2w¯مع المرفق العام ا A ي�شابھ المرفق العام الوط

�2w يحقق مص±wة خاصة ببعض �ذا وتجدر >شارة إ�� أنھ من اGHطأ تصور أن المرفق ا¯. العامة

المواطن\ن، ذلك أن اGHدمة الAB يقدم<ا المرفق ا¯�2w، وhن �انت ´Vم بالدرجة Qو�� سcان منطقة معينة 

لا يKب�Ï إطلاق<ا فقط " عام"فcلمة . من الوطن، إلا أن ذلك لا ¡ع A بأن �ذه اGHدمة �E خدمة خاصة
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يجب إطلاق<ا أيضا ع�2 �ل مص±wة ´Vم عددا غ\n ضÐيل من ع�2 المصاH¶ الV´ ABم �ل سcان الوطن، وhنما 

فإذا أخذنا qع\ن >عتبار العدد المo]ايد للسcان �� الدولة لما أمكن القول . المواطن\ن، أو من سcان >قليم

بأن المص±wة الX ABعود ع�2 إقليم يبلغ عدد سcانھ مليون Oسمة Xعد من المصاH¶ اGHاصة، بل �E مص±wة 

بل أك�n من ذلك، فإن المرافق . قلت درجة المص±wة الX ABعود ع�2 سcان �ل الوطن أو >قليم عامة، وhن

 ��ا¯wلية بإمcا�Vا أن تقدم خدمات ¡ستفيد م}Vا، ولو بطر�ق غ\n مباشر با�Á سcان Qقاليم Qخرى 

�� العصر اwHديث ¶Hشابك المصاXالدولة، وذلك كن�يجة لتداخل و.  

افق العامة من حيث القواعد –د    : ال|< تحكم سz5 المر

ومن أ�م �ذه . تخضع �ل المرافق العامة لثلاث قواعد أساسية سKتطرق إل|Vا بالتفصيل �� الفصل الثاOي

مبدأ استمرار�ة خدمات المرافق العامة، ومبدأ تكيف المرفق العام مع Qوضاع : المبادئ أو القواعد

إن �ذه المبادئ، أو القواعد Xسري ع�2 �ل من المرافق . فق العاماgHديدة، ومبدأ المساواة أمام خدمات المر 

  .العامة >دار�ة، والمرافق العامة الصناعية والتجار�ة

  

2-Mqrsوالمرفق العام ا ،>tأوجھ {ختلاف ب5ن المرفق العام الوط:   

  :تتمثل أوجھ >ختلاف من خلال المسائل التالية

  : من حيث نطاق أو مجال ا=>دمة -أ

إن المرفق العام الوط A �و مشروع أو خدمة يمتد Oشاطھ ل�شمل معظم إقليم الدولة، بحيث 

أما المرفق العام . ¡ستفيد من خدماتھ عدد غ\n محدود من سcان الدولة، كمرفق Qمن والدفاع والقضاء

اسا �� نطاق ا¯�2w، فإنھ وhن �ان VÌدف �و ­خر إ�� تحقيق المص±wة العامة، إلا أن Oشاطھ ينحصر أس

A ساعا من النطاق الذي تؤدى فيھ خدمات المرفق العام الوطXست�بع ذلك بالضرورة أن . إقليم أقل اzو

Vم، إلا أ�Vم ¡عت�nون أقل عددا من المستفيدين من  ń�2، رغم ك�w¯المستفيدين من خدمات المرفق العام ا

A خدمات المرفق العام الوط. 

  :ضرار الناتجة عن �شاط المرفق العاممن حيث ا=epة المسؤولة عن B  -ب

Xعت�n المسؤولية من ب\ن ا¯gالات الAB ت�nز ف|Vا أ�مية التفرقة ب\ن المرفق العام الوط A والمرفق   

�2w¯تتحمل عبء . العام ا ABال �E فإن الدولة ،n\ضررا للغ A شاط المرفق العام الوطO �2فإذا ترتب ع

أما �� اwHالات Qخرى الAB ¡ع<د ف|Vا . ا �انت �E الAB تدير �ذا المرفقالمسؤولية، و�ذا بطبيعة اwHال إذ

بإدارة المرفق إ�� أحد أGÅاص القانون العام Qخرىن أو إ�� أحد Qفراد العادي\ن، فإن المسؤولية �� �ذه 

إن الدولة غ\n أما بالKسبة للمرفق العام ا¯�2w، ف. اwHالة تقع ع�2 اgH<ة القائمة ع�2 إدارة المرفق العام

n\ا المرفق للغVÔيحد ABضرار الQ ص . مسؤولة عنGÅ لية باعتبار�اw¯ف<ذه المسؤولية تتحمل<ا ال<يئة ا
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معنوي، و�ذا طبعا �� اwHالات الAB تتو�� �E بنفس<ا إدارة المرفق العام ا¯�2w، أما إن تركت >دارة 

  . المسؤولية عن Qضرار الAB يحدVÔا للغ\n فإن �ذا Qخ\n �و الذي يتحمل -عام أو خاص–لGÆص آخر 

 

  : الفصل الثا�ي

افق العامة   القواعد ال|< تحكم سz5 المر

  

رأينا فيما سبق بأن للمرافق العامة أنظمة قانونية مختلفة، و�ذا qس�ب Xعدد أنواع<ا، إلا أن �ذا 

العامة أيا �انت طبيعVWا، ع�2 لا يمنع من القول  بأن �ناك قواعد ومبادئ أساسية تخضع ل<ا �ل المرافق 

أن تطبيق �ذه المبادئ يcوم أك�n صرامة �� المرافق العامة >دار�ة مقارنة مع المرافق العمة الصناعية 

  .والتجار�ة

إن القواعد أو المبادئ Qساسية الX ABشnoك ف|Vا �ل المرافق العامة تتمثل �� قاعدة استمرار�ة 

 .خدمات المرفق، وقاعدة التكيف مع Qوضاع اgHديدةاGHدمة، وقاعدة المساواة أمام 

  

  :المبحث Bول 

  قاعدة استمرار(ة خدمات المرفق العام  

)continuitéde  règle(La   

رأينا فيما سبق أن المرفق العام يجب عليھ أن ¡س�Í إ�� تحقيق مص±wة عامة ل±gم<ور، و�ذا 

qشوVÕا أي انقطاع، لأن أي انقطاع أو أي توقف  يnoتب عليھ أن تcون تلك اGHدمة متواصلة ومستمرة لا

سيؤثر سلبا  ع�2 المص±wة العامة، إذ قد يؤدي إ�� إwHاق اضطرابات �� حياة اgHماعة، فمثلا لو انقطع 

اء أو مرفق الغاز أو مرفق الwÖة العمومية عن أداء خدماتھ �لية ل±gم<ور، فإن ذلك قد  مرفق الك<ر̀

 ��حياة اgHماعة، قد تcون عواقVµا خط\nة ع�2 ا¯gتمع، بل إن تلك اGHطورة يؤدي إ�� إحداث اضطرابات 

ومن �نا فإن القضاء قد وضع مبدأ أساسيا . تcون كب\nة  إذا �ان المرفق محتكرا من قبل الGÆص العام

يحكم جميع المرافق العامة، و�و مبدأ استمرار�ة خدمات المرفق العام، أو س\n المرفق العام بانتظام 

إن �ذا المبدأ يطبق حاليا . راد، والذي بواسطتھ لا يمكن لKشاط المرفق أن ¡عرف انقطاعا أو توقفاواضط

  .ح�B ولو لم ينص عليھ المشرع صراحة

، والعقود >دار�ة )المطلب Qول (إن �ذا المبدأ يnoتب النتائج التالية �� مجال الوظيفة العامة 

  :، وذلك ع�2 الشcل التا��)الثالث المطلب(، وQموال العامة)المطلب الثاOي(

  

  :المطلب Bول 
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  :Mo مجال الوظيفة العامة 

. يnoتب ع�2 لمبدأ استمرار�ة خدمات المرفق العام ثلاثة نتائج أساسية �� مجال الوظيفة العامة

الثالثة، ، أما الن�يجة )الفرع الثاOي(، وتتعلق الثانية بالإستقالة )الفرع Qول (تتعلق Qو�� بالإضراب 

  ).الفرع الثالث(فتتعلق بالموظف الفع�2

  :الفرع Bول 

  :أثر المبدأ ع�q 3ضراب 

>ضراب بصفة عامة �و اتفاق جما�� ب\ن الموظف\ن ع�2 ×متناع عن العمل بصفة مؤقتة 

ض فالغر . للمطالبة باwHقوق الم<نية أو ×جتماعية، ودون أن تنصرف نيVWم إ�� التخ�2 �لية عن وظيفVWم

من >ضراب �و التعب\n عن اس�ياء الموظف\ن عن qعض Qوضاع الم<نية، وذبك قصد الوصول إ�� تحقيق 

  .  qعض مطالVµم، خاصة ما Xعلق م}Vا بإصلاح أوضاع<م الم<نية، �المطالبة بالرفع من المرتب

العام، ول<ذا فإن  و >ضراب VÕذا المع � ¡عد من أخطر ما VÌدد قاعدة أو مبدأ استمرار�ة خدمات المرفق

المشرع\ن �� معظم دول العالم قد واج<وا �ذا اGHطر عن طر�ق إما تحر�مھ �� القطاع العام، أو السماح 

و�ذا �و الس�ب . بھ ولكن مع تنظيمھ، وتقييده qشcل لا يؤثر ع�2 قاعدة استمرار�ة خدمات المرفق العام

�� وقت لم يكن يوجد ف A«¬Oيھ أي نص يحرم >ضراب إ�� القول بأن الذي أدى بمجلس الدولة الفر

لا ¡عد " إضراب الموظف\ن أو GÅQاص الذين ¡ش�noون �� إدارة مرفق عام ¡عد عملا غ\n مشروع، وأنھ 

ط<م بالإدارة،  خطأ فحسب، بل �و خروج عن القوان\ن واللوائح، ونقضا لعقد القانون العام الذي ير̀

  ".  .ت الAB وفرت ل<م �� Qصلو��nر فصل<م �� اwHال دون اتباع الضمانا

�ان >ضراب  1963أما �� اgHزائر فإن >ضراب ارتبط بتطور ال�شر�Íz ، فطبقا لدستور 

بدون إشارة إ��  1965جو�لية  10ثم جاء qعد ذالك أمر ).  من ذلك الدستور  20المادة (مسموحا بھ 

إن �ذا . 1966للوظيفة العامة سنة  >ضراب، و�و نفس الموقف الذي اتبعھ المشرع �� Qمر المنظم

الذي اعnoف بالإضراب �� القطاع  1976ثم جاء دستور . السcوت تم تفس\nه ع�2 أنھ رفض للإضراب

تخضع "من ذلك الدستور ع�2 ما يليك  61تنص المادة .(اGHاص، وسكت عن >ضراب �� القطاع العام

�� علاقات العمل �� القطاع >شnoا�ي لأحcام القوان\ن و  n\اكية لل�سيnoالتنظيمات المتعلقة بالأساليب >ش

و�ذا السcوت اعت�n بمثابة رفض ") القطاع اGHاص، حق >ضراب معnoف بھ و�نظم القانون ممارستھ

>ضراب معnoف " منھ ع�2 أن 54، ونص �� المادة  1989وÞعد ذلك جاء دستور . للإضراب �� القطاع العام 

  ون بھ و�مارس �� إطار القان

 A ميادين الدفاع الوط ��يمكن أن يمنع القانون ممارسة �ذا اwHق، أو يجعل لھ حدودا لممارستھ 

، و�و ما أكده المؤسس  "وQمن، أو �� جميع اGHدمات أو Qعمال العمومية ذات المنفعة اwHيو�ة للمجتمع
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 2006للقطاع اwHا�� لسنة  ولقد أكد القانون QساA«à للوظيفة. 1996من دستور  57الدستوري �� المادة 

  .1990ف�nاير  6المؤرخ �� 90/02ع�2 أن الذي ينظم حاليا >ضراب �و قانون . ع�2 حق >ضراب

ونظرا لأن >ضراب قد يؤدي إ�� المساس بالس\n اwHسن للمرافق العامة، فإن المشرع قد تدخل 

، كما أحاط �ذا اwHق من ج<ة أخرى لتنظيمھ، إذ حرم استخدامھ بالKسبة لبعض المرافق العامة اwHيو�ة

بالKسبة للمرافق العامة الAB يمك}Vا استخدام �ذا اwHق qعدة ضمانات من شأ�Vا أن تضمن استمرار�ة 

  :خدمات المرفق العام، وذلك ع�2 النحو التا��

  :الوقاية من ال�7اعات ا=pماعية:أولا

وعلاقة العمل والشروط العامة للعمل،  إذا وقع أي خلاف يتعلق بالعلاقات الم<نية أو >جتماعية،  

فلا يمكن ال±gوء إ�� ممارسة حق >ضراب إلا qعد اس�نفاد طرق Xسو�ة �ذه اGHلافات ب\ن الموظف 

  :والمستخدم، والAB حدد�ا المشرع ما ي�2

ب\ن ممث�2 الموظف\ن والممثل\ن ا¯Gول\ن �� المؤسسات و>دارات العمومية، وذلك  :عقد اجتماعات دور(ة-1

  .من أجل دراسة المشا�ل داخل المؤسسات و>دارات العمومية، وhيجاد حل ل<ا

إذا لم يتوصل الطرفان إ�� حل مرض qعد >جتماعات الدور�ة، يرفع ممثلو الموظف\ن  :المصا=rة-2

  :GHلاف إ��المسائل المستمر ف|Vا ا

إما إ�� السلطات المدنية ا¯Gتصة ع�2 مستوى البلدية أو الولاية الAB تKتAã إل|Vا المؤسسة أو >دارة  -

  .المعنية

وhما إ�� الوزراء أو ممثل|Vم ا¯Gول\ن قانونا، إذا �انت المؤسسة أو >دارة العمومية المعنية تدخل �� نطاق  -

Hلاف اGHم، أو إذا �ان اV´عا ج<و�ا أو وطنيا، و�ذا من أجل  إعطاء اختصاصاqطا A«¬العمل يك� ��gما�� 

 فإذا لم يتوصلوا إ�� حل، Xستد�� السلطات السلمية �� خلال ثمانية. المتبقية أو الcلية–حل لمشا�ل<م 

طر�� GHلاف اgHما�� �� العمل إ�� اجتماع المصاwHة الذي يحضره ممث�2  أيام الموالية إخطار�ا   (8)

  .المcلفة بالوظيفة العامة، ومف�شية العمل ا¯Gتصة إقليميا السلطة

   ABس<ر السلطة السلمية العليا الX ،Aãي أو تنظيOام قانو[oعدم تطبيق الq لاف يتعلقGHفإذا �ان ا

  .يوما من تار�خ إخطار�ا) 30(أخطرت ع�2 ضمان تطبيق ذلك >لo]ام �� أجل لا يتعدى ثلاث\ن 
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لق بتأو�ل Qحcام القانونية أو التنظيمية، أو بمسائل لا يمكن التكفل VÕا أما إذا �ان اGHلاف يتع  

�� إطار Qحcام القانونية المعمول VÕا، تخطر السلطة السلمية، السلطة المcلفة بالوظيفة العمومية قصد 

    1.عرض نقاط اGHلاف ع�2 ا¯gلس الم�ساوي Qعضاء �� الوظيفة العمومية

  Hالت\ن ، يجب ألا يتجاوز خمسة عشر ع�2 أن إجراء المصاwHلتا ا� ��يوما ابتداء من تار�خ ) w)15ة 

فإذا استمر اGHلاف خلال �ذه الفnoة، تقوم السلطة السلمية العليا بإعداد محضر يوقعھ . أول اجتماع

 أو يتضمن المقnoحات الAB تتعلق بأشcال التكفل -إن حصل اتفاق - الطرفان يتضمن النقاط المتفق عل|Vا

 .بالمسائل المستمر ف|Vا اGHلاف، وhجراءاتھ، وتبعثھ إ�� السلطة المcلفة بالوظيفة العمومية

 : ممارسة حق 3ضراب: ثانيا 

و�� غياب طرق أخرى  - سابق >شارة إل|Vا–إذا استمر اGHلاف qعد اس�نفاد إجراءات المصاwHة 

أن المشرع قد وضع qعض الضوابط ع�2 . لل�سو�ة، يمارس الموظف\ن حق<م �� ال±gوء إ�� >ضراب

  :لممارسة �ذا اwHق، وذلك علة النحو التا��

إذا اتفق الطرفان ع�2 عرض نزاع<ما عgH �2نة التحكيم، فلا يمكن ال±gوء �� �ذه اwHالة إ��  :التحكيم -1

  . أما إذا وقع اتفاق ع�2 التحكيم qعد الشروع �� >ضراب، فيجب إن يوقف >ضراب. ممار�ة حق >ضراب

افقة الموظف5ن ع�q 3ضراب-2 معية عامة �� إذا لم يقع التحكيم، فيجب دعوة الموظف\ن إ�� ج :مو

قصد إعلام<م بالنقاط المستمر ف|Vا اGHلاف، والبت  -وذلك qعد إعلام المستخدم–أماكن العمل المعتادة 

إ�� ممث�2  -بناء ع�2 طلVµم–ع�2 أنھ يجوز للموظف\ن أن ¡ستمعوا . �� احتمال التوقف اgHما�� عن العمل

  .المستخدم أو ممث�2 السلطة >دار�ة المعنية

يcون ×جتماع �wيحا، لابد من حضور نصف عدد الموظف\ن عQ �2قل الذين تتcون و�نا لcي     

ولا يجوز ال±gوء إ�� >ضراب إلا qعد موافقة أغلبية الموظف\ن اwHاضر�ن . م}Vم المؤسسة أو >دارة العامة

  .للإجتماع، عن طر�ق ×قnoاع السري 

راب إلا qعد انVWاء أجل >شعار المسبق بالإضراب لا يمكن الشروع �� >ض :3شعار المسبق بالإضراب-ج

ع�2 أنھ يجب إعلام مف�شية العمل ا¯Gتصة إقليميا، وتحديد مدة >شعار . الذي يودع لدى المستخدم

أيام ابتداء من تار�خ )  8(كما أن �ذه المدة لا يمكن أن تقل عن ثمانية . بالإضراب عن طر�ق المفاوضة

  .إيداعھ

                                                           

يتكون اNلس المتساوي الأعضاء في الوظيفة العامة مـن ممثلـي الإدارة وممثلـي المـوظفين، ويوضـع لـدى السـلطة المكلفـة �لوظيفـة  - 1

از مصالحة في مجال الخلافات الجماعية في العمل داخل المؤسسات والإدارات العمومية، �لإضـافة هذا اNلس يعتبر جه. العامة

إلى أنه يعد هيئة استشارية فيما يتعلـق aعـداد النصـوص التشـريعية والتنظيميـة الـتي تخضـع لهـا علاقـات العمـل ضـمن المؤسسـات 

 .والإدارات العمومية، وتكييف تلك النصوص
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مجرد إيداع >  شعار المسبق بالإضراب، يلo]م المستخدم وممثلو الموظف\ن باتخاذ التداب\n اللازمة لضمان و̀

 .وzع\ن الطرفان الموظف\ن الذين يتكفلون VÕذه الم<ام. ا¯wافظة ع�2 المKشآت وQملاك وضمان أم}Vا

 

 :حماية حق 3ضراب :ثالثا

إذا تم ممارسة حق >ضراب دون مراعاة الشروط السابقة، فإن >ضراب ¡عد غ\n مشروع، كما  

أما إذا تم >ضراب وفقا للإجراءات . أنھ الموظف\ن الذين شار�وا فيھ، يcونون قد ارتكبوا خطأ م<نيا جسيما

دارة نقض عقد العمل ومع � ذلك أنھ لا يجوز للإ . السابقة، فإنھ ¡عد مشروعا ، أي أن القانون يحميھ

\ن ن�يجة إضراVÕم ط<ا بالموظف\ن المضر̀ ع�2 أن >ضراب قد يؤدي إ�� وقف أثر علاقة العمل . الذي ير̀

\ن، إلا إذا اتفق الطرفان ع�2  طول مدة >ضراب، بحيث لا تلo]م >دارة بدفع المرتب للموظف\ن المضر̀

  .خلاف ذلك

الإضافة إ�� ذلك، فإنھ لا يجوز للإدار  ة أن تقوم بتع\ن موظف\ن آخر�ن قصد استخلاف و̀

\ن، ما عدا اwHالات المتعلقة بال�n\Gæ الAB تأمر VÕا السلطة >دار�ة، أو إذا رفض  الموظف\ن المضر̀

كما أنھ لا يجوز Xسليط أية عقو`ة . الموظفون تنفيذ >لo]امات الناتجة عن ضمان اwHد QدOى من اGHدمة

\ن qس �ب مشاركVWم �� >ضراب المشروعع�2 الموظف\ن المضر̀.  

\ن خلال مرحلة >ضراب، إلا أنھ من ج<ة  ولكن إذا �ان القانون قد وفر حماية للموظف\ن المضر̀

أخرى فرض عل|Vم qعض >لo]امات، بحيث لا يجوز ل<م أن يمنعوا الموظف\ن الذين رفضوا >ضراب، 

ناف عمل<م، شواء �ان ذلك عن طر�ق الVWديد، أو >لتحاق بمناصب عمل<م، أو أرادوا qعد >ضراب استأ

ات المنصوص عل|Vا قانونا   .المناورة >حتيالية، أو العنف، أو >عتداء، وhلا Xعرضوا للعقو̀

\ن احتلال ا¯wلات الم<نية للمستخدم عندما يcون الغرض من �ذا  كما لا يجوز للموظق\ن المضر̀

wHالة يجوز للمستخدم أن ي±gأ للقضاء لاستصدار أمر قضاèي و�� �ذه ا. >حتلال �و عرقلة حر�ة العمل

�ذا وتجدر >شارة إ�� أنھ إذا �انت عرقلة حر�ة العمل ورفض >متثال لتنفيذ . بإخلاء ا¯wلات الم<نية

Qمر القضاèي بإخلاء ا¯wلات الم<نية Xعت�n أخطاء م<نية جسيمة، فمع ذلك، فإن الموظف\ن الذين قاموا 

ات اgHزائيةبذلك قد ت   . وقع عل|Vم العقو̀

  

  :تحديد ممارسة حق 3ضراب: راkعا

�� وقت >ضراب، فإن  �Bائية ، حV� ومن أخل ضمان عدم انقطاع خدمات المرفق العام بصفة

  : المشرع قيد ممارسة حق >ضراب بما ي�2

   :) Le service minimum(ا=rد Bد�ى من ا=>دمة -1
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مة الAB يمكن أن يضر انقطاع<ا التام استمرار�ة خدمات المرفق إذا �ان >ضراب يمس Qنظ

العمومية،أو يمس OQشطة >قتصادية اwHيو�ة �� الدولة، أو تمو�ن المواطن\ن، أو ا¯wافظة ع�2 

المKشآت وQملاك الموجودة،  فيتع\ن مواصلة OQشطة الضرور�ة �� شcل قدر أدOى من اGHدمة إجباري، 

  .ضات أو اتفاقيات أو عقودأو ناتج عن مفاو 

  :وتتمثل المصاH¶ الAB يجب القيام باwHد QدOى من اGHدمة ف|Vا فيما ي�2

ة ومصاH¶ >ستgéالات وتوزzع Qدو�ة  المصاH¶ المرتبطة qس\n  –المصاH¶ >س�شفائية، المناو̀

اء المصاH¶  –الشبكة الوطنية للمواصلات السلكية واللاسلكية و>ذاعة والتلفزة  المرتبطة بإنتاج الك<ر̀

المص±¶ البلدية لرفع القمامة من ال<يا�ل الwÖية  –والغاز والمواد البnoولية، والماء، ونقل<ا وتوزzع<ا 

والمساëH، ومصاH¶ المراقبة الwÖية، بما ف|Vا الwÖة النباتية واwHيوانية �� اwHدود والمطارات والمواOئ، 

المصاH¶ المرتبطة مباشرة بإنتاج الطاقة  –وكذا مصاH¶ التط<\n والمصاH¶ البيطر�ة العامة واGHاصة، 

ا¯Gصصة لo]و�د شبكة المواصلات السلكية واللاسلكية، وكذلك المصاH¶ الضرور�ة لس\n مراكز العبور 

�� المواصلات السلكية واللاسلكية الوطنية للإشارة –  ��المصاH¶ المcلفة بالعلاقات المالية مع اGHارج 

 –المصاH¶ المcلفة بإنتاج ا¯wروقات ونقل<ا ع�n قنوات الwÆن والنقل البحري  –بنوك العامة البنك وال

مصاH¶ الwÆن والتفرzغ المينائية  والمطار�ة،  ونقل المنتوجات  –نقل ا¯wروقات ب\ن السواحل الوطنية 

 A عة التلف، أو المرتبطة بحاجيات الدفاع الوطzا، وسرV المرتبطة بأمن وسائل  المصاH¶ –المعnoف بخطور́

مصاH¶ النقل  –) >رصاد اgHوي و>شارة البحر�ة والسكة اwHديدية وم}Vا حراس حواجز المقاطع (النقل 

 –والمواصلات السلكية واللاسلكية المرتبطة بحماية Qرواح، وعمليات الwÆن وhنقاذ السفن مباشرة 

مراكز المراقبة اgHو�ة و>ستعداد للì]ول ( رور اgHوي المصاH¶ المcلفة بمراقبة الم –مصاH¶ الدفن والمقابر 

  .مصاH¶ كتابة الصبط �� ا¯wاكم وا¯gالس القضائية –) وأبراج المراقبة 

الإضافة إ�� المص±¶ السابقة، فإنھ يجوز للمستخدم أو السلطة >دار�ة المعنية أن يقوم  أو (و̀

Oى من اGHدمة والموظف\ن الضرور�\ن للتكفل بھ، بتحديد ميادين الKشاط الAB تتطلب اwHد Qد) تقوم

فإذا رفض الموظفون القيام باwHد QدOى من اGHدمة المفروض . وذلك qعد اس�شارة ممث�2 الموظف\ن

  .عل|Vم، فإ�Vم يcونون قد ارتكبوا خطأ م<نيا جسيما

2- z5<ال��)La requisition (:  

\ن الذين ¡شغلون �� ال<يئات و>دارات العمومية أو   يمكن أن يؤمر ب�n\Gæ الموظف\ن المضر̀

المؤسسات مناصب ضرور�ة لأمن GÅQاص والمKشآت وQملاك، لضمان استمرار�ة المصاH¶ العمومية 

وzعد عدم . Qساسية �� توف\n اwHاجيات اwHيو�ة للبلاد، أو الذين يمارسون أOشطة لازمة لتمو�ل السcان

ات اgHزائية>متثال لأمر ال�  .n\Gæ خطأ جسيما، و�ذا دون المساس بالعقو̀

  : Sسو(ة 3ضراب-3
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 ��يجب ع�2 طر�� اGHلاف اgHما�� �� العمل خلال فnoة >شعار المسبق بالإضراب،  وÞعد الشروع 

 : >ضراب ،أن يواصلوا مفاوضا´Vم ل�سو�ة اGHلاف الواقع بي}Vما، وذلك ع�2 الشcل التا��

   : الوساطة-أ

أن Xع\ن ) الوز�ر المcلف بالقطاع، أو الوا��، أو رئ�س ا¯gلس الشعAí البلدي( كن للإدارة يم

وسيطا كفء، يقدم لطر�� اGHلاف اقnoاحات ل�سو�ة اGHلاف الدائر بي}Vما، إذا ث�ت من مواقف<ما 

ات �� المفاوضات المباشرة  .صعو̀

   : ا=pنة الوطنية للتحكيم-ب

الوز�ر المcلف بالقطاع، أو ( جراءات السابقة، يمكن للإدارة إذا استمر >ضراب qعد فشل > 

، أن تحيل اGHلاف اgHما��، إذا اقتضت ذلك ضرورات )الوا��، أو رئ�س ا¯gلس الشعAí البلدي

 ABنة الوطنية للتحكيم الg±عد اس�شارة المستخدم وممث�2 الموظف\ن ع�2 الq ،اقتصادية واجتماعية قا�رة

ع�2 أن �ذه ال±gنة . ى فيھ عدد  الممثل\ن الذين Xعي}Vم، وعدد ممث�2 الموظف\نتتcون من عدد ي�ساو 

و�بلغ رئ�س . وتcون قرارا´Vا نافذة بأمر من الرئ�س Qع�2 للمحكمة العليا. يnoأس<ا قاض من ا¯wكمة العليا

  .ية لاتخاذ�االموال) 3(ال±gنة الوطنية للتحكيم �ذه القرارات إ�� طر�� الì]اع خلال Qيام الثلاثة 

  :موا�ع ال�pوء إ]� 3ضراب: خامسا

لا يجوز لبعض القطاعات الAB قد ¡عرض توقف<ا حياة المواطن\ن أو �VWwم ل±Gطر، أو ¡عرض   

القضاة، الموظفون المعينون : إن �ذه القطاعات تتمثل ��. >قتصاد الوط A ل±Gطر، ال±gوء إ�� >ضراب

مناصب �� اGHارج، وأعوان مصاQ ¶Hمن، وQعوان الميداني\ن بمرسوم، أو الموظفون الذين ¡شغلون 

العامل\ن �� مص±¶ اwHماية المدنية، وأعوان مص±¶ استغلال شبcات >شارة الوطنية �� وزارXي الداخلية 

والشؤون اGHارجية، و Qعوان الميداني\ن العامل\ن �� اgHمارك، وموظفي المصاH¶ اGHارجية لإدارة 

  .الgæون 

اGHلافات اgHماعية الAB يمكن أن تKشأ �� العمل و تمس �ذه الطوائف من الموظف\ن، فإ�Vا أما   

دون ) gHنة التحكيم الوط A -مصاwHة-عقد اجتماعات دور�ة( تcون خاضعة لما سبق ذكره من إجراءات 

  .gHوVÇم إ�� >ضراب

   ،A عون لقطاع الدفاع الوطqام أما الموظفون المدنيون والعسكر�ون التاcحQ مV|فلا تنطبق عل

التا�� فإن >ضراب بالKسبة إل|Vم ¡عد ممنوعا     .السابقة، و̀

   :الفرع الثا�ي

  تنظيم استقالة الموظف5ن 
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وVÕذا تمتاز >ستقالة عن >ضراب �� . إن ×ستقالة �E رغبة الموظف �� ترك منصب العمل �Vائيا

تا، أما �� >ستقالة، فإن >متناع عن أداء اGHدمة أن >متناع عن أداء اGHدمة �� >ضراب يcون مؤق

  .يcون بصفة �Vائية

وhذا �انت >ستقالة عبارة عن حق للموظف، إلا أن �ناك اعتبارات تتعلق بالمص±wة العامة، 

. والAB تقيد من استعمال �ذا اwHق، بحيث لا يcون الموظف �� نفس مركز العامل �� القطاع اGHاص

يفة ل�سش لصاGÅ ¶Hص مع\ن بالذات، بل من أجل المص±wة العامة، ول<ذا من فالموظف يقوم بوط

\ن حق ا¯gتمع �� اwHصول  الواجب التوفيق ب\ن حقھ �� >ستقالة وترك منصب العمل الذي ¡شغلھ، و̀

و �ذا �و الس�ب الذي أدى بالفقھ والثضاء إ�� >ستقرار  حول فكرة مفاد�ا أن  . ع�2 اGHدمة العمومية

ة الموظف بالإدارة لا تنقطع بمجرد تقديمھ ×ستقالة، بل تبقى قائمة مدة من الزمن Xسمح للإدارة علاق

  . بالبحث عن خلف، وذلك ضمانا لعدم انقطاع اGHدمة

إن حكمة �ذه القاعدة واwïة، ذلك أن امتناع الموظف عن أداء عملھ عقب تقديم استقالتھ 

 ��المرفق إذا لم تتمكن >دارة من إيجاد خلف لھ مباشرة qعد مباشرة، قد يؤدي إ�� اختلالات كب\nة 

  . تقديمھ للإستقالة

إن �ذا �و الس�ب الذي أدى بالقضاء >داري الفرA«¬O ع�2 وجھ اGHصوص إ�� تطبيق �ذه 

  .القاعدة قبل أن يتم النص عل|Vا Xشرzعيا

 ��من  220إ��  217المواد من �ذا وتجدر >شارة إ�� أن المشرع اgHزائري قد نص ع�2 �ذه ­ثار 

  .والمتضمن القانون QساA«à العام للوظيفة العامة 2006نوفم�n  14المؤرخ ��  12-06القانون رقم 

  

  

  :الفرع الثالث

  Mqير نظر(ة الموظف الفعz¢ت:  

تنفيذا لقاعدة استمرار�ة خدمات المرفق العام، وضع القضاء >داري الفرA«¬O نظر�ة الموظف 

وظف الفع�2 �و الGÆص الذي يوجد عيب جسيم �� قرار Xعينھ، أو أن قرار Xعينھ لم يصدر والم. الفع�2

  . ع�2 >طلاق، إلا أنھ مارس م<ام إدار�ة

�Ïالتا�� يجب أن تل إلا أنھ حفاظا ع�2 . فالأصل أن أعمال �ذا الموظف Xعت�n غ\n مشروعة، و̀

 nعاملوا مع الموظف الفع�2، اعت�X اص الذينGÅQ ¶Hالقضاء أن ما يصدر عنھ من أعمال تجا�<م مصا

¡عد �wيحا ، وذلك إما ع�2 أساس فكرة الظا�ر، واحnoام الغ\n حسن النية، وhما ع�2 أساس فكرة 

  . الضرورة
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وعليھ إذا �ان يبدو للغ\n بأن قرار . ع�2 أن فكرة الظا�ر تطبق من المفروض �� الظروف العادية

ھ أي عيب ، فإ ن ما يصدر منھ من أعمال تجاه �ؤلاء ¡عد مشروعا، من ذلك مثلا Xعي\ن الموظف لا ¡شو̀

�� المسابقة اGHاصة بالتوظيف، و�صدر VÕذه الصفة أعمالا  ¶ðأن ¡شغل فردا وظيفة ع�2 أساس أنھ ن

، -qعد الطعن قضائيا �� تلك النتائج طبعا-تجاه الغ\n، ولكن qعد ذلك يقوم القضاء بإلغاء نتائج المسابقة

أما �� الظروف >ستaنائية، . موظفا اختصاصاتھ تجاه الغ\n بناء ع�2 تفو�ض غ\w� nيح أو أن يمارس

ئة  ونقصد VÕا Qوقات الAB يختل ف|Vا انتظام السلطة العامة �� أداء وظائف<ا، �أوقات اwHروب وQو̀

وظف العام، وhنما والcوارث العامة، فإن Qعمال >دار�ة قد يقوم VÕا أفراد عادي\ن لا يتمتعون بصفة الم

الذي دفع<م إ�� القيام VÕا �و ضمان استمرار�ة اGHدمة العمومية، فإن أعمال �ؤلاء Xعد مشروعة 

  .  و�wيحة تطبيقا لفكرة الضرورات ت�يح ا¯wظورات

  :المطلب الثا�ي

 :Mo مجال العقود 3دار(ة 

 

 ��يرتب �ذا المبدأ استمرار�ة خدمات المرفق العام ن�يجة �امة �� مجال العقود >دار�ة، تتمثل 

  ).La théorie de l’imprévision( نظر�ة الظروف الطارئة 

فالمبدأ �� العقود اGHاصة التقليدية، �و أن العقد شرzعة المتعاقدين، ولا ¡عفي المتعاقد من 

و�E اwHادث الذي لا يمكن توقعھ كما لا يمكن دفعھ، والذي يجعل -وة القا�رة الوفاء بالo]اماتھ إلا بالق

�ذه القاعدة لم يكن بالإمcان Qخذ VÕا ع�2 إطلاق<ا �� مجال العقود >دار�ة، . -تنفيذ >لo]ام مستحيلا

اء بالo]اماتھ لذلك أOشأ القضاء >داري الفرA«¬O ب\ن القوة القا�رة الAB ¡ستحيل ف|Vا ع�2 المتعاقد الوف

 �Eاماتھ التعاقدية، حالة وسطى و[oن الظرف العادي الذي يمكن فيھ للمتعاقد الوفاء بال\ التعاقدية، و̀

نظر�ة الظروف الطارئة، بحيث يجب ع�2 المتعاقد مع >دارة الوفاء بالo]اماتھ التعاقدية ما دام أن ذلك 

لكن �� المقابل فإن اGHسارة الAB تحمل<ا يجب ممكن، ع�2 الرغم من أن فيھ مشقة وhر�اق ما�� شديد، و 

\ن >دارة   . أن توزع ب�نھ و̀

ع�2 أن اwHادث المفاûü ¡شبھ القوة القا�رة �� qعض Qمور، �� أن كلا�ما لا يمكن توقع<ما، 

م إلا أن الظرف الطارئ يجعل تنفيذ ×لo]ام مر�قا، أي أن تنفيذ ×لo]ا. وأ�Vما إذا وقعا فلا يمكن دفع<ما

\ن  ل�س مستحيلا بل ممكنا، ولكنھ يحمل المتعاقد مع >دارة خسارة كب\nة �ذه اGHسارة تتوزع ب�نھ و̀

 .>دارة، و�ذا ع�2 خلاف القوة القا�رة الAB تجعل تنفيذ >لo]ام مستحيلا

وعليھ، طبقا لنظر�ة الظروف الطارئة، وضمانا لمبدأ استمرار�ة خدمات المرفق العام، يجب ع�2 

عاقد مع >دارة أن ينفذ الo]اماتھ، مع حصولھ عX �2عو�ض جزèي عن اGHسارة الAB تحمل<ا، �ذه المت

\ن >دارة   .اGHسارة توزع ب�نھ و̀
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�ذا وتجدر >شارة إ�� أنھ لإمcانية تطبيق نظر�ة الظروف الطارئة، ¡شnoط أن يcون الظرف 

أما لإذا �ان الظرف الطارئ قد أخذ . ا�� للعقدالطارئ عارضا، وأنھ �و الس�ب المباشر �� قلب التوازن الم

شكلا دائما، أي ل�س من المنتظر أن ¡عود العقد إ�� حالتھ Qو��، فلا بد أن ¡عدل العقد Xعديلا يجعلھ 

ط الطرف\ن   ¡ساير الظروف اgHديدة، أما إذا �ان ذلك غ\n ممكن، فيجب فëæ العقد الذي ير̀

  

  :المطلب الثالث

 :العامةMo مجال Bموال  

 ��يnoتب ع�2 مبدأ استمرار�ة خدمات المرفق العام �� مجال Qموال العامة، ن�يجة �امة  تتمثل 

الكلام �نا ينطبق ع�2 الدوم\ن العام ولا يتعلق بالدوم\ن . (عدم جواز اgýHز ع�2 أموال المرفق العام

فإذا ما حصل أن استدان . قاة عليھفالمرفق يحتاج إ�� أموال عامة تمكنھ من القيام بالم<ام المل). اGHاص

ع�2 . المرفق وgþز مثلا عن ال�سديد، فإنھ لا يجوز اgýHز ع�2 أموالھ، وذلك ضمانا لاستمرار�ة خدماتھ

، أما المرافق العامة )التقليدية(أن �ذه القاعدة تصدق ع�2 إطلاق<ا بالKسبة للمرافق العامة >دار�ة 

ال<ا التأس�¬»A الذي ¡عت�n من Qموال العامة، فإن Qموال Qخرى الصناعية والتجار�ة، فباستaناء رأسم

  .تcون قابلة ل±gýز عل|Vا

 

 

 

  

 

 

  :المبحث الثا�ي 

 قاعدة مساواة المنتفع5ن أمام المرفق العام 

(La règle d’égalité) 

وطبقا ل<ذا المبدأ يجب ع�2 المرفق العام أن . �ذا �و المبدأ الثاOي الذي يحكم جميع المرافق العامة

إن �ذه القاعدة . يؤدي خدماتھ إ�� اgHم<ور بنفس الشروط، بحيث لا يcون �ناك تمي\] بي}Vم لا م�nر لھ

ساواة اgHميع  أمام أحcام Xعد مستمدة من مبدأ آخر ¡سود تقر�با جميع دسات\n العالم، والذي يق�»A بم

حيث جاء  29و�ذا ما نص عليھ المؤسس الدستوري �� المادة . القانون سواء �� اwHقوق أو �� الواجبات

�ل المواطن\ن سواسية أمام القانون، ولا يمكن أن يتذرع بأي تمي\] ¡عود س�بھ إ�� المولد أو العرق "ف|Vا أن 

إن �ذه المادة وضعت Qصل العام �� مساواة ". و اجتما��أو اKgHس أو الرأي أو أي شرط آخر A«�GÅ أ
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ول<ذا �ان . فالقانون بطبيعتھ يضع قواعد عامة ومجردة، لا يرا�� ف|Vا أفرادا بذوا´Vم. Qفراد أمام القانون 

ولما �انت المرافق العامة تKشأ لفائدة اgHميع، فقد ترتب ع�2 ذلك بالتبعية  Xساوي . اgHميع لديھ سواء

  .اد لدVÌاQفر 

فAÈ لا Xع A بأنھ . �ذا وتجدر >شارة إ�� أن المساواة أمام خدمات المرافق العامة  ل�ست مطلقة

يجوز لأي فرد أن يتحصل ع�2 اGHدمة من المرفق العام بدون أي شرط مسبق، بل إن �ذه المساواة، شأ�Vا 

ومن �نا فإنھ لا . وفرت شروط<اشأن جميع المراكز القانونية، لا يمكن أن تcون حقا للGÆص إلا إذا ت

ي�نا�� مع قاعدة المساواة وضع >دارة لشروط عامة لا بد أن تتوفر �� الGÆص الذي ير�د اwHصول ع�2 

خدمة من المرفق العام، كتحديد رسم مع\ن فيمن ير�د اwHصول ع�2 خدمة معينة من المرفق، أو تحديد 

  .ش<ادة معينة لإمcانية >لتحاق بوظيفة عامة

ومع ذلك فإن �ذه . الأصل إذن �و إعمال قاعدة المساواة ب\ن من ¡ستوفون شروط >نتفاعف

فلا يمكن إعمال قاعدة المساواة ب\ن المنتفع\ن إلا إذا �انوا �� نفس . القاعدة تحتاج إ�� qعض التوضيحات

ات المرفق العام، المركز والظروف، أما إذا اختلفت مراكز�م، فإنھ يمكن التمي\] ب\ن المنتفع\ن من خدم

  : وعليھ فإنھ يجوز >دارة أن Xغاير �� المعاملة ب\ن المنتفع\ن �� اwHالات التالية

\ن من  لاختلاف ظروف الم¤ان،-أ �التمي\] �� المعاملة �� سcان المدينة الواحدة، ب\ن من يقطن داخل<ا و̀

اء، باقتضاء رس م إضا�� من الذي ¡سكن داخل يقطن �� ضواح|Vا، فيما يتعلق بتوزzع المياه والك<ر̀

  . المدينة، مقارنة مع من ¡سكن �� ضواح|Vا

�اقتضاء رسم إضا�� ممن ير�د أن تصل رسائلھ مستgéلة،  أو لاختلاف نوع ا=>دمات ال|< يطلبو¥fا،-ب

  .أو باختلاف الدرجة الAB ¡سافرون ف|Vا بالطائرة أو بالقطار

تخدام المياه للشرب، أو استخداما للسقي، �اس أو باختلاف الغرض الذي تخصص لھ ا=>دمة،-ج

اء للإضاءة، واستخدامھ للصناعة   .واستخدام الك<ر̀

ففي �ل �ذه اwHالات، وع�2 الرغم من أن المنتفع\ن قد استوفوا شروط >نتفاع باGHدمة، إلا أنھ   

Qحوال أ�Vا تمي\]  إلا أن �ذه التفرقة لا Xع A بأي حال من. توجد ظروف أخرى أدت إ�� التفرقة �� المعاملة

  .ذاXي ب\ن المنتفع\ن، طالما أن ظروف أداء اGHدمة ل�س واحدا

�ذا وتجدر >شارة إ�� أنھ قد يرد ع�2 قاعدة المساواة  استaناء آخر مرده إ�� النصوص القانونية،   

 و�ذه. من ذلك إعفاء المسن\ن والgéزة من دفع المقابل لقاء اwHصول ع�2 خدمة من المرفق العام

>ستaناءات لا يقصد VÕا �� حقيقة Qمر تمي\] فئة من الناس عن غ\�nم، طالما أن �ناك ظرف خاص 

  .توجد فيھ طائفة معينة من الناس

�� Qخ\n إ�� أن السلطة التقدير�ة الممنوحة >دارة، لا ت�نا�� مع مبدأ مساواة    n\شO و�جب أن

وفرت شروط >نتفاع من اGHدمة، وم\]ت >دارة ب\ن المنتفع\ن من خدمات المرفق العام، لذلك إذا ت
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المنتفع\ن، فإنھ يجوز مقاضا´Vا، سواء بدعوى تجاوز السلطة إذا توفرت شروط<ا، أو بدعوى التعو�ض إن 

  . ترتب ع�2 ذلك التمي\] ضرر بالمنتفع\ن الذين لم ¡ستفيدوا من اGHدمة

  

  :المبحث الثالث 

 قاعدة تكييف المرفق العام مع Bوضاع ا=pديدة 

)mutabilitéde  règle(La   

   n\ا بقابلية المرفق العام للتبدل والتغV{ع nع�¡ ABو�ذه ثالث قاعدة تحكم جميع المرافق العامة، وال

ي ومقت�»� �ذه القاعدة أنھ يجوز للإدارة أن تتدخل �� أ. �� أي وقت، وذلك تماشيا مع الظروف اgHديدة

وقت، وXعدل من قواعد س\n المرفق العام، ولكن مع مراعاة فكرة المص±wة العامة، أي أن �ذا التعديل 

  .تمليھ فكرة المص±wة العامة

فالأصل أنھ qعد أن يتقرر إOشاء المرفق العام بالوسيلة القانونية، تتو�� >دارة تنظيمھ، فتختار 

ولكن إذا ما تب\ن . فق ونوع اGHدمات الAB يقدم<ا ل±gم<ور و>دارة ترا�� �نا طبيعة المر . طر�قة إدارتھ

للإدارة �� أي وقت من Qوقات، بأن تنظيم المرفق بالشcل القديم لم ¡عد يتفق مع المص±wة العامة، أو أن 

�� طر�قة تنظيمھ أو  n\غيX ة العامة ،جاز للإدارة �نا أنw±ناك تنظيما آخر يحقق بطر�قة أفضل المص�

تفرض رسوما ع�2 ×نتفاع باGHدمة، لم تكن موجودة من قبل، أو أن تفرض رسوما إضافية  إدارتھ، �أن

  .ع�2 الرسوم السابقة

. ومع ذلك يجب أن نؤكد ع�2 أن حق >دارة �ذا مقيد qشرط وحيد �و مراعاة المص±wة العامة

  .  و�نا لا يمكن للغ\n ×حتجاج بفكرة اwHق المك�سب 

  

  : الفصل الثالث  

افق العامةطرق    إدارة المر

  

لقد ات·¶ لنا من خلال ما سبق أن �ناك عدة أنواع من المرافق العامة، و�ذا يnoتب عليھ 

Vا ع�2 أنھ لcي تحسن >دارة �� طر�قة إدارة المرفق، عل|Vا أن تأخذ . بالضرورة تباين أو اختلاف طرق إدار́

فالمرافق . ا �و اجتما��، وم}Vا ما �و اقتصاديqع\ن >عتبار عدة اعتبارات، م}Vا ما �و سياA«à، وم}Vا م

الAB تمس الدولة �� كيا�Vا كمرفق الدفاع الوط A، ل�ست كغ\�nا من المرافق قليلة �Qمية، كمرفق تور�د 

اء، كما أن المرافق الصناعية والتجار�ة تحتاج بطبيعVWا إ�� وسائل تختلف عن الطرق  المياه أو الك<ر̀

ول<ذه >عتبارات وغ\�nا Xعددت طرق إدارة المرافق العامة، لا سيما من . افق التقليديةالمتبعة �� إدارة المر 

فمن الطرق ما تنطوي ع�2 �يمنة الدولة ع�2 المرفق العام، �يمنة ع�2 جميع . حيث درجة تدخل الدولة
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ع�2 المرفق،  ومن الطرق ما تقل درجة �يمنة الدولة. النوا��، كما �و اwHال �� طر�قة >دارة المباشرة

\ن . بحيث يcون Qفراد مجالا كب\nا �� تمو�ل المرفق العام، وhدارتھ، كما �و اwHال �� طر�قة >متياز و̀

ع�2 أنھ . �ات\ن الطر�قت\ن، �ناك طرق أخرى مشتقة م}Vما، بحيث تتفاوت ف|Vا رقابة الدولة ع�2 المرفق

كما أن رقابة الدولة تcون دائما . تؤثر ع�2 طبيعتھم<ما �انت الطر�قة المتبعة لإدارة المرفق، فإ�Vا لا 

موجودة، إلا أن درجة ومدى �ذه الرقابة تختلف من طر�قة لأخرى، و�ذا �و المم\] QساA«à للمرفق 

  :  وفيما ي�2 نتعرض لأ�م طرق إدارة المرفق العام،  والمتمثلة فيما ي�2. العام

  

  :المبحث Bول 

 )المباشر ال�سيz5 ( 3دارة المباشرة أو 

  

إن �ذه الطر�قة �E من أ�م طرق إدارة المرافق العامة، و�E تطبق عادة ع�2 المرافق التقليدية 

وتتم\] �ذه الطر�قة من طرق . ع�2 أن �ذه الطر�قة ظ<رت �� ظل الدولة اwHارسة. الAB تقوم بأعباء عامة

 : إدارة المرافق العامة بما ي�2

1-cذا الشVÕ n\سX ABي�بع<ا المرفق إن المرافق ال ABة ال>gHصا قانونيا متم\]ا، ذلك أن اGÅ nعت�X ل  لا

. تبقى �E صاحبة اwHقوق و>لo]امات الناتجة عن Oشاط تلك المرافق) الدولة، أو الولاية، أو البلدية(

فالتعاقد مثلا لا يتم مع المرفق الذي يقدم اGHدمة، ما دام أن �ذا Qخ\n لا ¡عد GÅصا مستقلا متمتعا 

  .بالGÆصية المعنو�ة، بل إن التعاقد يتم مع اgH<ة الAB ي�بع<ا المرفق

ومن ناحية التنظيم فإن المرافق الAB تدار VÕذا Qسلوب، تcون خاضعة بصفة �لية ل±g<ة الAB تcون -2

فمرافق الدولة �� اwHقيقة �E مرافق مختلف الوزارات، وتبعا لذلك، فإن موظف|Vا ¡عت�nون . تاqعة ل<ا

أما مرافق اgHماعات ا¯wلية، فإ�Vا تcون خاضعة مباشرة ل±gماعات ا¯wلية . \ن إدار�ا للوز�رخاضع

التا�� فإن موظف|Vا يcونون تاqع\ن مباشرة للوا�� أو رئ�س ا¯gلس الشعAí البلدي   .التاqعة ل<ا، و̀

فالقروض الAB ت�nم<ا . ليةومن الناحية المالية فإن المرافق الAB تدار VÕذا Qسلوب، لا تتمتع بأية استقلا-3

وhذا . من أجل القيام بم<ام<ا ا¯Gتلفة يتم تقدير�ا �� الم\]انية العامة لنفقات اgH<ة >قليمية الAB ت�بع<ا

 ABة >قليمية ال>gHعود ع�2 اX ABإطار >يرادات ال ��حصلت �ذه المرافق ع�2 إيرادات، فإ�Vا تدخل 

  .ت�بع<ا

  :ب عل|Vا ن�يجت\ن أساس�ت\ن �ماإن اGHصائص السابقة يnoت  

ومن �نا فإن �ل ). تقليدية(فالمفروض أن المرافق الAB تدار بأسلوب >دارة المباشرة Xعت�n مرافق إدار�ة-أ

قواعد وhجراءات القانون >داري تنطبق عل|Vا، فمن ¡عمل �� �ذه المرافق ¡عد موظفا عاما، وأموال المرفق 

  .فق يفصل ف|Vا القاA«Â >داري �E أموال عامة، ومنازعات المر 
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\ن القانون  إن دراسة أسلوب >دارة المباشرة �� اwHقيقة، يؤدي إ�� عدم التمي\] ب\ن �ذه المرافق و̀

  .>داري 

ع�2 أن أسلوب >دارة المباشرة لا يقتصر ع�2 المرافق >دار�ة وحد�ا، بل يجوز استaناء أن يطبق ع�2 -ب

و�� �ذه اwHالة، فإن القواعد السابقة . خاصة �� إطار اgHماعات >قليمية المرافق الصناعية والتجار�ة،

تتعرض لبعض التعديلات، إذ قد يتمتع المرفق ببعض >ستقلالية من الناحية المالية، كما أن القانون 

  .اGHاص �و الذي يطبق �� علاقة المرفق بمموليھ ومستخدميھ

  

  :المبحث الثا�ي 

 المرفق العامامتياز أو ال7jام 

  

يقصد VÕذه الطر�قة تنازل >دارة بمقت�»� عقد، عن إدارة مرفق عام صنا�� وتجاري أو 

اقتصادي بمف<ومھ الواسع لفائدة GÅص خاص، يقوم ب�سي\n المرفق وhدارتھ لمدة معينة، مع تحملھ 

و تتم\] �ذه . رفق�� مقابل رسوم يتقاضا�ا من المنتفع\ن من خدمات الم) عمالھ وأموالھ( أعباء المرفق 

  :الطر�قة بما ي�2

 .لا تتو�� >دارة بنفس<ا إدارة المرفق، بل الذي يقوم بذلك �و GÅص خاص، سواء �ان فردا أو شركة -1

  ). الملo]م(إن Qموال اللازمة لإدارة المرفق، لا تقدم<ا >دارة، بل يقدم<ا الGÆص اGHاص  -2

 .موظف\ن عمومي\ن، بل �م عمال يخضعون للقانون اGHاصإن المشرف\ن ع�2 إدارة المرفق لا ¡عدون  -3

إن �ذه الطر�قة لا تنطبق إلا ع�2 المرافق الAB ¡شnoط ف|Vا اwHصول ع�2 مقابل ما�� لقاء >نتفاع  -4

 ABان، والمرافق الg¯ا باV´تؤدي خدما ABدمة، ومن �نا فإن �ذه الطر�قة لا تطبق ع�2 المرافق الGHبا

 .فع\نيصعب مع<ا معرفة المنت

\ن عبارة الo]ام  �ذا وتجدر >شارة إ�� أنھ لا يوجد فرق كب\n ب\ن عبارة الo]ام المرافق العامة، و̀

إلا أن >لo]ام Qخ\n، إذا �ان ¡عتب طر�قة من     ) Q )Concession de travaux publicsشغال العامة 

امة �� أن الملo]م �� الo]ام Qشغال العامة، طرق إدارة المرافق العامة، فإنھ يختلف عن الo]ام المرافق الع

 n\بناء المسائل الضرور�ة ل�سي ��يتع\ن عليھ بالإضافة إ�� Xسي\n المرفق، القيام بالأشغال العامة، المتمثلة 

إن �ذا Qسلوب . إن معظم طرق السكك اwHديدية وطرق الnoام تمت �� فرOسا VÕذا Qسلوب. المرفق

�وأماكن توفق ) péage(� بناء واستغلال الطرق السرzعة ذات >ستعمال بمقابل أصبح مستعملا اليوم 

  .السيارات
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 الطبيعة القانونية للال7jام : المطلب Bول 

. إن تحديد الطبيعة القانونية للإلo]ام، يتطلب التوفيق ب\ن نوع\ن من المعطيات Qساسية للإلo]ام

تتمثل Qو�� �� أننا بصدد مرفق عام خاضع لمتطلبات الصاH¶ العام، أي يجب أن ¡س�Í إ�� تحقيق 

ركھ إلا المص±wة أما الثاOي، فيتمثل �� أن الGÆص الذي يقوم بإدارة المرفق لا تح. المص±wة العامة

ح لذلك يجب ضمان حق السلطة مانحة >لo]ام باعتبار�ا Qمينة ع�2 . الGÆصية، أي تحقيق الر̀

اح الملo]م الX ABعت�Q �E nخرى مشروعة إن التوفيق ب\ن �ذين . المص±wة العامة، بالإضافة إ�� ضمان أر̀

�ذه الطبيعة اختلفت ­راء �� . للإلo]ام>عتبار�ن المتناقض\ن �و الذي يحدد لتا الطبيعة القانونية 

  :تحديد�ا، وذلك ع�2 النحو التا�� 

إ�� القول بان ×لo]ام �و عمل ناتج عن أمر انفرادي تصدره السلطة مانحة ذbب kعض الفقeاء -1

  .>لo]ام بما ل<ا من ولاية آمرة، و�رëï لھ الملo]م اختيارا لقبولھ شروط >لo]ام

دت �� الفقھ QلماOي، وأخذ VÕا إ�� حد ما الفقھ >يطا�� �� أواخر القرن التاسع إن �ذه النظر�ة سا  

و�ذا الرأي وhن �ان يحتفظ للإدارة بحق<ا �� التندخل للتعديل �� قواعد >لo]ام، وhلغائھ دون ). 19(عشر 

د تؤدي إ�� زعزعة حاجة لموافقة الطرف ­خر، لإلا أنھ غا�� �� إغفال نص�ب الملo]م �� العقد مغالاة ق

  .مركزه �� العقد

لا سيما �� فرOسا إ�� القول بأن ×لo]ام �و عقد من عقود القانون اGHاص، يخضع لما  وذbب رأي آخر -2

  .تخضع لھ �ذه العقود من قواعد

ولقد تب\ن خطأ �ذا الرأي، نظرا لأن Qخذ بھ ع�2 إطلاقھ يحول دون تدخل >دارة �� Xعديل 

شروط >لo]ام بمجرد إقرار�ا، و�� �ذا Xعطيل للقواعد الواجب تطبيق<ا ع�2 جميع المرافق العامة، من 

]م يتمتع �� إدارتھ ومن ناحية أخرى، فإن الملo. ضرورة Xعديل<ا �� �ل وقت لأداء خدما´Vا ع�2 أكمل وجھ

للمرفق العام بمزايا لا يتمتع VÕا Qفراد العاديون، كشغل الدوم\ن العام، وفرض أعباء عQ �2فراد 

  .تقتض|Vا إقامة مKشآت المشروع

إ�� القول بأن ×لo]ام عمل  Duguitتزعمھ العميد  ،)الفر�¬?<(وذbب الرأي الرا»Mo ª الفقھ والقضاء-3

  :� نوع\ن من النصوصقانوOي مركب يحتوي ع2

إن �ذه النصوص Xعد نصوصا . نصوص يقتصر آثر�ا ع�2 >دارة والملo]م، ولا ´Vم المنتفع\ن مباشرة   - أ

\ن الملo]م من . Xعاقدية إن �ذه النصوص Xشمل Qعباء المالية المتبادلة ب\ن مانح >لo]ام من ناحية، و̀

وكيفية تنقيذ Qشغال العامة الAB يقتض|Vا  ناحية أخرى، من ذلك مدة >لo]ام، وكيفية اسnoداده،

 .>لo]ام
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إن �ذه النصوص Xعد نصوصا . ونصوص لا يقتصر أثر�ا ع�2 >دارة والملo]م، بل تمتد إ�� المنتفع\ن   - ب

إن �ذه النصوص تتعلق ب�نظيم المرفق . تنظيمية ، إذ بإمcان >دارة أن تلغ|Vا، أو Xعدل<ا بإراد´Vا المنفردة

يد الرسوم الAB يجوز تحصيل<ا، و>جراءات الكفيلة بحفظ سلامة المنتفع\ن، وشروط وس\nه، كتحد

 .>نتفاع باGHدمة الAB يقدم<ا المرفق

وع�2 العموم  ¡عت�n نصا Xعاقديا �ل ما أمكن >ستغناء عنھ لو أن المرفق أدير عن طر�ق >دارة   

لو أدير المرفق عن طر�ق >دارة المباشرة، ذلك  ب�نما ¡عت�n شروطا تنظيمية النصوص الAB تبقى. المباشرة

  .أن طر�قة >دارة لا يمكن أن Xغ\n من طبيعة المرفق العام

فب�نما . �ذا وتجدر >شارة إ�� وجوب التمي\] �� كيفية منح >لo]ام  ب\ن المرافق الوطنية والمرافق ا¯wلية

نيا، مع إمcانية التفو�ض �� �ذا الصدد، فإن يختص رئ�س اgHم<ور�ة بمنح >لo]ام إذا �ان المرفق وط

منح >لo]ام بالKسبة للمرافق ا¯wلية، يختص بھ رئ�س ا¯gلس الشعAí البلدي بالKسبة للمرافق 

 .  البلدية، والوا�� بالKسبة للمرافق الولائية

  

 آثار {ل7jام :المطلب الثا�ي 

إذا كنا قد انVWينا فيما سبق إ�� أن >لo]ام �و عقد ت�نازل >دارة بمقتضاه عن إدارة مرفق عام   

اقتصادي لفائدة GÅص من أGÅاص القانون اGHاص، لمدة محددة مع تحملھ أعباء المرفق �� مقابل 

>لo]ام يمس ثلاثة تقاضيھ رسوم من المنتفع\ن بخدمات المرفق، فإن �ذا التعر�ف يؤدي بنا إ�� القول بأن 

�E م الذي يتو�� إدارة المرفق وأداء خدمات : أطراف[oصاحبة المرفق، والمل �Eام، و[oالسلطة مانحة >ل

ل<ذا الس�ب، فإن آثار >لo]ام تمتد . ل±gم<ور، والمنتفعون أي اgHم<ور الذين يKتفعون من خدمات المرفق

 : تا��ل�شمل �ذه Qطراف الثلاثة، وذلك ع�2 النحو ال

  : الفرع Bول 

  آثار 3ل7jام بال�سبة للسلطات 3دار(ة المانحة للال7jام صاحبة المرفق

  :يمكن حصر اwHقوق الAB تتمتع VÕا السلطة مانحة >لo]ام �� Qمور التالية  

يمكن و�ذا اwHق مستمد من طبيعة المرفق العام، ولا : حق الرقابة ع�q إعداد المرفق العام و­دارتھ: أولا

ع�2 أن النصوص الAB تتcلم عن الرقابة �E نصوص تنظيمية، ومع � . للإدارة أن ت�نازل عنھ �لھ أو qعضھ

 nون ل<ا أن تج�cانھ مباشرة �ذه الرقابة أثناء إعداد المرفق، وأثناء استغلالھ، بحيث يcذلك أن >دارة بإم

ات، سواء من الملo]م ع�2 تنفيذ �افة شروط العقد إذا ما أخل VÕا، كما أن ھ بإمcا�Vا أن توقع عليھ العقو̀

تلقاء نفس<ا، أو باستصدار حكم قضاèي، كما أنھ بإمcان >دارة أن تراقب >دارة المالية للمرفق، مع �ل 

  .ما يnoتب ع�2 ذلك من نتائج
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طبيعة إن �ذا اwHق مستمد كذلك من :  حق 3دارة S Moعديل النصوص اللائحية بإراد®fا المنفردة: ثانيا

  .المرفق، الذي يجب أن ¡ساير الظروف اgHديدة من أجل أداء اGHدمات ع�2 أحسن وجھ

من حق السلطة مانحة >لo]ام، إذا ما تب\ن ل<ا : اسzjداد المرفق قبل ¥fاية المدة اrsددة Mo العقد: ثالثا

wة العامة، أن تقوم بأن طر�قة >لo]ام لم Xعد تحقق المص±wة العامة، أو لأي س�ب آخر يتعلق بالمص±

ولا يجوز للملo]م أن يحتج . باسnoداد المرفق من خلال شرائھ من الملo]م، وXعو�ضھ عما ي±wقھ من أضرار

بفكرة العقد سرzعة المتعاقدين، أو بفكرة اwHق المك�سب، بل �ل ما لديھ �و المطالبة بالتعو�ض، إذا ما 

 .تضرر من جراء اسnoداد >دارة للمرفق

  

  : ثا�يالفرع ال

  :آثار 3ل7jام بال�سبة للمل7jم

ح     ولكن نظرا . VÌيمن ع�2 آثار >لo]ام بالKسبة للملo]م فكرة أن �ذا Qخ\n ¡س�Í ل±wصول ع�2 الر̀

لأن الملo]م ¡شرف عX �2سي\n مرفق عام، فإنھ ترتب ع�2 ذلك ضرورة احnoامھ لبعض >لo]امات، وذلك ع�2 

 : النحو التا��

تتمثل واجبات الملo]م �� الo]امھ بتأم\ن س\n المرفق العام، و�ذا يفnoض  : المل7jمواجبات  -1

احnoامھ للقواعد الموجودة �� دفno الشروط، بالإضافة إ�� احnoامھ للقواعد العامة الAB تحكم �ل المرافق 

 :العامة، لذلك يتع\ن عليھ

نصل من �ذه المسؤولية بإثارة مثلا خطأ فلا يجوز لھ أن ي�: ضمان استمرار(ة خدمات المرفق العام -أ

ات المالية أو >قتصادية، ذلك أن نظر�ة الظروف الطارئة  قد وجدت من أجل مواج<ة  >دارة ، أو الصعو̀

ات، وع�2 ذلك لا ¡عفي الملo]م من الوفاء بالo]اماتھ سوى القوة القا�رة   .�ذه الصعو̀

\ن الذين ¡ستع\ن VÕم الملo]م للوفاء بالo]اماتھ، ع�2 أن �ذا >لo]ام يمتد ل�شمل �ل المستخدم    

ف<ؤلاء ع�2 الرغم من أ�Vم عمال خاضع\ن لقانون العمل، إلا أنھ فيما يتعلق بممار�VWم wHق >ضراب 

  .عل|Vم أن يلo]موا بالأحcام المنظمة للإضراب �� القطاع العام

ن عليھ أن يؤدي اGHدمة لcل من فيتع\ :احzjام قاعدة المساواة ب5ن المنتفع5ن Mo أداء ا=>دمات  - ت

  .استو�� شروط >نتفاع باGHدمة، بدون أي تمي\]

و�� �ذا الصدد يتع\ن غ�2 الملo]م أن  :احzjام قاعدة قابلية المرفق العام للتبدل والتغMo z5 أي وقت  - ث

 .يخضع لcل التعديلات الAB تفرض<ا عليھ >دارة مانحة >لo]ام

فيجب عليھ أن يقدم �و بنفسھ اGHدمة، بحيث لا يجوز لھ أن  :تقديم ا=>دمة بصفة Q>صية  - ج

 .ي�نازل عن أداVÇا لGÆص آخر، أو أن ي�nم عقدا من الباطن دون موافقة >دارة مانحة >لo]ام
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و�� حالة مخالفة الملo]م للإلo]امات الملقاة ع�2 عاتقھ فإنھ يجوز للإدارة مانحة >لo]ام أن توقع     

رامات، أو الوضع تحت اgýHز والAB بمقتضا�ا تحل >دارة محل الملo]م ا¯Gل عليھ جزاءات، �الغ

  .بالo]اماتھ مع حرمانھ من التعو�ضات

 :تتمثل حقوق الملo]م فيما ي�2 : حقوق المل7jم -2

فإمcان السلطة مانحة >لo]ام أن تضع تحت  :ا=rق Mo استعمال أملاك الدوم5ن العام أو ا=>اص -أ

   .تصرف الملo]م الوسائل المادية أو القانونية الAB تcون ضرور�ة ل�سي\n المرفق

افقة 3دارة-ب   .ا=rق Mo استعمال امتيازات السلطة العامة kعد مو

ق مص±wتھ و�E أ�م اwHقوق �� نظر الملo]م الذي ¡س�Í إ�� تحقي :3ستفادة من ا=rقوق المالية-ج

ومن المفروض فإن المقابل الذي يتقاضاه الملo]م يتمثل �� الرسوم الAB يدفع<ا المنتفعون من . الGÆصية

ومع ذلك وخارج  -ع�2 أن تحديد أسعار �ذه الرسوم ¡عت�n من الشروط التنظيمية -خدمات المرفق

د، إما ع�2 أساس نظر�ة الظروف النصوص التعاقدية بإمcان الملo]م أن يطالب بإعادة التوازن الما�� للعق

n\مQ الطارئة، أو ع�2 أساس نظر�ة فعل.  

  

  

  

  

  :الفرع الثالث

  :آثار 3ل7jام بال�سبة للمنتفع5ن

يتلقى المنتفعون اGHدمات من مشروع خاص، بل من مرفق عام، ح�B ولو �ان الذي يديره لا   

�نھ ل<ذا فإن >لo]ام يK	»� علاقات ب\ن المنتفع والس. GÅص خاص لطة العامة مانحة >لo]ام من ج<ة، و̀

\ن الملo]م من ج<ة أخرى، وذلك ع�2 الشcل التا��   :و̀

رأينا فيما سبق أن للإدارة سلطة كب\nة ع�2 المرفق  :ب5ن المنتفع والسلطة 3دار(ة مانحة 3ل7jام: أولا

ا مطلقا للإدارة مانحة إلا أن �ذه السلطة لا Xعد حق. العام، خاصة فيما يتعلق بإعداده، وXشغيلھ

>لo]ام، Xستعمل<ا كيفما شاءت وم�B ساءت، بل �E سلطة مقررة من أجل ا¯wافظة ع�2 حقوق المنتفع\ن 

ط<م بالملo]م أية علاقة مباشرة ومن �نا فإنھ يجوز للمنتفع\ن أن يطالبوا >دارة مانحة . الذين لا تر̀

وط >لo]ام، أو احnoام القواعد المتعلقة qس\n المرفق العام، >لo]ام بالتدخل لإرغام الملo]م ع�2 احnoام شر 

فإذا رفضت >دارة التدخل، فإنھ يجوز للمنتفع\ن الذين توفرت ف|Vم شروط . �المساواة �� أداء اGHدمة

�ÏبKدمة كما يGHم ع�2 أداء ا[oؤوا إ�� القضاء لإرغام الملg±دمة أن يGHنتفاع با<.  



  .ول من السداسي الثاني، الخاص �لمرفق العام كنشاط عامما تبقى من محاضرات المحور الأ

  كالعادة هذه المحاضرات في أول فرصة سانحة وملائمة لذلكسنشرح  

 أتمنى السلامة للجميع

 35 من 25

 

قد يلo]م المنتفع بأداء اGHدمة للمنتفع بمقت�»� عقد، �� مقابل تقاضيھ لرسوم  :والمل7jمب5ن المنتفع : ثانيا

ط<ما. من المنتفع   .و�� �ذه اwHالة يلo]م الطرفان بأحcام العقد الذي ير̀

و�� حالة عدم وجود مثل �ذا العقد، فإن �ل من استو�� شروط >نتفاع باGHدمة الAB يؤدVÌا الملo]م،   

طالبھ، أو أن يطالب >دارة مانحة >لo]ام قضائيا ب�نفيذ جميع الشروط المنصوص عل|Vا �� بإمcانھ أن ي

ط >دارة مانحة >لo]ام بالملo]م   .عقد >لo]ام الذي ير̀

�ذا وتجدر >شارة إ�� أن الفقھ قد اختلف �� تحديد Qساس القانوOي wHق المنتفع\ن �� �ذه   

  . اwHالة

المعروفة �� نظر(ة 3شzjاط لمص�rة الغz5 � أول Qمر إ�� إرجاع �ذا اwHق إ�� � فقد  ذbب الفقھ  

ع�2 اعتبار أن السلطة مانحة >لo]ام عندما Xعاقدت مع ) La stipulation pour autrui( القانون المدOي 

والقضاء �� فرOسا قد إلا أن الفقھ . الملo]م، اشnoطت لمص±wة المنتفع\ن شروطا يتع\ن ع�2 الملo]م >لo]ام VÕا

كما . أن المنتفع بخدمات المرفق العام لا يمكن تحديده مقدما: تراجع عن �ذه النظر�ة لعدة أسباب م}Vا

أن قبول المنتفع\ن دفع المقابل المنصوص عليھ لا يجعل �ذا المقابل �Vائيا، ما دام أن >دارة بإمcا�Vا أن 

الإضافة إ�� ذ. Xعدلھ بإراد´Vا المنفردة و�ل �ذه . لك فإن المنتفع\ن بإمcا�Vم مقاضاة �ل من >دارة والملo]مو̀

  .المسائل تخالف نظر�ة >شnoاط لمص±wة الغ\n المعروفة �� القانون المدOي

3دار(ة لعقد  الطبيعةإ�� القول بأن أساس حقوق المنتفع\ن �و  يذbب الفقھ ا=rديثومن �نا   

مرفق عام، ول<ذا فإن معظم نصوصھ Xعت�n نصوصا تنظيمية، بحيث ف<ذا Qخ\n موضوعھ إدارة . 3متياز

  .يمتد أثر�ا إ�� المنتفع\ن، و�ذا لوحده �اف لت�nير حقوق المنتفع\ن

 

  :المبحث الثالث

 )La régie interessée) ( مشاطرة {ستغلال(3دارة غz5 المباشرة 

    ��يقصد بالإدارة غ\n المباشرة، أن Xع<د >دارة لفرد أو شركة بإدارة أحد المرافق >قتصادية 

\ن >لo]ام. مقابل عوض يتقاضاه م}Vا فAÈ . ومن �نا فإن �ذه الطر�قة Xعب\n وسط ب\ن >دارة المباشرة و̀

رة المرفق، بل يقوم بذلك فرد أو تمتاز عن >دارة المباشرة �� أن >دارة لا تتو�� بنفس<ا وموظف|Vا إدا

ولك}Vا تقnoب من طر�قة >دارة المباشرة �� أن >دارة �E الAB تتحمل مخاطر المشروع، فتقدم المال . شركة

اح غن وجدت من حق >دارة. اللازم لإعداده، وhدارتھ �لھ أو qعضھ . ولكن �� مقابل ذلك تcون Qر̀

 ��أما �� �ذه . أن الملo]م يقدم رأس المال اللازم لإعداد المشروع وhدارتھوتختلف �ذه الطر�قة عن >لo]ام 

الطر�قة، فإن الGÆص الذي Xعاقدت معھ >دارة لا يقدم رأي المال، وhذا شارك �� ذلك فإنھ يقدم جزء 

وتقnoب �ذه . ومن ناحية أخرى فإن المقابل الذي يتقاضاه لا يحصلھ wHسابھ، بل wHساب >دارة. فقط

�قة من طر�قة >متياز �� أن ال<يئة المديرة تزاول عمل<ا �� مقابل عوض تضمنھ >دارة يتcون عادة الطر 
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إذا �انت (عنصر ثابت مضمون، و�و Oسبة معينة من رأس المال  الذي قدمتھ الشركة : من عنصر�ن

ذلھ الGÆص أو ، وعنصر متغ\n، و�و مcافأة إضافية سنو�ة بKسبة الKشاط الذي يب)شاركت �� رأس المال

  .الشركة �� >دارة

و�ذا النظام نادر �� الوقت اwHا��، لأنھ لم يحقق ­مال الAB �انت مرجوة منھ، لأن >دارة تتدخل   

 .كما أن �ذه الطر�قة Xعد مcلفة جدا. دائما

  

  :المبحث الراkع

 .{ستغلال اs>تلط 

�� إدارة مرفق عام، وذلك �� شcل تقوم �ذه الطر�قة ع�2 أساس اشnoاك >دارة مع اGHواص 

Vا وتتحمل  -بمف<وم<ا الواسع -شركة تك�سب >دارة  بجزء كب\n من رأسمال<ا، لذلك فإ�Vا Xشnoك �� إدار́

 .مخاطر�ا

و�ذه الطر�قة حديثة Oس�يا  مقارنة مع الطرق Qخرى، فلقد ظ<رت خاصة من أخل تفادي عيوب >دارة 

ح (، وعيوب >متياز)وقتل روح >بتcارالبطء، والروت\ن، (المباشرة  ومن �نا تمت محاولة ). انصراف الملo]م إ�� تحقيق الر̀

إشراك >دارة �� رأس مال المشروع ح�B لا تقتصر رقابVWا ع�2 الناحية اGHارجية للمشروع، بل تمتد تلك الرقابة إ�� داخل 

وللتوفيق ب\ن . ط، بل كذلك بصفVWا مسا�مة أيضاا¯gلس، فتمثل >دارة لا بوصف<ا حامية المص±wة العامة فق

  :>عتبارات السابقة، فإن نظام >قتصاد ا¯Gتلط يقوم عQ �2ر�ان التالية

تتخذ المشاركة ب\ن >دارة وQفراد صورة شركة مسا�مة عادية من شر�ات القانون  -1

 .كةالتجاري، تكت�ب ف|Vا >دارة بحيث تcون مسا�مة أو حاملة لسندات الشر 

ولكن ونظرا لأن �ذه الشركة أOشÐت من أجل إدارة مرفق عام، فإنھ يجب ألا ينظر للإدارة  -2

ول<ذا لم يكن بالإمcان Qخذ بنظام شر�ات . ع�2 أ�Vا مسا�مة فقط، بل يجب أن تتمتع بحق الرقابة

عية العامة اgHم: المسا�مة العادية، فإذا �ان Qصل �� شر�ات المسا�مة العادية أن تحكم<ا �يÐتان

ومجلس >دارة الذي تKتخبھ �ذه اgHمعية،  -الAB تمثل �ل من سا�م �� رأسمال الشركة–للمسا�م\ن 

فإنھ ل�س بالإمcان تطبيق �ذه القاعدة ع�2 إطلاق<ا �� شر�ات >قتصاد ا¯Gتلط، ذلك أن اgHمعية 

 Q ال<يئة nعت�X تلط إذا �انتG¯شر�ات >قتصاد ا ��ساسية، فإ�Vا لا تKتخب �ل العامة للمسا�م\ن 

أعضاء مجلس >دارة، بل تقوم >دارة بتعي\ن qعض أعضاVÇا، ولا سلطان ل±gمعية العامة ع�2 �ؤلاء 

من Qس<م، تحت رحمة  Q50%عضاء المعين\ن، وذلك ح�B لا تصبح >دارة، إذا �انت لا تحوز أك�n من 

ح–حدة وhذا �ان للمسا�م العادي صفة وا.اgHمعية العامة ، فإن Qعضاء المعين\ن -�E سعيھ لتحقيق الر̀

ح، : من >دارة ل<م صفت\ن Qو�� كنائب\ن عن >دارة المسا�مة، وVÕذه الصفة ¡سعون إ�� تحقيق الر̀

والثانية باعتبار�م مدافع\ن عن المص±wة العامة �� مواج<ة الرأسمالي\ن الذين لا ¡سعون إلا إ�� تحقيق 
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ح � �ؤلاء Qعضاء أن يوفقوا ب\ن �ات\ن الصفت\ن قدر المستطاع، وعند التعارض، يجب و�نا يجب ع2. الر̀

 .ترجيح المص±wة العامة بلا تردد، ما دام أن Qمر يتعلق بمرفق عام

ع�2 أن إOشاء شركة >قتصاد ا¯Gتلط يجب أن يcون بقانون، لأن إOشاء�ا يتضمن  -3

 . خروجا ع�2 القواعد العامة لقانون التجاري 

  : )La nationalisation( لاحظة حول التأميمم

افق العامة ؟   bل ·عت¢z التأميم طر(قة من طرق إدارة المر

�ناك qعض الفقھ من اعت�n التأميم طر�قة من طرق إدارة المرافق العامة، إلا أن اwHقيقة عكس 

ذلك ، لأن التأميم ما �و إ�� طر�قة من طرق نقل الملكية اGHاصة وتحو�ل<ا إ�� ملكية عامة، وÞعد تأميم 

  .تلك الملكية،  فإن >دارة تدير�ا بإحدى طرق إدارة  المرافق العامة المعروفة

  

  

  

  

  :المبحث ا=>امس

 الeيئةالعامة والمؤسسة العمومية

 )L’établissement public et l’entreprise publique( 

  :التصور التقليدي للeيئة العامة  : أولا

إن ال<يئة العامة طبقا للتعر�ف التقليدي أو الكلاسيcي، �E عبارة عن مرفق العام يدار عن طر�ق      

 19إن  �ذا التعر�ف الذي ساد منذ النصف الثاOي من القرن . بالGÆصية المعنو�ةمنظمة عامة، و�تمتع 

�E كز ع�2 ثلاثة عناصرnoان ي�:  

  .ال<يئة العامة GÅ �Eص معنوي  -

  .�E تKتAã إ�� GÅص من أGÅاص القانون العام -

 .وتقوم بإدارة مرفق عام  -

الAB تتمتع  -والولاية والبلديةالدولة –و��h جانب GÅQاص العامة  >قليمية التقليدية     

بالGÆصية المعنو�ة، �ناك ال<يئة العامة باعتبار�ا GÅص من أGÅاص القانون العام، والX ABعد تطبيقا 

فعندما يت·¶ للسلطات العامة أن . لفكرة النظام اللامركز�ة المرفقية، طالما أ�Vا تخضع لقيد التخصص

 - استقلال قانوOي وما�� وhداري –ذا ما تمتع باستقلالية معينة طر�قة إدارة مرفق مع\ن تcون أك�n فاعلية إ

  .تK	»� �يئة عامة وXعط|Vا �ذا >ستقلال من أجل إدارة موفق عام مع\ن

  :إن منح الGÆصية المعنو�ة لمرفق مع\ن، يجب أن يرا�� فيھ اعتبار�ن �ما    



  .ول من السداسي الثاني، الخاص �لمرفق العام كنشاط عامما تبقى من محاضرات المحور الأ

  كالعادة هذه المحاضرات في أول فرصة سانحة وملائمة لذلكسنشرح  

 أتمنى السلامة للجميع

 35 من 28

 

  .السماح لھ بقبول ال<بات والوصايا، طالما لم تكن متعارضة مع �دفھ-

  .التخفيف من عبء الرقابة المفروضة عليھ، وhعطائھ نوعا من >ستقلالية تمكنھ من >بداع �� Oشاطھ-

خاضعة لنفس ) الولاية والبلدية(�ذا وتجدر >شارة إ�� أنھ إذا �انت GÅQاص العامة ا¯wلية     

�2 خلاف ذلك بالKسبة فإن Qمر ع -أي لنفس النص ال�شر�Íz م<ما Xعددت �� الدولة–النظام القانوOي 

 A«�لل<يئة العامة، إذ يتم تحديد نظام �ل �يئة ع�2 حدة بنص خصو)un texte particulier . ( ومع ذلك

فإن اختلاف ال<يئات العامة باختلاف م<ام<ا، لم يnoتب عليھ اختلافات جو�ر�ة �� النظام القانوOي الذي 

ئات العامة استخلصھ الفقھ والقضاء والعمل فالقواعد الAB تحكم النظام القانوOي لل<ي. تخضع لھ

>داري من العنصر�ن السابق\ن، والداخل\ن �� Xعر�ف ال<يئة العامة، والمتمثل\ن �� صفة الGÆص العام، 

ومبدئيا فإن . فnoتب ع�2 ذلك أن أصبح نظام ال<يئة العامة �و نظام القانون العام. وhدارة مرفق عام

ال<يئة العامة فيما يتعلق ب�نظيم<ا وس\�nا، كما أن منازعا´Vا يختص  القانون >داري �و الذي يحكم

 .بالفصل ف|Vا القاA«Â >داري 

  :مدى «rة المفeوم التقليدي للeيئة العامة :  ثانيا

   

، بحيث لم ¡عرف القانون 1940إن التصور التقليدي لل<يئة العامة ظل سائدا لغاية تقر�با سنة 

فcل GÅص لا يمكن . العامة ماعدا ال<يئات >قليمية وال<يئات العامةأنواعا أخرى من GÅQاص 

 .اعتباره GÅصا عاما إقليميا، ¡عت�n بالضرورة �يئة عامة

إلا أن التطور الذي حدث لKشاط GÅQاص العامة، والمتمثل �� عدم اقتصار�ا ع�2 مباشرة 

طة اقتصادية، أدى إ�� المساس بالتعر�ف OQشطة >دار�ة البحتة فقط، وhنما قيام<ا كذلك بمباشرة أOش

التقليدي لل<يئة العامة إذ وجدت أنواع أخرى من المرافق العامة امتد Oشاط<ا إ�� ا¯gال التجاري 

فإذا �ان منح الGÆصية المعنو�ة و>ستقلال الما�� و>داري للمرفق العام >داري يؤدي إ�� . والصنا��

، فإن المشcل قد ثار فيما يتعلق بالمرافق الصناعية "إدار�ة"�يئة عامة إ�� " إداري "تحو�لھ من مرفق عام 

والتجار�ة إذا ما منحت الGÆصية المعنو�ة و>ستقلال الما�� و>داري، ف<ل يصدق عل|Vا وصف ال<يئة 

  العامة؟

�� البداية �ان وصف ال<يئة العامة ¡عطى كذلك للمرافق الصناعية والتجار�ة إذا ما منحت 

ة المعنو�ة، طالما أنھ �� بداية ظ<ور تلك المرافق لم يكن ¡عرف القانون >داري أنواعا أخرى من الGÆصي

الإضافة إ�� ذلك، فإن غياب نظام عام لل<يئة  GÅQاص العامة غ\n >قليمية، فيما عدا ال<يئة العامة، و̀

  .ت عامةالعامة �ان ¡سمح باعتبار �ذه ال<يئات اgHديدة الصناعية والتجار�ة �يئا

  إلا أن �ذا النوع اgHديد من ال<يئات تnoتب عليھ تطور �� اGHصائص الثلاثة Qساسية   
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فالنظام القانوOي ¯Gتلق ال<يئات العامة لم ¡عد مgæKما  -الAB أشرنا ل<ا فيما سبق-لفكرة ال<يئة العامة

د �ل قيمتھ، وذلك ع�2 النحو كما �ان �� البداية، كما أن Xعر�ف ال<يئة العامة كما ظ<ر �� البداية فق

  :التا��

إن النظم القانونية لل<يئات العامة Qو�� الصناعية والتجار�ة، بالرغم من  :اختلاف النظم القانونية-1

. طاqع<ا >قتصادي، ظلت �� معظم<ا خاضعة لمبادئ القانون >داري المطبقة ع�2 �ل ال<يئات العامة

ولكن بمرور الزمن، ونظرا لo]ايد أ�مية ال<يئات العامة الصناعية، وضرورة إخضاع<ا لقواعد القانون 

اضطر المشرع إ�� تقر�ب نظام<ا القانوOي من  -ح�B تتمكن من منافسة الKشاطات اGHاصة–اGHاص 

  .النظام القانوOي لل<يئات اGHاصة

أحد�ما : إن التعر�ف الكلاسيcي لل<يئة العامة �ان يرتكز ع�2 أساس\ن :�س¼ية Sعر(ف الeيئة العامة-2

Aíي سلOي، والثاÞي فمفاده أن . إيجاÞمرفقا عامافأما >يجا n\سX فمفاده أن . ال<يئة العامة Aíأما السل

Aãإقلي n\ص معنوي غGÅ �E ذين . ال<يئة العامةVÕ إلا ان التطور الذي أشؤنا إليھ آنفا، أدى إ�� المساس

  :العنصر�ن، وذلك ع�2 النحو التا��

�� الفnoة التقليدية، فإن العلاقة ب\ن �ات :الeيئة العامة والمرفق العام-أ �Bن الفكرت\ن لم تكن دائمة، ح\

 associations syndicales de( ذلك أن صفة ال<يئة العامة أعطيت ل±gمعيات النقابية للملاك 

propriétaires ( مV´واص من أجل القيام بأشغال ذات نفع عام ع�2 ملكياGHشأ�ا اOتجمعات أ nعت�X ABال

  .من Qحوال مرفقا عاماو�ذه اgHمعيات لا يمكن اعتبار�ا بأي حال . وع�2 حساVÕم

  إلا أن �ذا الوضع، أي عدم وجود علاقة ب\ن ال<يئة العامة والمرفق العام، قد اعت�n لمدة   

ومع ذلك يمكن القول بأن ما اعت�n استaناء تم التوسع فيھ . طو�لة بأنھ استaناء وارد ع�2 القاعدة العامة

  .ق عامةqشcل كب\n، بحيث توجد حاليا �يئات عامة لا تدير مراف

وع�2 خلاف ذلك، فإن القضاء الفرA«¬O يرفض منح وصف ال<يئة العامة لبعض GÅQاص   

المعنو�ة الAB تدير مرفقا عاما، خاضعا بدرجة قليلة لرقابة >دارة، بالرغم من أن نظم تلك GÅQاص 

  ).T.C., 20/11/1961,Bourget.( ¡سمح ل<ا باستعمال امتيازات السلطة العامة

  .يمكن القول بأن ال<يئة العامة والمرفق العام �ما فكرتان منفصلتان عن qعض<ما البعضومن �نا 

لقد امتنع المشرع الفرA«¬O لأسباب مختلفة عن إعطاء  :ظeور أنواع جديدة من QB>اص العامة-ب

ة ولقد Xعلق Qمر �� بداي. وصف ال<يئة العامة لأGÅاص أOشأ�ا �و من أجل القيام بKشاط ذي نفع عام

  Les ordres( ، والتنظيمات الم<نية )Q )Les comités d’organisationمر ب±gان التنظيم 

professionnelles .(ا القانونيةVWطبيع ��ولقد . فلقد أعطVWا النصوص الGÆصية المعنو�ة دون أن تفصل 

لتنظيمات، ولكن تدخل مجلس الدولة الفرA«¬O وأكد ع�2 طاqع المرفق العام للKشاط الذي تمارسھ تلك ا
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ن موقف مجلس الدولة الفرA«¬O �ذا Xعرض qعد ذلك لتفس\nين، وذلك ’. دون أن ¡عت��nا �يئات عامة

  :ع�2 الشcل التا��

موفق مجلس الدولة ع�2 أن GÅQاص العامة تتمثل فقطفي اgHماعات >قليمية،  فلقد فسر البعض-

التا�� ما دام أن التنظيمات الم <نية لا تدخل ضمن �ذين الصنف\ن، فلا يمكن إلا وال<يئات العامة، و̀

  .اعتبار�ا GÅصا خاصا

إن �ذا التفس\n تم . �و أن التنظيمات الم<نية �E أGÅاص عامة جديدة إلا أن التفسz5 المقبول حاليا-

التأكيد عليھ �� حالات أخرى أين رفض المشرع الفرA«¬O إعطاء وصف ال<يئة العامة لمؤسسات أOشأ�ا 

 ABاص، من ذلك�و، والGHاص القانون اGÅلا يمكن اعتبار�ا من أ)    :l’agence la régie Renault, 

France presse.(  

  :لقد ترتب ع�2 التطور �� Qفcار السابقة ما ي�2 :النتائج المzjتبة ع�q التطور : ثالثا

لا Xع A  فال<يئة العامة أصبحت .إن وصف الeيئة العامة قد فقد تقر(با ¾ل قيمتھ القانونية-1

فال<يئة . بالضرورة Oشاط المرفق العام، كما أ�Vا لم Xعد فكرة أساسية لتمي\]�ا عن GÅQاص >قليمية

و�ل ما . العامة أصبحت لا تقدم سوى معلومات فيما يتعلق بالنظام القانوOي للتنظيم الذي نcون بصدده

نcون بصدده، والذي يnoتب عليھ  يمكن استخلاصھ �� �ذا الصدد �و طاqع الGÆص العام للتنظيم الذي

إلا . خضوعھ لرقابة تمارس<ا عليھ ج<ة الرقابة التاqع ل<ا، وخضوعھ كذلك لبعض قواعد القانون العام

أن درجة اGHضوع �ذه تختلف باختلاف ال<يئات، فAÈ تcون �لية بالKسبة لل<يئات التقليدية، وتcون أقل 

  .من ذلك بالKسبة لل<يئات التجار�ة

. تتمثل �� كيفية إOشاVÇا وخضوع<ا لمبدأ التخصص واعد ال|< Sشzjك ف¿fا ¾ل الeيئات العامةإن الق-2

رئ�س (ففيما يتعلق بإOشاء ال<يئات العامة، نقول بصفة عامة أ�Vا من اختصاص السلطة التنفيذية 

). يئات ا¯wليةاgHم<ور�ة بالKسبة لل<يئات الوطنية، والوا��، أو رئ�س ا¯gلس الشعAí البلدي بالKسبة لل<

  .أمات فيما يتعلق بمبدأ التخصص، فإن Oشاط ال<يئة العامة محدد بال<دف الذي أOشÐت من أجلھ

إ�� التمي\] داخل ال<يئة العامة ب\ن ال<يئة العامة  ن �س¼ية مفeوم الeيئة العامة أدى ببعض الكتاب’-3

\ن ال<يئة الAB يcون الغرض من إOشاVÇا فقط �و  الX ABشبھ التجمع ال�شري، كغرف التجارة والصناعة، و̀

  .لإلا أن �ذا التصKيف ¡عد qعيدا �� اwHقيقة عن القانون الوض�Í. منح الGÆصية المعنو�ة للمرفق

>دار�ة، ومن : ب\ن مختلف ال<يئات العامة من ج<ةحاليا التمي75 التقليدي إن القانون الوضMÀ ·عرف 

فال<يئات Qو�� تتعلق بمرافق عامة، أو بمرافق طاqع<ا . ج<ة أخرى ذات الطاqع الصنا�� والتجاري 

. و�ذه �E وحد�ا الAB تخضع للقواعد المشnoكة لcل ال<يئات العامة. >قتصادي لم يظ<ر بصفة واwïة

لك، تجدر >شارة إ�� أن �ناك �يئات عامة ع�2 الرغم من أ�Vا إدار�ة، إلا أ�Vا تمارس qعض ومع ذ
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ولكن ع�2 الرغم من الطاqع الصنا�� والتجاري . الKشاطات الصناعية والتجار�ة �� إطار القانون اGHاص

  .الذي تمارسھ فإ�Vا Xعت�n �يئات عامة إدار�ة

ر�ة الAB تخضع بدرجة كب\nة لقواعد القانون اGHاص، فإ�Vا أما ال<يئات العامة الصناعية والتجا  

، والAB تضم ال<يئات )Les enterprises publiques( تدخل �� فئة جديدة �E المؤسسات العامة 

وع�2 الرغم من اختلاف النظم . >قتصادية الAB رفض إعطاؤ�ا وصف ال<يئة العامة، وشر�ات الدولة

ه المؤسسات، فإ�Vا Xشnoك �ل<ا �� qعض اGHصائص فيما يتعلق بنظام<ا ل<ذ) les statuts( القانونية 

  .القانوOي

  

  : المطلب Bول 

 ( L’établissement public)ذات الطاkع 3داري ) التقليدية(الeيئات العامة 

  : خصائص الeيئة العامة : أولا

ال<يئة "فيھ أن يمكن استخلاص خصائص ال<يئة العامة من خلال التعر�ف السابق والذي جاء 

من خلال �ذا ". العامة �E عبارة عن مرفق عام يدار عن طر�ق منظمة عامة، و�تمتع بالGÆصية المعنو�ة

  :التعر�ف يمكن القول بأن خصائص ال<يئة العامة تتمثل فيما ي�2

أي أ�Vا أ�ل للتمتع باwHقوق وتحمل >لo]امات،  :الeيئة العامة Q MÁ>ص معنوي عام -1

فل<ا ذمة ما�� مستقلة عن مالية الدولة، بحيث Xستقل بإيرادا´Vا ونفقا´Vا، فيcون ل<ا الفائض وعل|Vا 

الديون، كما يcون ل<ا كذلك اwHق �� قبول ال<بات والوصايا الAB لا تتعارض مع أغراض<ا، كما ترفع عل|Vا 

كما أ�Vا . حق التقاA«Â والتعاقد، كما تتحمل وحد�ا المسؤولية عن أفعال<ا الضارةالدعاوى، و�cون ل<ا 

تتمتع بنوع من >ستقلالية �� مباشرة أعمال<ا، إلا أن �ذه >ستقلالية ل�ست مطلقة، بل تخضع لقواعد 

 .الرقابة >دار�ة

إن �ذه اGHاصية فرضت  :الeيئة العامة Q MÁ>ص من أQ>اص القانون العام -2

،�انت صفة ال<يئة العامة Xعطى بدون )19(ففي النصف Qول من القرن التاسع عشر . د�ا تدر�جياوجو 

 L’établissement d’utilité(تمي\]، ح�B بالKسبة للأGÅاص المعنو�ة اGHاصة ذات النفع العام                     

publique .( اص العامة ذات ولكن بمرور الوقت فإن وصف ال<يئة العامة أصبح لا يطلقGÅQ �2إلا ع

 .النفع العام فقط

والفرق ب\ن ال<يئة العامة، وال<يئة اGHاصة واï¶، ذلك أنھ إذا كنا بصدد �يئة عامة، فمع � ذلك 

التا��  التا�� يجب أن تخضع مبدئيا إ�� قواعد القانون العام، و̀ أ�Vا GÅص من أGÅاص القانون العام، و̀

ئة العامة تتمتع بامتيازات السلطة العامة، كما أن قرارا´Vا �E قرارات فال<ي. اختصاص القاA«Â >داري 

تنفيذية، وعقود�ا �E عقود إدار�ة، ومستخدم|Vا �م موظفون عموميون، وأعمال<ا �E أشغال عامة، 
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أما إذا كنا أمام �يئة خاصة، فمع � ذلك أ�Vا GÅص . ومسؤوليVWا تتقرر بناء ع�2 قواعد القانون >داري 

GÅالتا�� يجب أن تخضع من أ اص القانون اGHاص، بالرغم من >عnoاف ل<ا بصفة النفع العام، و̀

التا�� اختصاص القاA«Â العادي   .لقواعد القانون اGHاص، و̀

و�ذا المشcل لا يثور إذا �انت . إن مشcل التمي\] ب\ن �ذين النوع\ن من ال<يئات �و مشcل قديم

أما إذا لم تكن نية . العام أو اGHاص ع�2 ال<يئة المعنيةنية المشرع واwïة �� إضفاء صفة الGÆص 

المشرع واwïة �� تكييف ال<يئة، فإن القاA«Â �و الذي يقوم بذلك عن طر�ق تفس\n إرادة المشرع مع 

 ABاص، والGHاص القانون اGÅاص القانون العام وأGÅشأن التمي\] ب\ن أq فيلت ABال n\ستعانة بالمعاي<

  .عند دراسة فكرة الGÆصية المعنو�ةسبق أن Xعرضنا ل<ا 

إن �ذه اGHاصية �E الAB  :الeيئة العامة Q MÁ>ص معنوي عام يقوم بإدارة مرفق عام -3

تم\] ال<يئة العامة عن غ\�nا من GÅQاص العامة ا¯wلية، الAB يمتد Oشاط<ا ل�شمل �ل الشؤون 

وع�2 خلاف ذلك، فإن ال<يئة العامة GÅ �Eص متخصص، ذلك أن اختصاص<ا محدد بالغرض . ا¯wلية

 .الذي أOشÐت من أجلھ، و�ذا ما ¡عرف بقيد التخصص

فال<يئة . ، فإن �ذه اGHاصية �E الX ABعطي لل<يئة العامة مدلول<ا اwHقيقيومن ناحية أخرى 

العامة �E طر�قة من طرق إدارة المرافق العامة، أو �E إجراء لتنظيم المرافق العامة، وذلك باعتبار�ا 

لذي نوعا من أنواع اللامركز�ة >قليمية، نظرا لأن إOشاء�ا �ان من أجل أغراض فنية، و�ذا �و الس�ب ا

  .يجعل ال<يئة العامة لا تأخذ �� الغالب Qعم بفكرة >نتخاب ع�2 خلاف اgHماعات ا¯wلية

–ومع ذلك تجدر >شارة  إ�� أنھ ح�B بالKسبة لل<يئات العامة التقليدية، فإن �ذه اGHاصية 

ط ب\ن ال<يئة العامة والمرفق العام ت عامة لا توجد يرد عل|Vا qعض >ستaناءات، ذلك أن �ناك �يئا - الر̀

�� اwHقيقة Oشاطات خاصة ذات نفع عام، من ذلك  �E نماhن المرفق العام أية علاقة، و\ بي}Vا و̀

اgHمعيات النقابية للملاك الAB اعت��nا مجلس الدولة الفرA«¬O �يئة عامة، أو �E مصاH¶ جماعية 

ل<يئات تخضع لمعظم ومع ذلك فإن �ذه ا. خاصة من ذلك مثلا غرف التجارة والفلاحة واwHرفي\ن

 .القواعد الAB تخضع ل<ا ال<يئات العامة

  :يمكن حصر النظام القانوOي لل<يئة العامة فيما ي�2 :النظام القانو�ي للeيئة العامة : ثانيا

 :و�مكن حصر�ا فيما ي�2 :ا=>صائص العامة -1

ولكن . نص خاص يحدد نظام<ا -سواء �انت من نوع واحد أو من أصناف مختلفة–إن لcل �يئة   - أ

ع�2 الرغم من Xعدد �ذه النظم، فإنھ يمكن استخراج مجموعة من القواعد المشnoكة  الAB تخضع ل<ا 

 .�ل ال<يئات العامة

تخضع ال<يئة العامة التقليدية للقانون >داري، واختصاص القاA«Â >داري، ولا يوجد أي    - ب

 .ة والتجار�ةاستaناء �� �ذه النقطة، إلا إذا Xعلق Qمر بال<يئات الصناعي
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ومبدئيا فإن �ل ال<يئات العامة ترتبط GÆqص إقليAã، إما الدولة، إذا �ان Oشاط ال<يئة يمتد    - ت

إن �ذا >رتباط �و . ل�شمل �ل إقليم الدولة أو معظمھ، وhما الولاية أو البلدية إذا �ان Oشاط<ا محليا

 .الذي يحدد جانبا من الرقابة الAB تمارس ع�2 ال<يئة العامة

 :و�مكن حصره فيما ي�2 :نظام 3داري ال -2

إن اgH<ة ا¯Gت�»� بإOشاء ال<يئة العامة الوطنية �E رئ�س اgHم<ور�ة، أما  :�3شاء  - أ

 .ال<يئات العامة ا¯wلية، فتختص بإOشاVÇا ا¯gالس الشعبية ا¯wلية

تتمتع ال<يئة العامة بنوع من >ستقلالية، لذلك فإ�Vا لا تخضع مبدئيا للرقابة  :التنظيم   - ب

فطالما أ�Vا تتمتع بأج<زة خاصة VÕا وhدارة خاصة VÕا ، بإمcا�Vا اتخاذ القرارات تحت رقابة . الرئاسية

، و�يئة )مجلس إدارة(و�� الغالب Qعم تتمثل �ذه Qج<زة �� مجلس للمداولة . اgH<ة الAB ت�بع ل<ا

 ).المدير(تنفيذية 

فالقاعدة العامة أن ال<ي�� العامة تتمتع . تخضع ال<يئة العامة للقانون >داري  :ال�سيz5  - ت

إلا إذا gHأت إ�� -بامتيازات السلطة العامة، كما أن قرارا´Vا Xعت�n قرارات تنفيذية، وعقود�ا عقود إدار�ة

وميون، وأشغال<ا أشغالا عامة، أما منازعا´Vا ، ومستخدم|Vا �م موظفون عم-وسائل القانون اGHاص

 .فيختص بالفصل ف|Vا القاA«Â >داري 

3- M[ا: النظام الماVÕ ء الذي ¡سمح ل<ا  . تتمتع ال<يئة العامة بذمة مالية مستقلة خاصةA«	و�ذا �و ال

ل �� كما أن إيرادا´Vا تدخ. بقبول ال<بات والوصايا من اGHواص، �� حدود الغرض الذي أOشÐت من أجلھ

 .ومع ذلك فإ�Vا قد Xستفيد من دعم من طرف الدولة. م\]انيVWا، ولا تندرج مع إيرادات اgH<ة الAB ت�بع ل<ا

ولكن من الناحية العملية،فإن درجة . و�قوم ج<از مداولة ال<يئة العامة بالمصادقة سنو�ا ع�2 م\]انيVWا

�انت Xعتمد بصفة أساسية ع�2 دعم استقلالية ال<يئة تختلف باختلاف حصيلة إيرادا´Vا، فإذا 

  .الدولة، فإن استقلال<ا الما�� ل�س لھ إلا مظ<را شcليا

  :المطلب الثا�ي

  )publique L’entreprise(: المؤسسة العامة {قتصادية

لم Xعرف wHد ­ن بصفة دقيقة، إلا أ�Vا  -أو العمومية–أن المؤسسة العامة   ع�2 الرغم من

العناصر الAB تمكننا من التعرف عل|Vا، والAB تؤدي بنا إ�� إعطاء التعر�ف تحتوي ع�2 مجموعة من 

إن المؤسسة العامة �E مؤسسة صناعية وتجار�ة لا Xعتمد ع�2 الرأس المال اGHاص، : "التقر�Aí التا�� ل<ا

  ".بل Xعود �� �Vاية المطاف للسلطة العامة

« Par entreprise publique, on entend des entreprises industrielles et commerciales qui 

échappent à l’appropriation par le capital privé et relèvent en dernière analyse de l’autorité 

de l’Etat ».  
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ف<ناك مجموعة من القواعد العامة الAB يمكن >عتماد عل|Vا لإعطاء فكرة �wيحة ع�2 المؤسسة 

  :القواعد تتمثل فيما ي�2إن �ذه . العامة

إن الصفة Qساسية الAB تم\] �ل المؤسسات العامة �و  :ا=>ضوع مبدئيا للقانون ا=>اص : أولا

إن �ذه القاعدة . للقانون اGHاص بصفة عامة، والقانون التجاري بصفة خاصة -مبدئيا–خضوع<ا 

  : تنطبق ع�2 �ل أنواع أOشطة المؤسسة العامة

العامة �م عبارة عن عمال يخضعون لقانون العمل، كما أن المنازعات الAB تKشأ فمستخدمي المؤسسة   -

  .ب\ن المؤسسة ومستخدم|Vا يختص بالفصل ف|Vا القاA«Â العادي

ناءعلاقVWا بالممول\ن (كما أن Oشاط المؤسسة العامة  - يمارس �� إطار القانون التجاري ) والغ\n والز̀

  .والقانون المدOي

بالنظام الما��، فإنھ لا يخضع �لية لقواعد ا¯wاسبة العامة، ذلك أن المؤسسة تخضع �� أما فيما يتعلق  -

مع وجود qعض التحفظات   -كقاعدة–�ذا الصدد بقدر المستطاع للطرق المتبعة �� المشروعات اGHاصة 

  .الAB ترجع إ�� الطبيعة العامة للمؤسسة

ح ل�س �و ال<دف QساA«à للمؤس    -ع�2 خلاف المؤسسة اGHاصة–سة العامة وhذا �ان تحقيق الر̀

ح من أجل تطو�ر Oشاط<ا، وح�B تتمكن من  فإنھ يتع\ن ع�2 المؤسسة العامة أن Xعمل ع�2 تحقيق الر̀

ح Xعود . Xغطية نفقا´Vا    .  إما للدولة، وhما للمستخدم\ن  -حسب النصوص–ع�2 أن qعض أجزاء الر̀

�انت المؤسسة العامة تخضع كقاعدة للقانون اGHاص، إلا إذا  :الطاkع 3داري للمؤسسة العامة :ثانيا

  :أن �ناك qعض >ستaناءات الAB ترد ع�2 �ذه القاعدة والمتمثلة فيما ي�2

 .إن qعض مس\nي المؤسسة العامة ¡عينون و�فصلون بقرارات إدار�ة -1

أجل كما يمكن للمؤسسة العامة أن Xستفيد من امتيازات السلطة العامة كì]ع الملكية من  -2

 .المص±wة العامة

 ).توجيھ الKشاط(تخضع المؤسسة العامة ¯gموعة من القواعد الAB تحد من حر�ة Oشاط<ا  -3

وhذا �انت ملكية Qموال اGHاصة للمؤسسة العامة لا تث\n أي إشcال، فإن مسألة ملكية أموال<ا  -4

X ABعض أموال المؤسسة العامة الq ناءaعض المشا�ل �نا فباستq n\أمو× عامة العامة تث nالأصول –عت��

�الرأسمال  -يثور ال�ساؤل حول Qموال الX ABستخدم<ا المؤسسة �� Oشاط<ا -ال�E AB جزء من رأس المال

A«¬قوق  -التأس�wHقيقة أن للمؤسسة العامة �ل اwHملكية الدولة؟ ا ���ل تدخل �� ملكية المؤسسة أم 

VÕ تتمتع ABقوق الwHنفس ا �Eموال، وQ اصةع�2 تلكGHا بيع<ا، أو اس�بدال<ا، مع . ا المؤسسة اVا�cفبإم

احnoام الشرط الذي يضعھ المشرع، والمتمثل �� عدم تخفيض قيمVWا Qساسية إ�� ما يقل عن الرأسمال 

A«¬التأس�. 



  .ول من السداسي الثاني، الخاص �لمرفق العام كنشاط عامما تبقى من محاضرات المحور الأ

  كالعادة هذه المحاضرات في أول فرصة سانحة وملائمة لذلكسنشرح  

 أتمنى السلامة للجميع

 35 من 35

 

فقد تمارس أثناء العمل . إن �ذه الرقابة متنوعة. وأخ\nا تخضع المؤسسة العامة للرقابة >دار�ة -5

 .اء ا¯Gتص\ن أو ممثل|Vم، وقد تماري qعد القيام بالعملبواسطة الوزر 

إذا �انت �ذه المؤسسات تقوم بالصناعة والتجارة ف<ل يمكن  :المؤسسة العامة وصفة التاجر: ثالثا

  القول بأ�Vا Xعت�n تاجرا بمف<وم القانون التجاري؟

 -إن >جابة ع�2 �ذا السؤال بالإيجاب بالKسبة لبعض المؤسسات ناتج إما عن شcل<ا القانوOي

وhما ن�يجة وجود نص قانوOي صر�ح اعnoف ل<ا بصفة  -شركة مسا�مة أو شركة ذات المسؤولية ا¯wدودة

  . التاجر

اس�بعاد صفة وع�2 �ل يظ<ر بأنھ من الصعب . أما �� حالة سcوت النص، فإن اgHدل يبقى قائما

  .التاجر بالKسبة للمؤسسات العامة، لأن الغرض من وجود�ا �و ممارسة أOشطة تجار�ة

 A«¬Oعض الفقھ الفرq ذا وتجدر >شارة إ�� أن� )VEDEL ( شاء نوع جديد من التجارOح إnoمن اق

قي، وذلك �م التاجر العموميون ، بالإضافة إ�� التجار اGHواص، حيث اعت�n بأن �ذا اwHل �و حل منط

  .من أجل إضفاء صفة التاجر ع�2 المؤسسة العامة، وخضوع<ا �� نفس الوقت لقيود القانون العام

 


