
  :مقدمة

ومن . إ/. تحقيق المص)'ة العامة، أو احتياجات ا��م�ور  -بصفة عامة–إن �دارة �س��دف 

المرفق العام، والبول�س 
داري أو  :أجل تحقيق 2ذا ال�دف، فإ�9ا تقوم ب7شاط4ن أساسيان 2ما

  .الضبط 
داري 

تلبية احتياجات فعن طرDق المرفق العام، تقوم الدولة، أو �دارة بتقديم خدمات قصد 

المواطن4ن، أو الرغبات العامة، كما تقوم بتقديم المساعدة، سواء للمشارHع ا�Jاصة، أو للمشارHع 

  .اS'لية، الQR تؤدي ل)�م�ور منافع أساسية

ع]. أن 2ذا لا يمنع من وجود Yشاطات خاصة TU الدولة، قد �سا2م XشWل أو بآخر TU تحقيق 

ول�ذا . اطات ا�Jاصة يجب ألا تWون معارضة مع النظام العامإلا أن 2ذه ال7ش. الصا�\ العام

السfب، يجوز للدولة أن تراقب ال7شاطات ا�Jاصة وذلك عن طرDق وضع ضوابط المنظمة ل�ذا 

إن Yشاط �دارة 2ذا تمارسھ عن طرDق البولjس أو . ال7شاط، دون المساس بالمص)'ة العامة

qمن العام،  : العام بمدلولاتھ الثلاثة، والمتمثلة TUالضبط �داري الذي lس��دف حماية النظام 

  .والs'ة العامة، والسكينة العامة

فعن . ، يبقى أساسيا، وy'يحا)مرفق عام، وwولjس إداري (إن 2ذا التميu4 ب4ن أYشطة �دارة 

طرDق المرفق العام،فإن ال~Jص العام 2و الذي يتكفل بتحقيق مصا�\ ا��م�ور، الQR قد l|�ز 

وعن طرDق البولjس �داري، تقوم السلطة العامة بتوضيح إطار . اط الفردي عن تحقيق�اال7ش

  .Yشاط ا�Jواص وحدوده، وذلك بواسطة أوامر عامة أو خاصة تفرض ع]. Yشاط ا�Jواص

ولكن قبل تحليل 2ذين ال7شاط4ن، يجب أن . من 2ذين الصورت4ن، يتWون إذن Yشاط �دارة

من واج��ا القيام بتقديم مساعدات لبعض ال7شاطات ا�Jاصة، والY  QRش�4 إ/. أن الدولة قد ترى 

فكرة ع]. 2ذه  -ولو Q��Xء من �يجاز–ومن 2نا يتع4ن علينا أن Yعطي .تحقق الصا�\ العام

  .المساعدات

  :مساعدة 
دارة لل)شاطات ا%$اصة ذات النفع العام

مثل TU أن للإدارة مص)'ة TU إن السfب qسا��Q لقيام �دارة بمساعدة 2ذه ال7شاطات، يت

 .إن 2ذه المص)'ة تWون ناXعة من اعتبارات مختلفة . بقا��ا

ففي Xعض ا�'الات، قد يقوم ال7شاط ا�Jاص بتحقيق 2دف غ�4 م�م، ولكنھ يحقق نفعا -1

 QRة الDاضية، أو ال��بوDالعام، من ذلك ال7شاطات الثقافية، أو �جتماعية، أو الر \�عاما للصا

 .ا�Jواص يقوم ��ا



2- \�وTU حالات أخرى، قد يقوم ال7شاط ا�Jاص بتحقيق 2دف م�م، يتما��� مع المصا

�قتصادية للدولة، من ذلك مثلا قيام ا�Jواص باستصلاح مصادر ال��وة  المعدنية، أو القيام 

  . ب7شاطات اقتصادية، أو سياسية

لك فإنھ قد يؤثر ع]. وأخ�4ا قد يقوم ا ا�Jواص ب7شاط لا يحقق النفع العام، ومع ذ-3

المصا�\ العامة للدولة، من ذلك قيام ا�Jواص بالعبادات أو الشعائر الدي7ية TU الدول الQR يدين 

إن 2ذا ال7شاط لا يحقق TU ا�'قيقة نفعا عاما lعود ع]. مواط�Q . أغلبية سWا�9ا Xغ�4 تلك الديانة

وذلك إذا ما منعت الدولة ممارسة تلك الدولة، ولكنھ مع ذلك قد lعرض المص)'ة العامة ل)Jطر، 

  .تلك الشعائر

ففي �ل 2ذه ا�'الات الثلاثة، يتع4ن ع]. ال�يئة العامة أن تضمن الشروط الضرورDة لتطور 

ولكن يجب ألا يف�م من ذلك أن الدولة حولت ال7شاط ا�Jاص إ/. مرفق عام، ذلك . تلك Yqشطة

إن 2ذه ال7شاطات تختلف . النفع العامأن 2ذه ال7شاطات تبقى دائما خاصة، ح�R ولو حققت 

بالطبع عن ال7شاطات الQR يقوم ��ا ا�Jواص TU إطار المرفق العام، �الإمتياز مثلا، إذ TU 2ذه ا�'الة 

ومع ذلك، فإن . نWون بصدد مرفق عام، إلا أن الدولة لأسباب معينة، �ع�د بإدارتھ لأحد ا�Jواص

ع العام، و4wن المرفق العام الذي يديره ا�Jواص، يWون التميu4 ب4ن ال7شاط ا�Jاص الذي يحقق النف

  .صعبا X TUعض ا�'الات

وتتعدد أشWال المساعدة الQR تقدم�ا الدولة لل7شاطات ا�Jاصة، فقد تتخذ شWل العمل 

  .القانوYي، وقد تWون عبارة عن وسائل معينة موضوعة تحت تصرف ال~Jص ا�Jاص

القرار الذي بواسطتھ �ساعد الدولة  لقد تتخذ المساعدة شW فبال)سبة للعمل القانو.ي،-1

ال7شاط ا�Jاص المنتفع  (Agrément)و2ذا القرار يتمثل عادة TU اعتماد السلطة العامة . ا�Jواص

المفروضة ع].  و�ل�uاماتيتضمن TU نفس الوقت الرقابة  �عتمادع]. أن 2ذا . من المساعدة

  .مساعدةال7شاط ا�Jاص، و2ما المقابل لل

إلا أن العمل القانوYي قد يتخذ شWل العقد الذي يل�uم بواسطتھ ال~Jص ا�Jاص با�Jضوع 

قديم المساعدة ل�ذا وwالمقابل، يل�uم ال~Jص العام بت. تفرض�ا عليھ الدولة �ل�uاماتلبعض 

  .ال~Jص ا�Jاص

  :يمكن لل~Jص ا�Jاص أن lستفيد م­�ا، والمتمثلة TU و:ناك امتيازات أخرى -2

ما قانونيا خاصا، lسمح إذ يمكن للدولة أن تضمن لل~Jص نظا :السلطة العامة امتيازات-أ

كما يمكن للدولة من ج�ة أخرى أن �سمح لل~Jص ا�Jاص . Yشاطھ ومصادره لھ بتوسيع

كما يمكن للدولة كذلك أن �سمح لل~Jص ا�Jاص بأن . باستعمال امتيازات السلطة العامة

  . مقابل إجباري lشبھ الرسم (les adherents)اطھ يتقا¯�� من المنتفع4ن من Yش



إن المساعدات المالية الQR تقدم�ا الدولة لل~Jص ا�Jاص، قد تWون غ�4  :امتيازات مالية-ب

  .، وقد تWون مباشرة)�عفاء من الضرائب، ا�'ماية ا��مركية(مباشرة 

ال Xعض يمكن لل�يئة العامة أن �سمح لل~Jص ا�Jاص باستعم :امتيازات مادية-ج

الوسائل الQR تدخل TU إطار الدوم4ن العام، كنا يمكن أن �ع�4ه Xعض الموظف4ن العمومي4ن لمساعدتھ 

  .ع]. القيام بأعمالھ

وTU إطار التخطيط وال��يئة العمرانية، فإن المساعدة الQR تقدم�ا  وBC حالات أخرى،-3

م بحث ا�Jواص ع]. القيام ، أي أ�9ا تقو DEFيعاتالدولة لل7شاط ا�Jاص، قد تWون عبارة عن 

ع]. أن تل�uم بإعطاء امتيازات لمن يقوم بذلك . ب7شاط مع4ن يحقق، يحقق للدولة أ2دافا معينة

  .ال7شاط، �القيام بال7شاط TU المناطق النائية

وDجب أن Yشq TU �4خ�4، إ/. أنھ أيا �ان شWل المساعدة الQR تقدم�ا الدولة لل7شاط ا�Jاص، 

 TU عم قيام الدولة برقابة ذلك ال7شاطفإنھ يقابل�اq وت·سع 2ذه الرقابة أو تضيق حسب . الغالب

فمثلا ت·سع الرقابة إذا �انت المساعدة مالية، كما قد �ش��ط الدولة TU حالة . نوع وقيمة المساعدة

  .المساعدة المالية، حصول�ا ع]. جزء من أرwاح ال7شاط ا�Jاص

عد 2ذه �شارة الوجu4ة للمساعدات الQR تقدم�ا الدولة لل7شاطات ا�Jاصة ذات النفع  و̧

، )الباب qول (العام، نتطرق ¹ن إ/. الصور qخرى ل7شاط �دارة، والمتمثلة TU المرفق العام 

  ).الباب الثاYي(والبولjس �داري 

   



 .النظرIة العامة للمرفق العام:الباب Hول 

لنظرDة المرفق العام مWانة مرموقة ضمن موضوعات القانون �داري التقليدي، خاصة  تحتل

 .القانونية والقضائية، مثل فرYسا وا��زائر بالازدواجيةTU الدول الQR تأخذ 

T»Dعد تطور تارX ة لم تظ�ر إلاDالفقھ إ/. غاية �9اية . ع]. أن 2ذه النظر TU فلقد �ان سائدا

ع]. أن 2ذا المعيار �عرض . معيار السلطة العامة �أساس للقانون �داري ) 19(القرن التاسع عشر 

لان . للنقد، أنھ لjس بالضرورة أن تWون بصدد ال~Jص العام، ح�R ينطبق القانون �داري 

ومع ذلك، فإن الفق�اء المتحمس4ن ل�ذا المعيار قاموا . السلطة أو �دارة قد تظ�ر كفرد عادي

، وأعمال ال·سي�4 أو (les actes de puissance)ل التميu4 ب4ن أعمال السلطة بتعديلھ، وذلك من خلا

أنھ ع]. الرغم من 2ذا التعديل، إلا أن المعيار يبقى   ع].. (les actes de gestions)أعمال �دارة 

التميu4 ب4ن أعمال ال·سي�4، وأعمال  استحالةإن السfب TU ذلك يتمثل TU . ناقصا، وتنقصھ الدقة

  .م أن العملان يقوم ��ما JÂص واحددارة، ما دا� 

عد ذلك ظ�رت نظرDة المرفق العام، وتبلورت عناصر2ا qساسية وwناء ع]. 2ذه النظرDة، . و̧

ولقد أخذ القضاء الفرQ�ÃY ��ذه . فإن القانون �داري لا يطبق إلا إذا كنا بصدد مرفق عام

U حكم محكمة التنازع ��Äة، و�ان ذلك بمقتDالنظر T08  اير�Çعد ذلك  1873ف ، TU قضية بلانWو و̧

الQR فصل ف�Éا مجلس الدولة الفرterrier  Q�ÃYتوالت qحWام الQR أخذت ��ذا المعيار من ذلك قضية 

 TU6  اير�Ç1903ف.  

تحمس الفق�اء لفكرة المرفق العام ح�R تمت �سمي��م بمدرسة المرفق العام، إذ ردوا  ولقد

  .جميع نظرDة القانون �داري إ/. فكرة المرفق العام

إلا أن qزمة العالمية الQR عرف�ا العالم من جراء ا�'رب العالمية الثانية، وظ�ور qفWار 

. ا أثر سلبا ع]. نظرDة المرفق العام كما ظ�رت TU البدايةأدى إ/. �غي�4 وظيفة الدولة، مم �ش��اكية

2ذا من ج�ة، ومن ج�ة أخرى فإن . فلقد ظ�رت مرافق جديدة لا تخضع �لية للقانون �داري 

تحقيق المص)'ة العامة لم lعد حكرا ع]. المرافق العامة، مما أدى إ/. صعوwة وضع ا�'دود 

معيار المرفق العام، ذلك أن  ومن 2نا ظ�رت عيوب. JاصةشارHع ا�الفاصلة ب4ن المرفق العام، والم

  .2ذه الفكرة لjس بإمWا�9ا أن �ستوعب �ل مواضيع القانون �داري 

يفة الدولة، من حارسة إ/. متدخلة، ترتب عليھ ظ�ور مرافق ظومن ج�ة أخرى، فإن تطور و 

Dة والصناعية، 2ذه المرافق أصبحت تخضع لمزDالمرافق التجار TË ،ج من قواعد القانون جديدة

  .ا�Jاص والعام

  .ولكن ع]. الرغم من 2ذه �نتقادات، فإن نظرDة المرفق العام ما زال ل�ا أ2مية خاصة

  مفMوم فكرة المرفق العام  :الفصل Hول 



lعت�Ç مف�وم المرفق العام من أك�� المفا2يم الQR أثارت جدلا كب�4ا TU فقھ القانون �داري، 

TU البداية بالناحية العضوDة  �2تمامفلقد بدأ . م قد خضع لعدة تطوراتذلك أن 2ذا المف�و 

إلا أن . البحتة،باعتبار أن المرفق العام 2و فرع من فروع �دارة، أو جزء من التنظيم �داري للدولة

Xعد ذلك بالناحية الموضوعية، باعتبار أن  �2تمام2ذا المف�وم �عرض لعدة انتقادات، مما أدى إ/. 

ثم أصبح Xعد ذلك مف�وم . المرفق العام 2و Yشاط من نوع مع4ن، تقوم بھ �دارة لصا�\ qفراد

  ).المبحث الثاYي(، و2ذا ن·يجة لظ�ور مرافق جديدة )المبحث qول (المرفق العام مركبا 

  :التعارIف اP$تلفة لمرفق العام :المبحث Hول 

  : لمرفق العام بالرجوع إ/. عدة معاي�4، أو وج�ات نظر TËان �عرDف يمك

  :التعرIف العضوي  :المطلب Hول 

من التنظيم  يقصد بالمرفق العام من الناحية العضوDة 2يئة أو منظمة الQR �عت�Ç جزء

ال��Qء  إن. �داري TU الدولة، باعتبار2ا تمارس Yشاطا معينا من أجل إشباع ا�'اجات العامة

qسا��TU Q 2ذا المعيار 2و النظر إ/. ال�يئة أو المنظمة أو ا���از أو العضو باعتباره من أج�زة 

، ومرفق التعليم 2و الWلية، أو 2و وزارة العدلفمرفق العدالة مثلا . الدولة أو فرعا من فروع�ا

QÍوالبحث العل T/امعة أو وزارة التعليم العا��الذي يبدو TU 2ذا فالمظ�ر العضوي إذن 2و . ا

أما موضوع ال7شاط الذي . المعيار، فحيث يوجد ج�از أو مؤسسة إدارDة محددة، يوجد مرفق عام

  .مع�� المرفق العام يقوم بھ ذلك ا���از فلا أ2مية لھ TU تحديد

عد ذلك  ،1873إن 2ذا التعرDف العضوي للمرفق العام قد ظ�ر Xعد قضية بلا نWو سنة  و̧

ة مناسبات  أخرى، وذلك نظرا لأنھ �ان معيارا س�لا، ومتفقا مع Xساطة ا�'ياة أكده القضاء TU عد

  . TU تلك الف��ة من الزمن، وم�Î7ما مع المرافق التقليدية الQR �انت تقوم ��ا الدولة TU تلك الف��ة

وDتمثل العيب qسا��TU Q أن 2ذا المعيار lعد .  إلا أن 2ذا المعيار �عرض للنقد Xعد ذلك

لأنھ يدخل ضمن المرافق العامة أي Yشاط تقوم بھ الدولة بمف�وم�ا الواسع م�ما �انت واسعا 

كما عيب ع]. 2ذا المعيار من ناحية أخرى، أنھ . طبيعتھ، مثل مساعدة الدولة للمشارHع ا�Jاصة

يضفي صفة المرفق العام ع]. Yشاط ا�Jواص الذي lشبھ TU طبيعتھ Yشاط �دارة، ذلك أن 2ناك 

ن Yqشطة الQR لا تقوم ��ا �دارة لوحد2ا، بل يقوم ��ا كذلك qفراد العادي4ن، من ذلك العديد م

Yqشطة الزراعية الQR يقوم ��ا qفراد العادي4ن، والQR لا يمكن اعتبار2ا من المرافق العامة إذا قام 

  .��ا ا�Jواص

  

  :التعرIف الموضوBT أو المادي: المطلب الثا.ي



من الناحية المادية أو الموضوعية، وTË سائدة عند معظم الفق�اء، فيقصد بالمرفق العام  أما

فإذا �ان ال7شاط TU موضوعھ، أو مضمونھ lس��دف تحقيق . ال7شاط الذي يحقق المص)'ة العامة

أما إذا لم يكن . احتياجات ا��م�ور، أي تحقيق المص)'ة العامة، فيعت�Ç إذن من المرافق العامة

. ف إ/. تحقيق تلك �حتياجات ا��ماعية ل)�م�ور، فلا يمكن اعتباره TU 2ذه ا�'الة مرفقا عاما�Ðد

فالأول تحركھ المص)'ة العامة، أما . و2ذا 2و ال��Qء الذي يمu4 ب4ن المرفق العام وال7شاط ا�Jاص

  .الثاYي، فتحركھ المص)'ة ا�Jاصة، أي تحقيق الرwح

فمن ج�ة إن فكرة تحقيق المص)'ة العامة لم �عد . للنقد إلا أن 2ذا المعيار �عرض 2و ¹خر

حكرا ع]. الدولة، لأن 2نالك مشارHع خاصة من شأ�9ا تحقيق المص)'ة العامة q TËخرى، وTË ما 

ومن ج�ة أخرى، ). Etablissement d’utilité publique(�عرف بال�يئات ا�Jاصة ذات النفع العام 

لم �عد �سÕ. إ/.  -صناعية وتجارDة –عليھ ظ�ور مرافق جديدة فإن تطور الوظيفة الدولة ت��تب 

 .تحقيق المص)'ة العامة فقط، بل يجب عل�Éا أن تحقق الرwح، ح�R تضمن بقاء2ا

  :المرفق العام نظام قانو.ي متمVW: المطلب الثالث

أن 2ذا المرفق أصبح خاضعا لقواعد عاما، معناه معينا lعتY �Çشاطا إن القول بأن Yشاطا 

إن المرفق . CHENOTإن 2ذا المعيار نادى بھ الفقيھ . ستÖنائية غ�4 معروف TU القانون ا�Jاصا

من �جراءات المتمu4ة عن القانون  العام ��ذا المف�وم lع�Q نظاما قانونيا متمu4ا، أي مجموعة

  .)Un ensemble de procédés dérogatoire au droit commun) (الشرHعة العامة(ا�Jاص 

أن 2ذا المعيار عيب عليھ بأنھ يصادر ع]. المطلوب، ذلك لأن خضوع ال7شاط لأساليب  إلا

2ذا . متمu4ة عن القانون ا�Jاص، ما 2و إلا ن·يجة لWونھ مرفقا عاما، والQR �ان يجب أن تحدد أولا

من ج�ة، ومن ج�ة أخرى، ح�R ولو سلمنا بs'ة 2ذا المعيار، فإننا نجده يص)\ للمرافق التقليدية 

الQR ظ�رت عندما �انت وظيفة الدولة حارسة، أما بال7سبة المرافق الصناعية والتجارDة فإنھ لا 

ينطبق عل�Éا ، فمع تطور وظيفة الدولة، أصبح 2ذا التعرDف غy �4'يح لأن المرافق الصناعية 

  .والتجارDة أصبحت تطبق عل�Éا قواعد القانون ا�Jاص 

لثلاثة السابقة  قد تتطابق مع Xعض�ا البعض X TUعض 2ذا وتجدر �شارة إ/. أن التعارDف ا

فال7شاط الذي �ان يحقق مص)'ة   -خاصة عندما �انت وظيفة الدولة حارسة -الفروض النادرة

، و2ذا ال7شاط �ان يخضع لنظام )المعيار العضوي (، �انت تقوم بھ الدولة )المعيار المادي(عامة 

إلا أن انطباق 2ذه ). يار النظام القانوYي المتمu4مع(قانوYي مختلف تماما عن القانون ا�Jاص 

المعاي�4 مع Xعض�ا البعض أصبح نادرا TU الوقت ا�'ا/T، أي Xعد تطور وظيفة الدولة، ذلك أن 

تحقيق المص)'ة العامة لم lعد حكرا ع]. ال�يئات العامة، كما أن 2ذه qخ�4ة بإمWا�9ا أن تقوم 

  .رDة المشا��ة تماما ل7شاط المؤسسات ا�Jاصةب·سيX �4عض Yqشطة الصناعية والتجا



  : التعرIف المق\]ح للمرفق العام: المطلب الراYع

السابقة،  ظ�ر اتجاه فقQß آخر ذ2ب إ/. المزج أو ا��مع  ن·يجة للانتقادات الموج�ة للتعارDف

وذلك من أجل إعطاء  -Xعد إدخال Xعض التعديلات عليھ-ب4ن المعيار المادي والمعيار العضوي 

ف�ناك عدة عناصر مش��كة لأي Yشاط تقوم بھ المرافق العامة، . �عرDف y'يح للمرفق العام

، و2و تحقيق المص)'ة العامة، ثم أن المرفق العام )الماديالمعيار (والمتمثلة TU الغرض من ال7شاط 

  ).المعيار العضوي (lشرف عليھ بصفة مباشرة أو بصفة غ�4 مباشرة، JÂص عام 

إن المرفق العام :و ش[ل من أش[ال : " ومن 2نا يمكن أن Yعطي التعرDف التا/T للمرفق العام

، - أي تحقيق المصlmة العامة -الصا%k العامتياجات ح
داري  الذي ghدف إde تحقيق ا ال)شاط

  ".والذي uشرف عليھ s$ص عام  سواء بصفة مباشرة أو  بصفة غW] مباشرة

العناصر المش��كة الQR تقوم عل�Éا المرافق العامة، ومن خلال 2ذا التعرDف نوá\ ¹ن 

T[والمتمثلة فيما ي : 

تحقيق حاجيات الصا%k (امة المرفق العام .شاط uسgxدف تحقيق مصlmة ع: الفرع Hول 

  ):العام

إن القيام بإYشاء مرافق عامة، معناه أن المص)'ة العامة تWون TU خطر إذا لم تتحقق 

  . ومن 2نا تظ�ر ضرورة تدخل JÂص عام لتحقيق المص)'ة العامة. احتياجات المواطن4ن

العديد من إلا أن تحقيق المص)'ة العامة لم lعد حكرا ع]. المرافق العامة، لأن 2ناك 

–ع]. أن ال��Qء الممu4 ب4ن 2ذه Yqشطة ا�Jاصة . Yqشطة ا�Jاصة الQR تحقق نفس تلك المص)'ة

، و4wن المرافق العامة، يكمن TU أن ال�دف qسا��Q لل7شاط ا�Jاص -ح�R ولو حققت مص)'ة عامة

ھ 2و تحقيق مص)'ة خاصة لأy'ا��ا قبل أي ��Qء،و2ذا عكس المرفق العام الذي يWون 2دف

 TU شاط المرفق العام، فيأ�ي ذلكY ح منw2و تحقيق المص)'ة العامة، أما إذا تحقق الر Qسا��q

  :و ي��تب ع]. ذلك ما ي]T .المرتبة الثانية

ع]. خلاف ال7شطة ا�Jاصة، بإمWان المرفق العام أن يواصل Yشاطھ حq TU �Rحوال الQR : أولا

يحقق ف�Éا ا�Jسارة، و2ذه ا�Jاصية �عد من ب4ن ا�Jصائص qساسية لوجود فكرة المرفق العام، 

  .اذلك أن 2ذه ا��4Jة لا تتجھ إ/. القيام بالأYشطة الQR لا تدر رwح. والQR تمu4ه عن Yqشطة ا�Jاصة

كما أن مجانية ال7شاط أو ا�Jدمة �عد من أ2م ممu4ات العديد من المرافق العامة، من : ثانيا

أن تفرض Xعض  ، ومع ذلك  بإمWان الدولة...ذلك مرفق التعليم، وإصلاح الطرقات، والمس·شفيات

لا مستعم]T المرافق العامة،كشرط للانتفاع بخدم��ا، ع]. أن 2ذه الرسوم  الرسوم الرمزDة ع].

  .�ساوي قيمة ا�Jدمة، أو المنفعة المتحصل عل�Éا من ا�Jدمة



ومع ذلك يجب أن Yش�4 إ/. أن فكرة مجانية ال7شاط لا وجود ل�ا  بال7سبة للمرفق الصناعية 

والتجارDة الQR تقوم ��ا �دارة، ذلك أن طبيعة ال7شاط TU حد ذاتھ، باعتباره اقتصاديا، �س·بعد 

و2ذا . أن �سي�4 2ذا ال7شاط lستلزم بالضرورة وجود توازن ما/T للمرفقكما . فكرة مجانية ا�Jدمة

ع]. أن فكرة . التوازن الما/T لا يمكن تحقيقھ إلا إذا حقق المرفق رwحا يمكنھ من تموDل Yشاطھ

التوازن الما/T للمرفق، أو فكرة تحقيق الرwح، يجب أن تفسر TU إطار فكرة إنتاجية المؤسسة، وذلك 

  . ال�دف qسا��Q للمرفق العام، والمتمثل أساسا TU تحقيق المص)'ة العامةح�R لا يزول 

وDجب أن Yشq TU �4خ�4 إ/. أن ال�يئات العامة ترى أن تحقيق المص)'ة العامة يتطلب م­�ا أن 

وTU 2ذه ا�'الة، لا يقوم ا�Jواص ب7شاط من نفس النوع، وذلك إما لأن . تقوم بال7شاط �لھ لوحد2ا

l ا بال7سبة ال7شاط لاDحيو �Çعتl حا، أو لأن ال7شاطwم أية أ2مية، لأنھ لا يدر ر�Éل بال7سبة إلWش

فالمرفق 2نا lعت�Ç محتكرا . للمجتمع، بحيث لو ترك ل)Jواص لشWل ذلك خطرا ع]. الصا�\ العام

 ).Monopolisé( من طرف ال�يئة العامة 

 :المرفق العام ودرجة تواجد الE$ص العام فيھ: الفرع الثا.ي

ف�ذه qخ�4ة TË الQR تWون مسؤولة . إن أي مرفق عام يخضع TU �9اية qمر للسلطة العامة

ح�R المتمتعة بال~Jصية  -و2ذا 2و السfب الذي يجعل �ل المرافق العامة. عنھ أمام الرأي العام

  . مرتبطة ��يئة إقليمية، يمارس ممثل�Éا عل�Éا السلطة العليا -المعنوDة

فالدولة أو أحد JÂqاص العامة . لة TU المرفق العام، lعت�Ç شjئا بد�Ðياففكرة تواجد الدو 

إلا أن . �قليمية، تWون دائما موجودة TU أي Yشاط لھ وجود مادي، م�ما �انت طبيعة 2ذا ال7شاط

فقد تWون ال�يئات العامة متواجدة XشWل مباشر TU . درجة 2ذا التواجد تختلف من مرفق إ/. آخر

Yشطة ا�Jاصة، فلا تملك الدولة أما بال7سبة للأ. تWون متواجدة XشWل غ�4 مباشرال7شاط، وقد 

إلا إن فكرة تواجد ال~Jص العام، تظ�ر إما أثناء القيام بإYشاء المرفق . صدد2ا سلطة الرقابةب

T/العام، أو أثناء �شراف عليھ، وذلك ع]. النحو التا:  

   : إ.شاء المرافق العامة: أولا

اء مرفق عام تتطلب بالضرورة وجود قرار من طرف السلطة العامة، تقوم إن عملية إYش

بواسطتھ بمباشرة ال7شاط، و2ذا إما لأن 2ذا ال7شاط لم يكن موجودا من قبل، أو لأن 2ذا ال7شاط 

  .�ان يقوم بھ ا�Jواص لوحد2م، ثم أرادت الدولة أن تقوم ب7شاط من ذلك النوع، فقامت بإYشائھ

العامة الQR تقوم ال�يئات العامة بإYشا��ا، إما أن تباشر Yشاط�ا ع]. مستوى الدولة  والمرافق

كWل، فنWون TU 2ذه ا�'الة أمام مرافق عامة وطنية، وإما أن تباشر Yشاط�ا ع]. مستوى جماعة 

ع]. أن وسيلة إYشاء المرافق الوطنية . إقليمية معينة، فنWون حي7ئذ أمام مرافق عامة محلية

  :عن وسيلة إYشاء المرافق العامة اS'ليةتختلف 



الQR تقوم الدولة بإYشا��ا، فإ�9ا من اختصاص السلطة  فبال)سبة للمرافق العامة الوطنية

ومع ذلك، ). دستور المن  143-142المواد (التنفيذية، بحيث يختص بإYشا��ا رئjس ا��م�ورDة 

من الدستور بإمWان رئjس ا��م�ورDة أن يفوض 2ذا اختصاص إ/. غ�4ه، عملا  101وطبقا للمادة 

الQR لا  المسائلمن الدستور لم تمنع ذلك عندما حددت  101بقواعد التفوDض، طالما أن المادة 

  .يجوز لرئjس ا��م�ورDة أن يفوض غ�4ه القيام ��ا

 141من قانون البلدية، والمادة  149، فبالرجوع إ/. المادة أما بال)سبة للمرافق العامة اlPلية

) البلدية أو الولائية(من قانون الولاية، يتå\ لنا أن المشرع قد سمح للمجالس الشعبية اS'لية 

أما بال7سبة للتعداد الوارد TU تلك . القيام بإYشا��ا، وذلك من أجل توف�4 احتياجات المواطن4ن

لس الشعبية القيام بإYشا��ا، فإنھ لم يرد ع]. سfيل المادت4ن، والمتعلق بالمرافق الQR يجوز للمجا

ومن 2نا يمكن القول بأن عملية إYشاء المرافق اS'لية تتم بناء . �'صر، وإنما جاء ع]. سfيل المثالا

ع]. قانون، طالما أن المشرع سواء TU قانون البلدية أو TU قانون الولاية، 2و الذي سمح لWل من 

  . �Sلس الشعQæ الولاçي القيام Xعملية إYشاء المرافق العامة اS'ليةا�Sلس الشعQæ البلدي، وا

  : درجة إشراف الدولة ع|d ال)شاط: ثانيا

إلا . كما سبقت �شارة، فإن الدولة تWون دائما متواجدة TU أي Yشاط يقوم بھ المرفق العام

، و2نا TË الQR تقوم قد تWون متواجدة بصفة مباشرة. خرأن درجة تواجد2ا تختلف من مرفق إ/. آ

وTU 2ذه ا�'الة، فإن المرفق يWون تاXعا بصفة مباشرة و�9ائية للسلطة . بال·سي�4 الفع]T للمرفق

رة المرفق، فتتدخل بموظف�Éا لإدا. العامة، إذ TË الQR تضطلع بال7شاط الذي يحقق المص)'ة العامة

  .عامتموDلھ، ومطبقة عليھ قواعد القانون اللمستخدمة المال العام 

إلا أن ال~Jص العام قد ي·نازل عن �سي�4 المرفق العام ل~Jص آخر، ع]. أن يحتفظ 

وTU 2ذه ا�'الة، فإن المرفق لا يWون تاXعا . ببعض المسائل ا��و2رDة الQR �سمح لھ بمراقبة ال7شاط

��أ وDتحقق 2ذا إذا . بصفة مباشرة و�9ائية لل~Jص العام، وإنما يWون تاXعا لھ بصفة غ�4 مباشرة

، أو )�ل�uام(ال~Jص العام إ/. التعاقد مع JÂص خاص، أو شركة خاصة للقيام بال7شاط �لية 

وTU 2ذه ا�'الة، فإن فكرة ). الشركة اJSتلطة(بالمشاركة TU جزء من رأسمال ال7شاط نقدا أو عينا 

قرر أن  وجود ال~Jص العام TU ال7شاط أمر مسلم بھ، ف�و الذي قدر المص)'ة العامة، و2و الذي

، بمفردهإلا أنھ نظرا لتWلفة ال7شاط، فإنھ لا يقوم بھ . إشباع�ا يجب أن يWون عن طرDق مرفق عام

  .وإنما lشاركھ TU ذلك أJÂاص آخرون، ولكن تحت رقابتھ ومسؤوليتھ

كما أن درجة تواجد ال~Jص العام TU 2ذه ا�'الة لا يتوقف ع]. تقدير المص)'ة العامة، ثم  

ھ للغ�4، لأن مسؤوليتھ قائمة قيام مسؤولية المفوض عما فوض فيھ، ثم قيام التخ]T عن وظيفت



، وTË مسؤولية الرئjس عن أفعال مرؤوسيھ، ذلك أنھ �قتضاءحقھ TU اس��داد سلطتھ �املة عند 

 .�ل�uامعند إخلال المل�uم بأحد ال�uاماتھ قبل qفراد، ي7شأ حقا للأفراد TU مقاضاة �دارة مانحة 

 أنواع المرافق العامة  :حث الثا.يالمب

يمكن تقسيم المرافق العامة إ/. عدة أقسام، والسfب TU 2ذا التنوع 2و نظرة �ل فقيھ إ/. 

  : وع]. العموم فإن أ2م أنواع المرافق العامة تتمثل فيما ي]T. زاوDة معينة من التقسيم

  : تزاولھتقسيم المرافق العامة طبقا لنوع ال)شاط الذي : المطلب Hول 

  : يمكن تقسيم المرافق من 2ذه الزاوDة إ/.


دارIةرافق الم :الفرع Hول :  

إن 2ذه .وTË المسماة بالمرافق التقليدية، والQR شيدت ع]. أساس�ا نظرDات القانون �داري 

مرفق : ومثال 2ذه المرافق.  المرافق تزاول Yشاطا يختلف عن ال7شاط الذي يزاولھ ا�Jواص عادة

إن 2ذه المرافق �س��دف الدفاع عن سلامة الدولة سواء من . ، ومرفق الدفاع، ومرفق القضاءqمن

 T[2ذه المرافق 2و خضوع�ا الك u4ارجية، ع]. أن الذي يمJ�الناحية الداخلية، أو من الناحية ا

لقواعد القانون العام، وإن ��أت إ/. قواعد القانون ا�Jاص فإن ذلك لن يWون إلا ع]. سfيل 

  . ، وwرغبة �دارة ا�JاصةستÖناء� 

  :تجارIةالصناعية و الرافق الم: الفرع الثا.ي

إن 2ذه . وتقوم ع]. أساس مزاولة �دارة ل7شاط من نفس النوع الذي يمارسھ ا�Jواص

الQR لم تكتف بالقيام بالم�ام التقليدية، بل  �ش��اكيةالمرافق �انت تمثل TU البداية طاXع الدولة 

/. مزاولة Yqشطة الصناعية والتجارDة، من ذلك مثلا مرفق النقل بالسكك ا�'ديدية، �عدت ذلك إ

ع]. أن الذي يمu4 2ذه المرافق 2و خضوع�ا إ�ê، ... أو بالطائرات، وتورDد المياه والك�رwاء والغاز

  .لمزDج من قواعد القانون ا�Jاص والعام

ة 2و تمكي­�ا من منافسة إن أساس خضوع 2ذه المرافق لقواعد القانون ا�Jاص خاص

المشارHع ا�Jاصة، لأنھ لو طبقت عل�Éا قواعد القانون العام �لية، لما تمكنت من منافسة تلك 

  .المشارHع، نظرا لان أساليب القانون العام بطئيھ مقارنة مع أساليب القانون ا�Jاص

ة التميu4 ب4ن qو/. تمثلت TU كيفي: ولقد ترتب ع]. ظ�ور 2ذه المرافق مشWلت4ن أساسjت4ن

، أما الثانية، فتمثلت TU تحديد ما يخضع من Yشاط 2ذه )أولا(المرافق �دارDة والمرافق الصناعية 

  ). ثانيا(المرافق لأحWام القانون ا�Jاص، وما يخضع أحWام القانون العام 

  :معيار التمVW بWن المرافق 
دارIة والمرافق الصناعية والتجارIة: أولا

 اختلف الفقھ TU وضع معيار للتمu4 ب4ن المرافق �دارDة، والمرافق الصناعية والتجارDة، لقد

T/ل التاWوذلك ع]. الش:   



 ةالنظر إ/. نوع القاعد إ/. القول بأن الذي يمu4 ب4ن المرفق4ن 2و يذ2ب البعض من الفقھ-1

 أما المرفق انون العام،القالQR يخضع ل�ا المرفق4ن، وعليھ فإن المرفق �داري يخضع لأحWام 

  . القانون ا%$اصالصناTë والتجاري، فيخضع لأحWام 

إلا أن 2ذا الرأي غy �4'يح لأنھ يصادر ع]. المطلوب، أي يذ2ب إ/. الن·يجة دون أن يب4ن لنا 

المرفق العام �داري لقواعد القانون العام، وخضوع المرفق العام  فخضوع. كيف توصل إل�Éا

أو  لا ن·يجة لWون المرفق إما إداري،الصناTë والتجاري لقواعد القانون ا�Jاص أساسا، ما 2و إ

  . فإن 2ذا المعيار لjس قاطعا TU �ل qحوال. صناTë وتجاري 

فرDق آخر من الفقھ إ/. القول بأن الذي يمu4 ب4ن المرفق العامة �دارDة، والمرافق  وDذ2ب-2

فبjنما يWون الغرض من إYشاء المرافق . م­�ما الغرض Hسا���العامة الصناعية والتجارDة 2و 

الصناعية والتجارDة 2و تحقيق الرwح، فإن الغرض من إYشاء المرافق �دارDة لا يتعلق بتحقيق 

wحالر.  

إن 2ذا المعيار ع]. الرغم من Xساطتھ وس�ولتھ، وع]. الرغم من أنھ يصدق X TUعض 

. ا�'الات، إلا انھ غy �4'يح ع]. إطلاقھ، لأن المرافق �دارDة بإمWا�9ا q TËخرى أن تحقق أرwاحا

امة فلا يوجد أي ماYع يحول ب4ن ��وء �دارة إ/. ا�'صول ع]. أرwاح من وراء إدارة المرافق الع

  . �دارDة، وذلك من خلال اقتضاء رسوم مرتفعة من المنتفع4ن بخدمات 2ذه المرافق

الذي ركز ع]. " CHAVANON" ع]. أن أك�� المعاي�4 شيوعا TU الفقھ 2و ما نادى بھ الفقيھ-3

بمع�� أنھ لWي �عت�Ç المرافق العامة صناعية وتجارDة،  .طبيعة ال)شاط الذي يزاولھ المرفق العام

أن تWون ا�Jدمات الQR تقدم�ا للأفراد مما lعت�Çه القانون ا�Jاص ذا طبيعة تجارDة فيما لو  يجب

  .قام بھ qفراد العادي4ن

والفقيھ " BONNARD"وإذا �ان 2ذا المعيار قد شاlعھ الكث�4 من الفق�اء أمثال الفقيھ  

"WALINE "إلا أنھ ع]. الرغم من ذلك فإن القضاء لم وذلك نظرا لدقتھ ، TU يأخذ بھ ع]. إطلاقھ

�ل ا�'الات، ذلك لأن Xعض أوجھ ال7شاط الذي تمارسھ المرافق الصناعية والتجارDة لا lعت�Ç عند 

Qة بمعنا2ا الف�Dعمال التجارq التحليل الدقيق مما يندرج ضمن . 

إن معظم qحWام القضائية ا�'ديثة Yسfيا والصادرة عن القضاء �داري : المعيار القضا�ي-4

TU تحديده للمرافق  �عتبارالفرQ�ÃY ع]. وجھ ا�Jصوص تدل ع]. أن القضاء �داري يأخذ Xع4ن 

T/ل التاWو¹خر ذا�ي، وذلك ع]. الش ،Tëول موضوq ،ن أساسي4نDعنصرX ةDالصناعية والتجار:  

الذي يزاولھ المرفق العام،   عنصر موضوBT، وIتعلق بطبيعة ال)شاط: العنصر Hول ) أ

ومع ذلك لjس من الضروري ال�uام . بحيث يجب أن يWون 2ذا ال7شاط ذو طبيعة صناعية وتجارDة



اج أو معيار القانون التجاري TU 2ذا ا�Jصوص، بل يكفي أن يدخل Yشاط المرفق TU باب �نت

  .2ذا ا�Sال ال7شاط الزراTë أو الصناعات �س��اتيجية ضمن لالتوزHع، لذلك يمكن أن يدخ

وDقوم ع]. رغبة �دارة TU إخضاع المرافق ): ذاFي( عنصر s$���: العنصر الثا.ي) ب

بمع�� أنھ لا يكفي أن يتحقق TU المرفق محل البحث  .الصناTë والتجاري لقواعد القانون ا�Jاص

العنصر qول، بل يجب أن تكشف �دارة عن رغب��ا TU إخضاعھ للنظام القانوYي للمرافق العامة 

الصناعية والتجارDة، بأن تتو/. إدارتھ و�سي�4ه TU ظروف شب�Éة لإدارة المشروعات ا�Jاصة، ذلك أنھ 

دارة إ/. إدارة المرفق العام الصناTë والتجاري طبقا لقواعد القانون لا يوجد أي ماYع من أن ت)�أ � 

  .العام

فا�'قيقة أن فكرة . بفكرة احتمال تحقيق qرwاح �س��داءثم إنھ يمكن TU جميع ا�'الات 

الQR يجب أن تحقق المص)'ة العامة بالدرجة –الرwح 2ذه، ولو أ�9ا لjست من طبيعة المرافق العامة 

. لا أ�9ا تمu4 إ/. حد كب�4 ب4ن المرافق العامة �دارDة، والمرافق العامة الصناعية والتجارDةإ -qو/.

فالأو/. تWلف الدولة نفقات كب�4ة TU إدار�óا، أما الثانية، فإن Yشاط�ا يأ�ي بموارد مالية ت·ساوى عادة 

  .مع النفقات الQR تتطل��ا إدارة 2ذه المرافق

  : صناBT والتجاري لقواعد القانون ا%$اصمدى خضوع المرفق ال :ثانيا

اتå\ لنا من خلال ما سبق أن المرفق الصناTë والتجاري يخضع لمزDج من قواعد القانون 

إلا أن �شWال المطروح ¹ن يتمثل TU تحديد نصjب خضوعھ لقواعد القانون . العام وا�Jاص

  .العام، ونصjب خضوعھ لقواعد القانون ا�Jاص

القول بأنھ يصعب وضع معيار دقيق لتحديد نصjب خضوع المرفق العام  TU البداية يمكن

الصناTë والتجاري لقواعد القانون العام وا�Jاص، ومع ذالك وwالاعتماد ع]. أحWام القضاء 

  : �داري، الفرQ�ÃY ع]. وجھ ا�Jصوص، يمكن وضع المبادئ التالية

فأما الذين lشغلون : وDنقسم 2ؤلاء إ/. قسم4ن: مستخدمي المرافق الصناعية والتجارIة -1

�المدير واS'اسب، ف�م موظفون عموميون يخضعون " Direction" وظائف الرئاسة والتوجيھ 

  .وأما الباTõ ف�م عمال، يخضعون لقواعد القانون ا�Jاص. لقواعد القانون العام

والتجارDة TU الغالب  تخضع المرافق العامة الصناعية: النظام الماBe للمرافق العامة -2

للطرق المتبعة TU المشروعات ا�Jاصة كقاعدة، مع وجود Xعض التحفظات ترجع أساسا إ/. 

الطبيعة العامة للمرفق، كما أن 2ذه المرافق �شبھ إ/. حد كب�4 المشروعات ا�Jاصة TU خضوع�ا 

  .  ن العام أساساأما النظام الما/T للمرافق العامة �دارDة، فتحكمھ قواعد القانو . للضرائب

القاعدة العامة : الناجمة عن .شاط المرافق العامة) التعوIض(دعوى المسؤولية المدنية-3

TU المرافق العامة الصناعية والتجارDة،أ�9ا تخضع للقانون ا�Jاص، أي أن الدعوى يختص بنظر2ا 



استÖناءات القا¯�Q العادي، والذي يطبق TU 2ذا الصدد قواعد القانون ا�Jاص، مع وجود 

أما دعوى المسؤولية الموج�ة ضد المرفق العام �داري، . وتحفظات ترجع إ/. الطبيعة العامة

  .فيختص بنظر2ا كقاعدة القا¯�Q �داري، مطبقا عل�Éا قواعد القانون العام

القاعدة العامة TU عقود المرافق العامة الصناعية والتجارDة : عقود :ذه المرافق العامة -4

، إذ بإمWان 2ذه �ستÖناءاتود خاصة، تحكم�ا قواعد القانون ا�Jاص، مع وجود Xعض أ�9ا عق

المرافق أن ت�Çم عقودا إدارDة خاصة TU علاقا�óا مع JÂqاص العامة، أو أن �ستعمل امتيازات 

أما عقود المرافق العامة �دارDة، فإ�9ا �عت�Ç عقود إدارDة، خاضعة . السلطة العامة TU عقود2ا

  .Wام القانون العاملأح

  :تقسيم المرافق العامة طبقا لمدى تمتعMا بالE$صية المعنوIة: المطلب الثا.ي

تقسيم المرافق العامة من 2ذه الزاوDة إ/. مرافق عامة متمتعة بال~Jصية المعنوDة  يمكن

فأما المرافق . ومرافق عامة لا تتمتع بال~Jصية المعنوDة، أي مرافق تاXعة ل~Jص معنوي عام

العامة الQR لا تتمتع بال~Jصية المعنوDة، فإ�9ا لا تتمتع بأية JÂصية مستقلة عن عن ال~Jص 

أما المرافق العامة . أYشأ2ا، أو ت·بعھ، والمتمثل أساسا TU الدولة، أو الولاية، أو البلدية العام الذي

المتمتعة بال~Jصية المعنوDة، فإ�9ا �عتJÂ �Çصا مستقلا بذاتھ، أي أ�9ا JÂص قانوYي جديد قائم 

  .بجوار JÂqاص القانونية qخرى TU الدولة

  : قا لال\Vام 
دارة بإ.شا�gاتقسيم المرافق العامة طب: المطلب الثالث

فأما المرافق . يمكن تقسيم المرافق العامة من 2ذه الزاوDة إ/. مرافق اختيارDة ومرافق إجبارDة

أما . ، فإن إYشا��ا يخضع للسلطة التقديرDة لل~Jص العام الذي يرDد إYشاء2ا�ختيارDةالعامة 

الQR يWون ال~Jص العام ملزما بإYشا��ا، إذ لا يملك المرافق العامة �جبارDة، فإ�9ا تتمثل TU المرافق 

  .TU 2ذا الصدد أية سلطة تقديرDة

  :تقسيم المرافق العامة طبقا لعلاقgxا بالقطاع ا%$اص: المطلب الراYع

تمارس Yشاطا من نفس Yqشطة مرافق   :إ/. ومن 2ذه الزاوDة يمكن تقسيم المرافق العامة

 QRواص،يمارس�ا الJ�تكرة من قبل ال~Jص العام، بحيث لا يجوز ل)Jواص القيام مرافق محو  ا

  .بنفس ال7شاط الذي تزاولھ تلك المرافق

  :تقسيم المرافق العامة طبقا لامتداد:ا ا%DغراBC: المطلب ا%$امس

المرافق  فأما. ومن 2ذه الزاوDة يمكن تقسيم المرافق العامة إ/. مرافق وطنية ومرافق محلية

العامة الوطنية فQß المرافق الQR ي7تفع من خدما�óا معظم سWان الوطن، ح�R ولو تواجدت TU مWان 

  .ق مرفق الدفاع الوط�Q، وا��ماركومن 2ذه المراف. محدد، أو X TUعض أنحاء الوطن



ما وأ.  ونظرا لأ2مية 2ذه المرافق TU حياة المواطن4ن، فإن الدولة TË الQR �شرف عل�Éا عادة

ومن أمثلة . المرافق العامة اS'لية، فيقتصر Yشاط�ا ع]. جزء من إقليم الدولة، �البلدية، أو الولاية

2ذه المرافق، مرفق النقل داخل إقليم محدد من إقليم الدولة، أو تورDد المياه داخل البلدية، أو 

ذلك لأ�9ا أقدر من الدولة ع]. أن 2ذه المرافق تختص بإYشا��ا ا�Sالس الشعبية اS'لية، و . الولاية

  .ع]. أداء 2ذه الم�مة، ع]. أن يWون ذلك تحت رقابة الدولة

ع]. أن تميu4 ال7شاط الذي يتم إدارتھ عن طرDق مرفق مح]T، أو مرفق وط�Q لjس من qمور 

وDرجع السfب إ/. صعوwة التفرقة ب4ن ما lعت�Ç من الشؤون الوطنية، وما lعت�Ç من . الس�لة دائما

ن اS'لية من ج�ة، ومن ج�ة أخرى، فإن Yشاطا معينا قد يتم إدارتھ TU شWل مرفق مح]TU T الشؤو 

البداية نظرا لأنھ �ان من ب4ن Yqشطة ال�ó QRم منطقة معينة من إقليم الدولة، ولكن Xعد ذلك 

Qل مرفق وط�Wش TU ل المواطن4ن، ومن يتم إدارتھWالإضا. يك·سب ذلك ال7شاط أ2مية بال7سبة لwفة و

إ/. �ل ذلك، فإن Xعض المرافق العامة من تWون ل�ا مص)'ة وطنية، ومص)'ة محلية TU نفس 

  .الوقت، مثل مWافحة qمية، وحفظ qمن، والنظام العام

ولكن ع]. الرغم من صعوwة التميu4 ب4ن المرفق العام اT['S، والمرفق العام الوط�X TU Qعض 

  :   بي­�ما، وذلك ع]. الشWل التا/T �ختلافوجھ الشبھ، وأوجھ qحيان، إلا أنھ يمكننا أن Yستخرج أ

  :أوجھ الشبھ بWن المرفق العام الوط��، والمرفق العام اB|lP: الفرع Hول 

 T[فيما ي T['Sوالمرفق العام ا Qتتمثل أوجھ الشبھ ب4ن المرفق العام الوط�:   

  : من حيث أداة 
.شاء :أولا

إن اJSتص بإYشاء المرافق العامة، سواء اS'لية، أو الوطنية، 2و السلطة التنفيذية ولjس 

وكما سبقت �شارة، فإن المرفق الوط�Q يختص بإYشائھ رئjس ا��م�ورDة، أما . السلطة ال·شرHعية

  .ة اS'لية، البلدية، أو الولائيةالمرفق العام اT['S، فتختص بإYشائھ ا�Sالس الشعبي

  :من حيث الرقابة :نياثا

. من المسلم بھ أن المرافق العامة سواء �انت وطنية، أو محلية، إنما تخضع لرقابة الدولة

T['Sون أك�� �شددا من المرافق العامة اWوذلك ‘حقيقة أن الرقابة ع]. المرافق العامة الوطنية ت ،

ع المرافق العامة TU الدولة تخضع حفاظا ع]. استقلالية 2ذه qخ�4ة، إلا أن الذي �Ðمنا 2و أن جمي

  . لرقابة 2ذه qخ�4ة

  :من حيث الMدف :ثالثا

ي·شابھ المرفق العام الوط�Q مع المرفق العام اTU T['S أن كلا2ما lسÕ. إ/. تحقيق المص)'ة 

2ذا وتجدر �شارة إ/. أنھ من ا�Jطأ تصور أن المرفق اT['S يحقق مص)'ة خاصة ببعض . العامة

ذلك أن ا�Jدمة الQR يقدم�ا المرفق اT['S، وإن �انت �óم بالدرجة qو/. سWان منطقة  المواطن4ن،



لا ي7ب÷T " عام"فWلمة . معينة من الوطن، إلا أن ذلك لا lع�Q بأن 2ذه ا�Jدمة TË خدمة خاصة

إطلاق�ا فقط ع]. المصا�\ ال�ó QRم �ل سWان الوطن، وإنما يجب إطلاق�ا أيضا ع]. �ل مص)'ة �óم 

العدد الم�uايد  �عتبارفإذا أخذنا Xع4ن . دا غ�4 ضøيل من المواطن4ن، أو من سWان �قليمعد

للسWان TU الدولة لما أمكن القول بأن المص)'ة الQR �عود ع]. إقليم يبلغ عدد سWانھ مليون Yسمة 

�عد من المصا�\ ا�Jاصة، بل TË مص)'ة عامة، وإن قلت درجة المص)'ة الQR �عود ع]. سWان �ل 

تقدم خدمات lستفيد م­�ا، ولو بل أك�� من ذلك، فإن المرافق اS'لية بإمWا�9ا أن . الوطن أو �قليم

 TU \�بطرDق غ�4 مباشر باTõ سWان qقاليم qخرى TU الدولة، وذلك كن·يجة لتداخل و�شابك المصا

  .العصر ا�'ديث

  : من حيث القواعد ال�� تحكم سW] المرافق العامة :راYعا

. ل الثاYيتخضع �ل المرافق العامة لثلاث قواعد أساسية س7تطرق إل�Éا بالتفصيل TU الفص

مبدأ استمرارDة خدمات المرافق العامة، ومبدأ تكيف المرفق : ومن أ2م 2ذه المبادئ أو القواعد

إن 2ذه المبادئ، أو القواعد . العام مع qوضاع ا��ديدة، ومبدأ المساواة أمام خدمات المرفق العام

  .التجارDة�سري ع]. �ل من المرافق العامة �دارDة، والمرافق العامة الصناعية و 

  :أوجھ �ختلاف بWن المرفق العام الوط��، والمرفق العام اB|lP: الفرع الثا.ي

  :من خلال المسائل التالية �ختلافتتمثل أوجھ 

  :من حيث نطاق أو مجال ا%$دمة :أولا

المرفق العام الوط�Q 2و مشروع أو خدمة يمتد Yشاطھ لjشمل معظم إقليم الدولة، بحيث  إن

أما المرفق . lستفيد من خدماتھ عدد غ�4 محدود من سWان الدولة، كمرفق qمن والدفاع والقضاء

العام اT['S، فإنھ وإن �ان �Ðدف 2و ¹خر إ/. تحقيق المص)'ة العامة، إلا أن Yشاطھ ينحصر 

. ا TU نطاق إقليم أقل ا�ساعا من النطاق الذي تؤدى فيھ خدمات المرفق العام الوط�Qأساس

وHست·بع ذلك بالضرورة أن المستفيدين من خدمات المرفق العام اT['S، رغم ك���óم، إلا أ�9م 

Qون أقل عددا من المستفيدين من خدمات المرفق العام الوط��Çعتl. 

  :Hضرار الناتجة عن .شاط المرفق العام من حيث ا%MDة المسؤولة عن :ثانيا

�عت�Ç المسؤولية من ب4ن ا�Sالات الQR ت�Çز ف�Éا أ2مية التفرقة ب4ن المرفق العام الوط�Q والمرفق 

T['Sتتحمل . العام ا QRال TË ضررا للغ�4، فإن الدولة Qشاط المرفق العام الوط�Y .[فإذا ترتب ع

أما TU ا�'الات qخرى الQR . ذا �انت TË الQR تدير 2ذا المرفقعبء المسؤولية، و2ذا بطبيعة ا�'ال إ

أو إ/. أحد qفراد العادي4ن، فإن  ن¹خرlDع�د ف�Éا بإدارة المرفق إ/. أحد أJÂاص القانون العام 

أما بال7سبة للمرفق العام . المسؤولية TU 2ذه ا�'الة تقع ع]. ا���ة القائمة ع]. إدارة المرفق العام

ف�ذه المسؤولية تتحمل�ا . اT['S، فإن الدولة غ�4 مسؤولة عن qضرار الQR يحد�ûا المرفق للغ�4



2ذا طبعا TU ا�'الات الQR تتو/. TË بنفس�ا إدارة المرفق ال�يئة اS'لية باعتبار2ا JÂص معنوي، و 

فإن 2ذا qخ�4 2و الذي يتحمل  -عام أو خاص–العام اT['S، أما إن تركت �دارة ل~Jص آخر 

 .ة عن qضرار الQR يحد�ûا للغ�4المسؤولي

  :القواعد ال�� تحكم سW] المرافق العامة :الفصل الثا.ي

ق العامة أنظمة قانونية مختلفة، و2ذا Xسfب �عدد أنواع�ا، إلا أن رأينا فيما سبق بأن للمراف

2ذا لا يمنع من القول  بأن 2ناك قواعد ومبادئ أساسية تخضع ل�ا �ل المرافق العامة أيا �انت 

طبيع��ا، ع]. أن تطبيق 2ذه المبادئ يWوم أك�� صرامة TU المرافق العامة �دارDة مقارنة مع المرافق 

  .ية والتجارDةالعمة الصناع

إن القواعد أو المبادئ qساسية الQR �ش��ك ف�Éا �ل المرافق العامة تتمثل TU قاعدة استمرارDة 

 .ا�Jدمة، وقاعدة المساواة أمام خدمات المرفق، وقاعدة التكيف مع qوضاع ا��ديدة

  :(La règle de continuité)دة استمرارIة خدمات المرفق العامقاع :المبحث Hول 

رأينا فيما سبق أن المرفق العام يجب عليھ أن lسÕ. إ/. تحقيق مص)'ة عامة ل)�م�ور، و2ذا 

ي انقطاع أو أي ي��تب عليھ أن تWون تلك ا�Jدمة متواصلة ومستمرة لا Xشو��ا أي انقطاع، لأن أ

لا ع]. المص)'ة العامة، إذ قد يؤدي إ/. إ�'اق اضطرابات TU حياة ا��ماعة، فمثتوقف سيؤثر سلبا 

لو انقطع مرفق الك�رwاء أو مرفق الغاز أو مرفق الs'ة العمومية عن أداء خدماتھ �لية ل)�م�ور، 

فإن ذلك قد يؤدي إ/. إحداث اضطرابات TU حياة ا��ماعة، قد تWون عواق��ا خط�4ة ع]. ا�Sتمع، 

J�ا فإن ومن 2ن. إذا �ان المرفق محتكرا من قبل ال~Jص العامطورة تWون كب�4ة بل إن تلك ا

القضاء قد وضع مبدأ أساسيا يحكم جميع المرافق العامة، و2و مبدأ استمرارDة خدمات المرفق 

، والذي بواسطتھ لا يمكن ل7شاط المرفق أن lعرف دوwاضطراالعام، أو س�4 المرفق العام بانتظام 

  .إن 2ذا المبدأ يطبق حاليا ح�R ولو لم ينص عليھ المشرع صراحة. انقطاعا أو توقفا

، والعقود �دارDة )المطلب qول (إن 2ذا المبدأ ي��تب النتائج التالية TU مجال الوظيفة العامة 

  :، وذلك ع]. الشWل التا/T)المطلب الثالث(، وqموال العامة)المطلب الثاYي(

  :BC مجال الوظيفة العامة: المطلب Hول 

. ئج أساسية TU مجال الوظيفة العامةي��تب ع]. لمبدأ استمرارDة خدمات المرفق العام ثلاثة نتا

، أما الن·يجة الثالثة، )الفرع الثاYي( بالاستقالة، وتتعلق الثانية )الفرع qول (تتعلق qو/. بالإضراب 

T[الفرع الثالث(فتتعلق بالموظف الفع.(  


ضراب: الفرع Hول  d|أثر المبدأ ع:  

. �متناع عن العمل بصفة مؤقتة �ضراب بصفة عامة 2و اتفاق جماTë ب4ن الموظف4ن ع]

. للمطالبة با�'قوق الم�نية أو �جتماعية، ودون أن تنصرف ني��م إ/. التخ]T �لية عن وظيف��م



فالغرض من �ضراب 2و التعب�4 عن اس·ياء الموظف4ن عن Xعض qوضاع الم�نية، وذبك قصد 

وضاع�م الم�نية، �المطالبة بالرفع الوصول إ/. تحقيق Xعض مطال��م، خاصة ما �علق م­�ا بإصلاح أ

  .  من المرتب

و �ضراب ��ذا المع�� lعد من أخطر ما �Ðدد قاعدة أو مبدأ استمرارDة خدمات المرفق العام، 

ول�ذا فإن المشرع4ن TU معظم دول العالم قد واج�وا 2ذا ا�Jطر عن طرDق إما تحرDمھ TU القطاع 

تقييده XشWل لا يؤثر ع]. قاعدة استمرارDة خدمات المرفق العام، أو السماح بھ ولكن مع تنظيمھ، و 

و2ذا 2و السfب الذي أدى بمجلس الدولة الفرTU Q�ÃY وقت لم يكن يوجد فيھ أي نص يحرم . العام

�ضراب إ/. القول بأن إضراب الموظف4ن أو JÂqاص الذين lش���ون TU إدارة مرفق عام lعد عملا 

فحسب، بل 2و خروج عن القوان4ن واللوائح، ونقضا لعقد القانون لا lعد خطأ " غ�4 مشروع، وأنھ 

  ".مانات الQR وفرت ل�م q TUصلالعام الذي يرwط�م بالإدارة، و�ÇDر فصل�م TU ا�'ال دون اتباع الض

�ان �ضراب  1963أما TU ا��زائر فإن �ضراب ارتبط بتطور ال·شرTÕH ، فطبقا لدستور 

بدون إشارة إ/.  1965جوDلية  10لك أمر ثم جاء Xعد ذ).  لك الدستور من ذ 20المادة (مسموحا بھ 

إن 2ذا . 1966�ضراب، و2و نفس الموقف الذي اتبعھ المشرع q TUمر المنظم للوظيفة العامة سنة 

الذي اع��ف بالإضراب TU القطاع  1976ثم جاء دستور . السWوت تم تفس�4ه ع]. أنھ رفض للإضراب

 ور ع]. ما ي]Tمن ذلك الدست 61تنص المادة .(ضراب TU القطاع العاما�Jاص، وسكت عن � 

لأحWام القوان4ن والتنظيمات المتعلقة بالأساليب  �ش��ا�يتخضع علاقات العمل TU القطاع "

و2ذا ") لل·سيTU �4 القطاع ا�Jاص، حق �ضراب مع��ف بھ وDنظم القانون ممارستھ �ش��اكية

عد ذل. للإضراب TU القطاع العام ابة رفضالسWوت اعت�Ç بمث ، ونص TU المادة 1989ك جاء دستور و̧

  .�ضراب مع��ف بھ وDمارس TU إطار القانون " منھ ع]. أن 54

أن يمنع القانون ممارسة 2ذا ا�'ق، أو يجعل لھ حدودا لممارستھ TU ميادين الدفاع  يمكن

، و2و ما "الوط�Q وqمن، أو TU جميع ا�Jدمات أو qعمال العمومية ذات المنفعة ا�'يوDة للمجتمع

ولقد أكد القانون qسا��Q للوظيفة . ا�'ا/T دستور المن  71الدستوري TU المادة  المؤسس أكده

 90/02ع]. أن الذي ينظم حاليا �ضراب 2و قانون . ع]. حق �ضراب 2006قطاع ا�'ا/T لسنة لل

TU اير  6المؤرخ�Ç1990ف.  

ونظرا لأن �ضراب قد يؤدي إ/. المساس بالس�4 ا�'سن للمرافق العامة، فإن المشرع قد 

ما أحاط 2ذا ا�'ق تدخل لتنظيمھ، إذ حرم استخدامھ بال7سبة لبعض المرافق العامة ا�'يوDة، ك

من ج�ة أخرى بال7سبة للمرافق العامة الQR يمك­�ا استخدام 2ذا ا�'ق Xعدة ضمانات من شأ�9ا أن 

T/ة خدمات المرفق العام، وذلك ع]. النحو التاDتضمن استمرار:  

  :الوقاية من ال¥Vاعات ا%Dماعية:أولا



قة العمل والشروط العامة ، وعلا�جتماعيةإذا وقع أي خلاف يتعلق بالعلاقات الم�نية أو 

للعمل، فلا يمكن ال)�وء إ/. ممارسة حق �ضراب إلا Xعد اس·نفاد طرق �سوDة 2ذه ا�Jلافات ب4ن 

T[حدد2ا المشرع ما ي QRالموظف والمستخدم، وال:  

ب4ن ممث]T الموظف4ن والممثل4ن اJSول4ن TU المؤسسات و�دارات  :عقد اجتماعات دورIة-1

  .ن أجل دراسة المشا�ل داخل المؤسسات و�دارات العمومية، وإيجاد حل ل�االعمومية، وذلك م

الدورDة، يرفع ممثلو  �جتماعاتإذا لم يتوصل الطرفان إ/. حل مرض Xعد  :المصا%lة-2

  :الموظف4ن المسائل المستمر ف�Éا ا�Jلاف إ/.

إ/. السلطات المدنية اJSتصة ع]. مستوى البلدية أو الولاية الQR ت7تQÍ إل�Éا المؤسسة أو  إما -

  .�دارة المعنية

وإما إ/. الوزراء أو ممثل�Éم اJSول4ن قانونا، إذا �انت المؤسسة أو �دارة العمومية المعنية  -

تدخل TU نطاق اختصاصا�óم، أو إذا �ان ا�Jلاف ا��ماTU Të العمل يك·Q�Ã طاXعا ج�وDا أو وطنيا، 

�ستدTë فإذا لم يتوصلوا إ/. حل، . المتبقية أو الWلية–و2ذا من أجل  إعطاء حل لمشا�ل�م 

�Jلاف ا��ماTU Të العمل إ/.  أيام الموالية إخطار2ا   (8) السلطات السلمية TU خلال ثمانية TUطر

اجتماع المصا�'ة الذي يحضره ممث]T السلطة المWلفة بالوظيفة العامة، ومف·شية العمل اJSتصة 

  .إقليميا

السلطة السلمية العليا  فإذا �ان ا�Jلاف يتعلق Xعدم تطبيق ال�uام قانوYي أو تنظيQÍ، �س�ر

  .يوما من تارDخ إخطار2ا) TU)30 أجل لا يتعدى ثلاث4ن  �ل�uامالQR أخطرت ع]. ضمان تطبيق ذلك 

أما إذا �ان ا�Jلاف يتعلق بتأوDل qحWام القانونية أو التنظيمية، أو بمسائل لا يمكن التكفل 

السلمية، السلطة المWلفة بالوظيفة  ��ا TU إطار qحWام القانونية المعمول ��ا، تخطر السلطة

   .العمومية قصد عرض نقاط ا�Jلاف ع]. ا�Sلس الم·ساوي qعضاء TU الوظيفة العمومية

يوما ابتداء من ) 15(يجب ألا يتجاوز خمسة عشر  ا�'الت4ن،ع]. أن إجراء المصا�'ة TU �لتا 

لسلطة السلمية العليا بإعداد فإذا استمر ا�Jلاف خلال 2ذه الف��ة، تقوم ا. تارDخ أول اجتماع

أو يتضمن المق��حات الQR  - إن حصل اتفاق -محضر يوقعھ الطرفان يتضمن النقاط المتفق عل�Éا

تتعلق بأشWال التكفل بالمسائل المستمر ف�Éا ا�Jلاف، وإجراءاتھ، وتبعثھ إ/. السلطة المWلفة 

 .بالوظيفة العمومية

 : ممارسة حق 
ضراب: ثانيا 

وTU غياب طرق  -سابق �شارة إل�Éا–ا�Jلاف Xعد اس·نفاد إجراءات المصا�'ة إذا استمر 

ع]. أن المشرع قد وضع Xعض . أخرى لل·سوDة، يمارس الموظف4ن حق�م TU ال)�وء إ/. �ضراب

T/ق، وذلك علة النحو التا'�  :الضوابط لممارسة 2ذا ا



إذا اتفق الطرفان ع]. عرض نزاع�ما ع]. ��نة التحكيم، فلا يمكن ال)�وء TU  :التحكيم -1

أما إذا وقع اتفاق ع]. التحكيم Xعد الشروع TU �ضراب، . 2ذه ا�'الة إ/. ممارDة حق �ضراب

  . فيجب إن يوقف �ضراب


ضراب-2 d|ن عWمعية إذا لم يقع التحكيم، فيجب دعوة الموظف4ن إ/. ج :موافقة الموظف

قصد إعلام�م بالنقاط المستمر ف�Éا  -وذلك Xعد إعلام المستخدم–عامة TU أماكن العمل المعتادة 

بناء –ع]. أنھ يجوز للموظف4ن أن lستمعوا . ا�Jلاف، والبت TU احتمال التوقف ا��ماTë عن العمل

  .إ/. ممث]T المستخدم أو ممث]T السلطة �دارDة المعنية - ع]. طل��م

Wي يWقل الذين و2نا لq .[يحا، لابد من حضور نصف عدد الموظف4ن ع'y ون �جتماع

ولا يجوز ال)�وء إ/. �ضراب إلا Xعد موافقة أغلبية . تتWون م­�م المؤسسة أو �دارة العامة

  .، عن طرDق �ق��اع السري للاجتماعالموظف4ن ا�'اضرDن 

ب إلا Xعد ان��اء أجل �شعار المسبق لا يمكن الشروع TU �ضرا :
شعار المسبق بالإضراب-ج

ع]. أنھ يجب إعلام مف·شية العمل اJSتصة إقليميا، وتحديد . بالإضراب الذي يودع لدى المستخدم

أيام )  8(كما أن 2ذه المدة لا يمكن أن تقل عن ثمانية . مدة �شعار بالإضراب عن طرDق المفاوضة

  .ابتداء من تارDخ إيداعھ

عار المسبق بالإضراب، يل�uم المستخدم وممثلو الموظف4ن باتخاذ التداب�4 وwمجرد إيداع �ش

وHع4ن الطرفان الموظف4ن الذين . اللازمة لضمان اS'افظة ع]. الم7شآت وqملاك وضمان أم­�ا

 .يتكفلون ��ذه الم�ام

 :حماية حق 
ضراب :ثالثا

تم ممارسة حق �ضراب دون مراعاة الشروط السابقة، فإن �ضراب lعد غ�4 مشروع،  إذا 

أما إذا تم �ضراب وفقا . كما أنھ الموظف4ن الذين شار�وا فيھ، يWونون قد ارتكبوا خطأ م�نيا جسيما

ة ومع�� ذلك أنھ لا يجوز للإدار . للإجراءات السابقة، فإنھ lعد مشروعا ، أي أن القانون يحميھ

ع]. أن �ضراب قد يؤدي إ/. . نقض عقد العمل الذي يرwط�ا بالموظف4ن المضر4wن ن·يجة إضرا��م

وقف أثر علاقة العمل طول مدة �ضراب، بحيث لا تل�uم �دارة بدفع المرتب للموظف4ن المضر4wن، 

  .إلا إذا اتفق الطرفان ع]. خلاف ذلك

تقوم بتع4ن موظف4ن آخرDن قصد استخلاف  وwالإضافة إ/. ذلك، فإنھ لا يجوز للإدارة أن

الموظف4ن المضر4wن، ما عدا ا�'الات المتعلقة بال·�4JÎ الQR تأمر ��ا السلطة �دارDة، أو إذا رفض 

كما أنھ لا يجوز �سليط أية . الناتجة عن ضمان ا�'د qدYى من ا�Jدمة �ل�uاماتالموظفون تنفيذ 

  .شارك��م TU �ضراب المشروععقوwة ع]. الموظف4ن المضر4wن Xسfب م



ولكن إذا �ان القانون قد وفر حماية للموظف4ن المضر4wن خلال مرحلة �ضراب، إلا أنھ من 

، بحيث لا يجوز ل�م أن يمنعوا الموظف4ن الذين رفضوا �ل�uاماتج�ة أخرى فرض عل�Éم Xعض 

واء �ان ذلك عن سعمل�م،  استøنافبمناصب عمل�م، أو أرادوا Xعد �ضراب  �لتحاق�ضراب، 

، وإلا �عرضوا للعقوwات المنصوص عل�Éا �عتداء، أو العنف، أو �حتياليةطرDق ال��ديد، أو المناورة 

  .قانونا

4ن المضر4wن احتلال اS'لات الم�نية للمستخدم عندما يWون الغرض من فكما لا يجوز للموظ

ة يجوز للمستخدم أن ي)�أ للقضاء لاستصدار وTU 2ذه ا�'ال. 2و عرقلة حرDة العمل �حتلال2ذا 

2ذا وتجدر �شارة إ/. أنھ إذا �انت عرقلة حرDة العمل ورفض . أمر قضاçي بإخلاء اS'لات الم�نية

لتنفيذ qمر القضاçي بإخلاء اS'لات الم�نية �عت�Ç أخطاء م�نية جسيمة، فمع ذلك، فإن  �متثال

  . عل�Éم العقوwات ا��زائيةالموظف4ن الذين قاموا بذلك قد توقع 

  :تحديد ممارسة حق 
ضراب: راYعا

، حTU �R وقت �ضراب، فإن خدمات المرفق العام بصفة �9ائية ل ضمان عدم انقطاعجومن أ

T[المشرع قيد ممارسة حق �ضراب بما ي :  

   :) Le service minimum(ا%lد Hد.ى من ا%$دمة -1

إذا �ان �ضراب يمس qنظمة الQR يمكن أن يضر انقطاع�ا التام استمرارDة خدمات المرفق 

ا�'يوDة TU الدولة، أو تموDن المواطن4ن، أو اS'افظة ع].  �قتصاديةالعمومية،أو يمس Yqشطة 

الم7شآت وqملاك الموجودة،  فيتع4ن مواصلة Yqشطة الضرورDة TU شWل قدر أدYى من ا�Jدمة 

  .إجباري، أو ناتج عن مفاوضات أو اتفاقيات أو عقود

T[ا فيما ي�Éدمة فJ�  :وتتمثل المصا�\ الQR يجب القيام با�'د qدYى من ا

 \�المصا�\ المرتبطة Xس�4  –وتوزHع qدوDة  �ست|�الاتالمصا�\ �س·شفائية، المناوwة ومصا

المصا�\ المرتبطة بإنتاج  –الشبكة الوطنية للمواصلات السلكية واللاسلكية و�ذاعة والتلفزة 

فع القمامة من ال�يا�ل المص)\ البلدية لر  –الك�رwاء والغاز والمواد الب��ولية، والماء، ونقل�ا وتوزHع�ا 

الs'ية والمسا�ê، ومصا�\ المراقبة الs'ية، بما ف�Éا الs'ة النباتية وا�'يوانية TU ا�'دود 

المصا�\ المرتبطة  –والمطارات والمواYئ، والمصا�\ البيطرDة العامة وا�Jاصة، وكذا مصا�\ التط��4 

ية واللاسلكية، وكذلك المصا�\ مباشرة بإنتاج الطاقة اJSصصة ل�uوDد شبكة المواصلات السلك

المصا�\ المWلفة  –الضرورDة لس�4 مراكز العبور TU المواصلات السلكية واللاسلكية الوطنية للإشارة 

المصا�\ المWلفة بإنتاج اS'روقات ونقل�ا  –بالعلاقات المالية مع ا�Jارج TU البنك والبنوك العامة 

مصا�\ ال~'ن  –روقات ب4ن السواحل الوطنية نقل اS' –ع�Ç قنوات ال~'ن والنقل البحري 

المع��ف بخطور�óا، وسرHعة التلف، أو المرتبطة  المنتجاتوالتفرHغ المينائية  والمطارDة،  ونقل 



 Qالمرتبطة بأمن وسائل النقل  –بحاجيات الدفاع الوط� \�ا��وي و�شارة البحرDة  qرصاد(المصا

مصا�\ النقل والمواصلات السلكية واللاسلكية  –) قاطع والسكة ا�'ديدية وم­�ا حراس حواجز الم

 –مصا�\ الدفن والمقابر  –المرتبطة بحماية qرواح، وعمليات ال~'ن وإنقاذ السفن مباشرة 

 –) لل�uول وأبراج المراقبة  و�ستعدادمراكز المراقبة ا��وDة ( المصا�\ المWلفة بمراقبة المرور ا��وي 

  .S'اكم وا�Sالس القضائيةTU ا الضبطمصا�\ كتابة 

�\ السابقة، فإنھ يجوز للمستخدم أو السلطة �دارDة المعنية أن يقوم اوwالإضافة إ/. المص

بتحديد ميادين ال7شاط الQR تتطلب ا�'د qدYى من ا�Jدمة والموظف4ن الضرور4Dن ) أو تقوم(

القيام با�'د qدYى من  فإذا رفض الموظفون . للتكفل بھ، وذلك Xعد اس·شارة ممث]T الموظف4ن

  .ا�Jدمة المفروض عل�Éم، فإ�9م يWونون قد ارتكبوا خطأ م�نيا جسيما

2- [W$«¬ال)La requisition (:  

المضر4wن الذين lشغلون TU ال�يئات و�دارات العمومية أو  يمكن أن يؤمر ب·�4JÎ الموظف4ن

مان استمرارDة المصا�\ المؤسسات مناصب ضرورDة لأمن JÂqاص والم7شآت وqملاك، لض

العمومية qساسية TU توف�4 ا�'اجيات ا�'يوDة للبلاد، أو الذين يمارسون أYشطة لازمة لتموDل 

 .لأمر ال·�4JÎ خطأ جسيما، و2ذا دون المساس بالعقوwات ا��زائية �متثالوHعد عدم . السWان

  : FسوIة 
ضراب-3

عد  يجب ع]. طرTU ا�Jلاف ا��ماTU Të العمل خلال ف��ة �شعار المسبق بالإضراب،  و̧

أن يواصلوا مفاوضا�óم ل·سوDة ا�Jلاف الواقع بي­�ما، وذلك ع]. الشWل  الشروع TU �ضراب،

T/التا : 

   : الوساطة-أ

أن �ع4ن ) ديالوزDر المWلف بالقطاع، أو الوا/T، أو رئjس ا�Sلس الشعQæ البل( يمكن للإدارة 

وسيطا كفء، يقدم لطرTU ا�Jلاف اق��احات ل·سوDة ا�Jلاف الدائر بي­�ما، إذا ثfت من مواقف�ما 

 .صعوwات TU المفاوضات المباشرة

   : Dنة الوطنية للتحكيمmال-ب

الوزDر المWلف بالقطاع، أو ( إذا استمر �ضراب Xعد فشل �جراءات السابقة، يمكن للإدارة 

، أن تحيل ا�Jلاف ا��ماTë، إذا اقتضت ذلك ضرورات )jس ا�Sلس الشعQæ البلديالوا/T، أو رئ

اقتصادية واجتماعية قا2رة، Xعد اس·شارة المستخدم وممث]T الموظف4ن ع]. ال)�نة الوطنية 

ع]. . للتحكيم الQR تتWون من عدد ي·ساوى فيھ عدد  الممثل4ن الذين �عي­�م، وعدد ممث]T الموظف4ن

وتWون قرارا�óا نافذة بأمر من الرئjس qع]. . ي��أس�ا قاض من اS'كمة العليا أن 2ذه ال)�نة



وDبلغ رئjس ال)�نة الوطنية للتحكيم 2ذه القرارات إ/. طرTU ال�uاع خلال qيام . للمحكمة العليا

  .الموالية لاتخاذ2ا) 3(الثلاثة 


ضراب: خامسا deوء إDmموا.ع ال:  

QRطر، أو  لا يجوز لبعض القطاعات الJ(م ل��'y عرض توقف�ا حياة المواطن4ن أوl قد

القضاة، : إن 2ذه القطاعات تتمثل TU. الوط�Q ل)Jطر، ال)�وء إ/. �ضراب �قتصادlعرض 

الموظفون المعينون بمرسوم، أو الموظفون الذين lشغلون مناصب TU ا�Jارج، وأعوان مصا�\ qمن، 

ا�'ماية المدنية، وأعوان مص)\ استغلال شبWات �شارة  وqعوان الميداني4ن العامل4ن TU مص)\

الوطنية TU وزار�ي الداخلية والشؤون ا�Jارجية، و qعوان الميداني4ن العامل4ن TU ا��مارك، 

  .وموظفي المصا�\ ا�Jارجية لإدارة ال�Îون 

الموظف4ن، أما ا�Jلافات ا��ماعية الQR يمكن أن ت7شأ TU العمل و تمس 2ذه الطوائف من 

��نة التحكيم  -مصا�'ة-عقد اجتماعات دورDة( فإ�9ا تWون خاضعة لما سبق ذكره من إجراءات 

Qو��م إ/. �ضراب) الوط���  .دون 

أما الموظفون المدنيون والعسكرDون التاXعون لقطاع الدفاع الوط�Q، فلا تنطبق عل�Éم 

  .lعد ممنوعاضراب بال7سبة إل�Éم qحWام السابقة، وwالتا/T فإن � 

  :تنظيم استقالة الموظفWن  :الفرع الثا.ي

عن  �ستقالةو��ذا تمتاز . إن �ستقالة TË رغبة الموظف TU ترك منصب العمل �9ائيا

عن  �متناع، فإن �ستقالةعن أداء ا�Jدمة TU �ضراب يWون مؤقتا، أما TU  �متناع�ضراب TU أن 

  .أداء ا�Jدمة يWون بصفة �9ائية

عبارة عن حق للموظف، إلا أن 2ناك اعتبارات تتعلق بالمص)'ة العامة،  �ستقالةإذا �انت و 

U نفس مركز العامل TU ون الموظفWق، بحيث لا ي'�T القطاع والQR تقيد من استعمال 2ذا ا

لصا�\ JÂص مع4ن بالذات، بل من أجل المص)'ة العامة،  يفة لjسظفالموظف يقوم بو . ا�Jاص

 TU 4ن حق  �ستقالةول�ذا من الواجب التوفيق ب4ن حقھwشغلھ، وl وترك منصب العمل الذي

ضاء إ/. قذا 2و السfب الذي أدى بالفقھ والو 2. ا�Sتمع TU ا�'صول ع]. ا�Jدمة العمومية

بالإدارة لا تنقطع بمجرد تقديمھ �ستقالة، بل  حول فكرة مفاد2ا أن  علاقة الموظف  �ستقرار

  . تبقى قائمة مدة من الزمن �سمح للإدارة بالبحث عن خلف، وذلك ضمانا لعدم انقطاع ا�Jدمة

إن حكمة 2ذه القاعدة واá'ة، ذلك أن امتناع الموظف عن أداء عملھ عقب تقديم 

ذا لم تتمكن �دارة من إيجاد خلف لھ استقالتھ مباشرة، قد يؤدي إ/. اختلالات كب�4ة TU المرفق إ

  . للاستقالةمباشرة Xعد تقديمھ 



إن 2ذا 2و السfب الذي أدى بالقضاء �داري الفرQ�ÃY ع]. وجھ ا�Jصوص إ/. تطبيق 2ذه 

  .القاعدة قبل أن يتم النص عل�Éا �شرHعيا

 220إ/.  217ن 2ذا وتجدر �شارة إ/. أن المشرع ا��زائري قد نص ع]. 2ذه ¹ثار TU المواد م

والمتضمن القانون qسا��Q العام للوظيفة  2006نوفم�Ç  14المؤرخ TU  12-06من القانون رقم 

  .العامة

  :ت®]ير نظرIة الموظف الفع|B  :الفرع الثالث

تنفيذا لقاعدة استمرارDة خدمات المرفق العام، وضع القضاء �داري الفرQ�ÃY نظرDة 

T[قرار �عينھ، أو أن قرار  والموظف. الموظف الفع TU ص الذي يوجد عيب جسيمJ~2و ال T[الفع

  . �عينھ لم يصدر ع]. �طلاق، إلا أنھ مارس م�ام إدارDة

إلا أنھ حفاظا ع]. . فالأصل أن أعمال 2ذا الموظف �عت�Ç غ�4 مشروعة، وwالتا/T يجب أن تل÷.

ضاء أن ما يصدر عنھ من أعمال مصا�\ JÂqاص الذين �عاملوا مع الموظف الفع]T، اعت�Ç الق

تجا�2م lعد y'يحا ، وذلك إما ع]. أساس فكرة الظا2ر، واح��ام الغ�4 حسن النية، وإما ع]. 

  . أساس فكرة الضرورة

وعليھ إذا �ان يبدو للغ�4 بأن . ع]. أن فكرة الظا2ر تطبق من المفروض TU الظروف العادية

ا يصدر منھ من أعمال تجاه 2ؤلاء lعد مشروعا، من قرار �عي4ن الموظف لا lشوwھ أي عيب ، فإن م

ذلك مثلا أن lشغل فردا وظيفة ع]. أساس أنھ ن�\ TU المسابقة ا�Jاصة بالتوظيف، وDصدر ��ذه 

Xعد الطعن قضائيا TU -الصفة أعمالا تجاه الغ�4، ولكن Xعد ذلك يقوم القضاء بإلغاء نتائج المسابقة

أما TU . ظفا اختصاصاتھ تجاه الغ�4 بناء ع]. تفوDض غy �4'يح، أو أن يمارس مو -تلك النتائج طبعا

، ونقصد ��ا qوقات الQR يختل ف�Éا انتظام السلطة العامة TU أداء وظائف�ا، �ستÖنائيةالظروف 

�أوقات ا�'روب وqوwئة والWوارث العامة، فإن qعمال �دارDة قد يقوم ��ا أفراد عادي4ن لا 

العام، وإنما الذي دفع�م إ/. القيام ��ا 2و ضمان استمرارDة ا�Jدمة  يتمتعون بصفة الموظف

  .  العمومية، فإن أعمال 2ؤلاء �عد مشروعة وy'يحة تطبيقا لفكرة الضرورات تfيح اS'ظورات

 :BC مجال العقود 
دارIة :المطلب الثا.ي

يرتب 2ذا المبدأ استمرارDة خدمات المرفق العام ن·يجة 2امة TU مجال العقود �دارDة، تتمثل 

  ).TU )La théorie de l’imprévision نظرDة الظروف الطارئة 

فالمبدأ TU العقود ا�Jاصة التقليدية، 2و أن العقد شرHعة المتعاقدين، ولا lعفي المتعاقد من 

وTË ا�'ادث الذي لا يمكن توقعھ كما لا يمكن دفعھ، والذي -وة القا2رة الوفاء بال�uاماتھ إلا بالق

2ذه القاعدة لم يكن بالإمWان qخذ ��ا ع]. إطلاق�ا TU مجال . -مستحيلا �ل�uاميجعل تنفيذ 

العقود �دارDة، لذلك أYشأ القضاء �داري الفرQ�ÃY ب4ن القوة القا2رة الl QRستحيل ف�Éا ع]. 



اء بال�uاماتھ التعاقدية، و4wن الظرف العادي الذي يمكن فيھ للمتعاقد الوفاء بال�uاماتھ المتعاقد الوف

التعاقدية، حالة وسطى وTË نظرDة الظروف الطارئة، بحيث يجب ع]. المتعاقد مع �دارة الوفاء 

لكن بال�uاماتھ التعاقدية ما دام أن ذلك ممكن، ع]. الرغم من أن فيھ مشقة وإر2اق ما/T شديد، و 

  . TU المقابل فإن ا�Jسارة الQR تحمل�ا يجب أن توزع بjنھ و4wن �دارة

ع]. أن ا�'ادث المفا�� lشبھ القوة القا2رة X TUعض qمور، TU أن كلا2ما لا يمكن توقع�ما، 

إلا أن الظرف الطارئ يجعل تنفيذ �ل�uام مر2قا، أي أن تنفيذ . وأ�9ما إذا وقعا فلا يمكن دفع�ما

م لjس مستحيلا بل ممكنا، ولكنھ يحمل المتعاقد مع �دارة خسارة كب�4ة 2ذه ا�Jسارة تتوزع �ل�uا

 .مستحيلا �ل�uامبjنھ و4wن �دارة، و2ذا ع]. خلاف القوة القا2رة الQR تجعل تنفيذ 

وعليھ، طبقا لنظرDة الظروف الطارئة، وضمانا لمبدأ استمرارDة خدمات المرفق العام، يجب 

المتعاقد مع �دارة أن ينفذ ال�uاماتھ، مع حصولھ ع]. �عوDض جزçي عن ا�Jسارة الQR تحمل�ا، ع]. 

  .2ذه ا�Jسارة توزع بjنھ و4wن �دارة

2ذا وتجدر �شارة إ/. أنھ لإمWانية تطبيق نظرDة الظروف الطارئة، lش��ط أن يWون الظرف 

TU ب المباشرfللعقد قلب التوازن  الطارئ عارضا، وأنھ 2و الس T/إذا �ان الظرف الطارئ قد أما . الما

أخذ شكلا دائما، أي لjس من المنتظر أن lعود العقد إ/. حالتھ qو/.، فلا بد أن lعدل العقد �عديلا 

يجب فêÎ العقد الذي يرwط يجعلھ lساير الظروف ا��ديدة، أما إذا �ان ذلك غ�4 ممكن، ف

 .الطرف4ن

 :العامةBC مجال Hموال  :المطلب الثالث

تتمثل ل العامة، ن·يجة 2امة ي��تب ع]. مبدأ استمرارDة خدمات المرفق العام TU مجال qموا

الكلام 2نا ينطبق ع]. الدوم4ن العام ولا يتعلق . (TU عدم جواز ا���ز ع]. أموال المرفق العام

فإذا ما . فالمرفق يحتاج إ/. أموال عامة تمكنھ من القيام بالم�ام الملقاة عليھ). ا�Jاص بالدوم4ن

حصل أن استدان المرفق و	�ز مثلا عن ال·سديد، فإنھ لا يجوز ا���ز ع]. أموالھ، وذلك ضمانا 

ع]. أن 2ذه القاعدة تصدق ع]. إطلاق�ا بال7سبة للمرافق العامة �دارDة . لاستمرارDة خدماتھ

، أما المرافق العامة الصناعية والتجارDة، فباستÖناء رأسمال�ا التأسQ�Ãj الذي lعت�Ç من )التقليدية(

 .qموال العامة، فإن qموال qخرى تWون قابلة ل)��ز عل�Éا

 :(La règle d’égalité) قاعدة مساواة المنتفعWن أمام المرفق العام :المبحث الثا.ي

وطبقا ل�ذا المبدأ يجب ع]. المرفق . يحكم جميع المرافق العامة 2ذا 2و المبدأ الثاYي الذي

إن . العام أن يؤدي خدماتھ إ/. ا��م�ور بنفس الشروط، بحيث لا يWون 2ناك تميu4 بي­�م لا م�Çر لھ

2ذه القاعدة �عد مستمدة من مبدأ آخر lسود تقرDبا جميع دسات�4 العالم، والذي يقQ�Ä بمساواة 

عليھ المؤسس و2ذا ما نص . القانون سواء TU ا�'قوق أو TU الواجباتا��ميع  أمام أحWام 



�ل المواطن4ن سواسية أمام القانون، ولا يمكن أن يتذرع "حيث جاء ف�Éا أن  32الدستوري TU المادة 

Tëأو اجتما Q�
JÂ 7س أو الرأي أو أي شرط آخر�� ".بأي تميl u4عود سfبھ إ/. المولد أو العرق أو ا

فالقانون بطبيعتھ يضع قواعد . إن 2ذه المادة وضعت qصل العام TU مساواة qفراد أمام القانون 

ولما �انت المرافق العامة . ول�ذا �ان ا��ميع لديھ سواء. بذوا�óم عامة ومجردة، لا يراTë ف�Éا أفرادا

  .ت7شأ لفائدة ا��ميع، فقد ترتب ع]. ذلك بالتبعية  �ساوي qفراد لد�Ðا

فQß لا �ع�Q . ذا وتجدر �شارة إ/. أن المساواة أمام خدمات المرافق العامة  لjست مطلقة2

بأنھ يجوز لأي فرد أن يتحصل ع]. ا�Jدمة من المرفق العام بدون أي شرط مسبق، بل إن 2ذه 

المساواة، شأ�9ا شأن جميع المراكز القانونية، لا يمكن أن تWون حقا لل~Jص إلا إذا توفرت 

ومن 2نا فإنھ لا ي·ناU. مع قاعدة المساواة وضع �دارة لشروط عامة لا بد أن تتوفر TU . شروط�ا

ال~Jص الذي يرDد ا�'صول ع]. خدمة من المرفق العام، كتحديد رسم مع4ن فيمن يرDد ا�'صول 

  .بوظيفة عامة �لتحاقع]. خدمة معينة من المرفق، أو تحديد ش�ادة معينة لإمWانية 

ومع ذلك فإن 2ذه . �نتفاعو إعمال قاعدة المساواة ب4ن من lستوفون شروط فالأصل إذن 2

فلا يمكن إعمال قاعدة المساواة ب4ن المنتفع4ن إلا إذا �انوا TU . القاعدة تحتاج إ/. Xعض التوضيحات

نفس المركز والظروف، أما إذا اختلفت مراكز2م، فإنھ يمكن التميu4 ب4ن المنتفع4ن من خدمات 

  : لعام، وعليھ فإنھ يجوز �دارة أن �غاير TU المعاملة ب4ن المنتفع4ن TU ا�'الات التاليةالمرفق ا

�التميTU u4 المعاملة TU سWان المدينة الواحدة، ب4ن من يقطن  لاختلاف ظروف الم[ان،-أ

داخل�ا و4wن من يقطن TU ضواح�Éا، فيما يتعلق بتوزHع المياه والك�رwاء، باقتضاء رسم إضاTU من 

  . الذي lسكن داخل المدينة، مقارنة مع من lسكن TU ضواح�Éا

�اقتضاء رسم إضاTU ممن يرDد أن تصل رسائلھ  أو لاختلاف نوع ا%$دمات ال�� يطلبو°gا،-ب

  .مست|�لة، أو باختلاف الدرجة الl QRسافرون ف�Éا بالطائرة أو بالقطار

�استخدام المياه للشرب، أو استخداما  أو باختلاف الغرض الذي تخصص لھ ا%$دمة،-ج

  .للسقي، واستخدام الك�رwاء للإضاءة، واستخدامھ للصناعة

ففي �ل 2ذه ا�'الات، وع]. الرغم من أن المنتفع4ن قد استوفوا شروط �نتفاع با�Jدمة، 

من  إلا أن 2ذه التفرقة لا �ع�Q بأي حال. إلا أنھ توجد ظروف أخرى أدت إ/. التفرقة TU المعاملة

  .qحوال أ�9ا تميu4 ذا�ي ب4ن المنتفع4ن، طالما أن ظروف أداء ا�Jدمة لjس واحدا

2ذا وتجدر �شارة إ/. أنھ قد يرد ع]. قاعدة المساواة  استÖناء آخر مرده إ/. النصوص 

القانونية، من ذلك إعفاء المسن4ن وال|�زة من دفع المقابل لقاء ا�'صول ع]. خدمة من المرفق 

لا يقصد ��ا TU حقيقة qمر تميu4 فئة من الناس عن غ2�4م، طالما أن  �ستÖناءاتذه و2. العام

  .2ناك ظرف خاص توجد فيھ طائفة معينة من الناس



وDجب أن Yشq TU �4خ�4 إ/. أن السلطة التقديرDة الممنوحة �دارة، لا ت·ناU. مع مبدأ مساواة 

من ا�Jدمة، ومu4ت �دارة ب4ن  �نتفاعتوفرت شروط المنتفع4ن من خدمات المرفق العام، لذلك إذا 

المنتفع4ن، فإنھ يجوز مقاضا�óا، سواء بدعوى تجاوز السلطة إذا توفرت شروط�ا، أو بدعوى 

  . التعوDض إن ترتب ع]. ذلك التميu4 ضرر بالمنتفع4ن الذين لم lستفيدوا من ا�Jدمة

  :(La règle de mutabilité) ضاع ا%Dديدةقاعدة تكييف المرفق العام مع Hو  :المبحث الثالث 

و2ذه ثالث قاعدة تحكم جميع المرافق العامة، والl QRع�Ç ع­�ا بقابلية المرفق العام للتبدل 

2ذه القاعدة أنھ يجوز للإدارة أن  ومقت��Ä. والتغTU �4 أي وقت، وذلك تماشيا مع الظروف ا��ديدة

تتدخل TU أي وقت، و�عدل من قواعد س�4 المرفق العام، ولكن مع مراعاة فكرة المص)'ة العامة، أي 

  .أن 2ذا التعديل تمليھ فكرة المص)'ة العامة

أنھ Xعد أن يتقرر إYشاء المرفق العام بالوسيلة القانونية، تتو/. �دارة تنظيمھ،  فالأصل

ولكن . و�دارة تراTë 2نا طبيعة المرفق ونوع ا�Jدمات الQR يقدم�ا ل)�م�ور . فتختار طرDقة إدارتھ

مع إذا ما تب4ن للإدارة TU أي وقت من qوقات، بأن تنظيم المرفق بالشWل القديم لم lعد يتفق 

المص)'ة العامة، أو أن 2ناك تنظيما آخر يحقق بطرDقة أفضل المص)'ة العامة ،جاز للإدارة 2نا 

أن �غيTU �4 طرDقة تنظيمھ أو إدارتھ، �أن تفرض رسوما ع]. �نتفاع با�Jدمة، لم تكن موجودة من 

  .قبل، أو أن تفرض رسوما إضافية ع]. الرسوم السابقة

و2نا . حق �دارة 2ذا مقيد Xشرط وحيد 2و مراعاة المص)'ة العامةومع ذلك يجب أن نؤكد ع]. أن 

 .لا يمكن للغ�4 �حتجاج بفكرة ا�'ق المك·سب 


