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 يةمقانون الوظيفة العمومقياس: 

 2021-2020السنة الدراسية 

 ـــــــــــــــــ   
 المحاضرة الثانية
 المفتوحو المغلقأنظمة الوظيفة العمومية: النظام 

 إعداد الأستاذة:                                                   

 د. فوزية سكران

 

 

 المبحث الأول: أسس النظام المغلق للوظيفة العمومية

إن هذا النظام یعتبر الوظیفة العمومیة مهنة، للمنتمین إلیها بمسار مهني متنوع تحكمه    

النصوص التشریعیة والتنظیمیة، ولقد تبنى المشرع الجزائري هذا النظام كأصل في تولي 

المطلب الأول: ماهیة النظام  .الوظائف العمومیة، عن طریق العلاقة التنظیمیة القانونیة
صره الفرع الأول: ماهیة النظام المغلق أولا: تعریف النظام المغلق في ظل المغلق وعنا

النظام المغلق للوظیفة العمومیة، یعتبر الالتحاق بها التحاقا بمهنة أو بحیاة مهنیة قابلة للتنوع، 

لا یرتبط فیها مصیر الموظف العام بوظیفة قارة، بل یمكن للإدارة الاستفادة من خدماته في 
أخرى، بحكم أن علاقة الموظف بالإدارة تنظیمیة قانونیة، تحكم حیاته المهنیة، أي وظیفة 

المكرسة لخدمة الإدارة بصفة دائمة ومستمرة، وفق مخطط تسییر، یحكم مساره المهني، 
وتمارس المهنة في ظل هذا النظام لفائدة المصلحة العامة، باسم ولحساب المواطنین لذلك 

وفي شاغلها تأهیلا تقنیا، وقدرات معنویة، تمنح الوظیفة فهي تشترط في المترشح لها 
 العمومیة نوعیتها بالمقارنة بغیرها من الحرف أو المهن الأخرى.

فالوظیفة العمومیة ذات البنیة المغلقة، تهدف إلى إضفاء طابع الدیمومة الوظیفیة، التي      

سماح له بالانفتاح المهني تقتضي بدورها الانصراف وتفرغ الموظف لخدمة الدولة، وعدم ال
ویقصد  .على باقي النشاطات الأخرى، إلا في نطاق ضیق من خدمات المرافق العمومیة

بالنظام المغلق للوظیفة العمومیة أیضا، ذلك النظام الذي یمیز الإدارة العامة عن غیرها من 

ار القانوني المجموعات المهنیة، لا من حیث المهام المنوطة بها فحسب، ولكن من حیث الإط
الذي یتطور فیه الموظفون الذین یقومون بأداء هذه المهام باسمها ولحسابها، فعلیهم أن 

یكرسوا نشاطهم المهني لخدمتها، ولهم الحق في الترقیة الاجتماعیة بصفة تدریجیة ومنتظمة 

المهن  ویقصد به أیضا نظام المهنة الدائمة التي تتسم بالدوام والاستقرار، وان كانت تتفق مع
الحرة في هذا الجانب، فإنها تختلف علیهم في كونها تعد مهنة ذات طابع ممیز، تخضع 

لقانون متمیز ومستقل تماما عن القانون الخاص، هذا فضلا عن كون أن نشاط هذه المهنة 

یختلف عن النشاط الخاص، من حیث الهدف والموضوع والأسلوب، لذلك فإن الوظیفة 
سیر المرافق العامة بانتظام  م تعتبر خدمة عامة، تهدف إلى ضمانالعمومیة في هذا النظا

 المشرع بتحدیده. واضطراد، هذا ما یقتضي خضوع شاغلیها لنظام لائحي یستقل 
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  :: تعريف الوظيفة العمومية في النظام المغلق الفرع الأول

 التعریف الشخصي للوظیفة العمومیة ) الشكلي أو العضوي( -أ

یركز هذا التعریف على الأشخاص الذین یقومون بالعمل، وعلیه فالوظیفة العمومیة تعرف   
بأنها: "عبارة عن الأفراد الذین یقومون بالعمل في خدمة مرافق عامة."، ویرتكز المعنى 

 الشخصي للوظیفة العمومیة على مبدأ الرتبة الشخصیة، ویعطي اهتماما كبیرا للموظف وما 

فهي بهذا المعنى تعتبر  .، وأقدمیة في الخدمة، ورتبته في السلم الإداريیملكه من مؤهلات
خدماته، لأن علاقته  مهنة یمكن للموظف فیها أن یتقلد عدة وظائف أخرى، للاستفادة من 

ومنه فالوظیفة العمومیة تعتبر" مهنة تتمیز بالدوام والاستقرار"،  .بالإدارة تنظیمیة قانونیة
ویكرس حیاته من أجلها، وله فیها مجموعة من المزایا والحقوق  حیث یتفرغ الموظف لها

والضمانات، تختلف عما هو مقرر في الوظیفة الخاصة، ومن هذا التعریف نجد أن المفهوم 

الشخصي للوظیفة العمومیة یركز على الأفراد الذین یقومون بالنشاط، وكذا المرافق العامة 
  .یة كبیرة للنظام القانوني الخاضع له هؤلاء الأفرادالتي یعملون فیها، ومنه فإنه یعطي أهم

  : وللوظیفة العمومیة في المفهوم الشخصي والنظام المغلق عدة خصائص منها         

تعتبر الوظیفة العمومیة مهنة یتفرغ لها الموظف ویكرس حیاته لها، وهي تتمیز بالدوام  -  1 

ع بها الموظف، خلافا لما هو مقرر لغیره من والاستقرار، ولها مزایا وحقوق وضمانات یتمت
  .العاملین في الشركات والمؤسسات ذات الطابع الاقتصادي والتجاري

إن سیاسة اختیار الموظفین تقوم على أساس اختیار أفراد مؤهلین علمیا، بعد إجراء  - 2
بعد  امتحان یكشف عن المستوى الثقافي لهم، على أن توفر لهم الدولة التدریب الكافي

  .التحاقهم بالأعمال التي أوكلت إلیهم، قصد اكتسابهم التخصص المطلوب

عدم ارتباط الموظف بوظیفة معینة، وإنما للإدارة أن تلحقه بأیة وظیفة داخل الإطار  - 3
  .العام للفئة التي یلتحق بها، لهذا فان إلغاء الوظیفة لا یتبعه بالضرورة فصل الموظف

ة إلى وظیفة أعلى، واعتبارها حقا من الحقوق اللاحقة بالوظیفة عند وضوح فكرة الترقی - 4
  .توافر شروطها

 الفرع الثاني: عناصر النظام المغلق:

 هناك عناصر أساسیة تتكون منها البنیة الأساسیة للوظیفة العمومیة في النظام المغلق هي:    

  .أولا: فكرة القانون الأساسي للموظفین

 المهنیة للموظفین أو المسار والإطار المهني. ثانیا: فكرة الحیاة

 ثالثا: العلاقة التنظیمیة القانونیة التي تربط الموظف بالإدارة.

 أولا: القانون الأساسي للموظفین:
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ویقصد به في فقه الوظیفة العمومیة، مجموعة القواعد النوعیة المحددة مسبقا من قبل       

ي یخضع لها الموظفین بدءا من التحاقهم بالوظیفة السلطة التشریعیة أو التنظیمیة، الت
العمومیة، أو من تاریخ صدور الإجراءات الخاصة بهذا الصدد، وصولا إلى نهایة الخدمة 

بطرق محددة سلفا وهذه القواعد النوعیة تهدف إلى تحدید كافة عناصر النظام القانوني الذي 
  .هنیة المكرسة لخدمة الدولةیسري علیهم، ویحدد كیفیات ومسار تسییر حیاتهم الم

ویقصد به أیضا أن الموظفین لا یخضعون لأحكام قانون العمل مثل سائر العمال      
الآخرین وإنما یخضعون لقواعد خاصة، تفرض علیهم واجبات وتكسبهم حقوق تمیزهم عن 

قانونیة وبصفة أدق یكون الموظف في ظل هذا النظام في وضعیة  .غیرهم من المهن الأخرى
  :وتنظیمیة، ترتب علاقة خاصة بین الموظف والإدارة وآثار ممیزة نذكر منها

تحدد حقوق وواجبات الموظف بصفة انفرادیة، وتكون بمقتضى نصوص تشریعیة  -أ
 وتنظیمیة.

لا یساهم الموظف في تحدید مستوى مركزه القانوني، ولا یمكنه الاحتجاج بامتیازات أو  -ب
  .ى نصوص تنظیمیة معینة، إلا في حالة بقاء سریانهاحقوق مكتسبة بمقتض

لا یمكن للموظف إنهاء العلاقة التي تربطه بالإدارة بصفة انفرادیة، بل هذا الافتراض لا  -جـ
  .یكون إلا في حدود ما تسمح به الإجراءات الخاصة بالاستقالة

 .یختص القضاء الإداري بالنزاعات المتعلقة بالموظفین -د

 حیاة المهنیة للموظفین أو الإطار والمسار المهني للموظفین:ثانیا: ال

إن فكرة الحیاة المهنیة للموظفین، نابعة من طبیعة قانون التنظیم الدائم للمسار المهني       
للموظفین، القائم على التدرج الهرمي والسلك الوظیفي، الذي یهدف إلى تحقیق الاستقرار في 

  :الأمد البعید وذلك من خلال

  .الوضعیة الممنوحة للموظفین بمجرد التحاقهم بالوظیفة العمومیة -أ

التطور الدائم للامتیازات المادیة التي هي من حق الموظف، فالحیاة المهنیة التي یتمتع  -ب
بها الموظفون في الوظیفة العمومیة، تجد سندها في فكرة تعزیز ارتباطهم بمقتضیات المرفق 

مصلحة العامة، وذلك بتقویة واجباتهم المهنیة ولاسیما أخلاقیات المهنة العام المحدد بمفهوم ال

الملقاة على عاتقهم، وضمان الحقوق التي یودون الحصول علیها، من خلال وضعیتهم 
 الاقتصادیة والاجتماعیة التي تقتضیها ممارسة الوظیفة العمومیة وكذا الترقیة في الدرجات 

ویقصد بالمسار المهني  .ر محطات مهنیة متنوعة ومحكمةوالوظائف، وصولا إلى التقاعد عب

أن الموظف لا یعین في الإدارة لیشغل منصبا معینا، ولمدة معینة ولكن لینخرط في هیئة من 
الهیئات التابعة للسلم الإداري، ولیتمكن انطلاقا من هذه الهیئة من شغل وتقلد مناصب 

ین مطامحه الشخصیة وحاجیات الإدارة، متنوعة، عن طریق ترقیة منتظمة تحقق التوافق ب
  :ویفترض من هذا النظام

  .65إلى سن  20مدة عمل تتراوح بین سن  - 1
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ضمان استقرار دائم للموظف یجعله في طمأنینة تجاه قرارات العزل، التي لا تكون إلا  -  2
  .نتیجة مخالفته لقواعد المهنة التي یمارسها

  .قیامه بالخدمة، ومعاش عند إحالته على التقاعدالتمتع بأجرة كافیة طوال  - 3 

 ثالثا:العلاقة التنظیمیة القانونیة التي تربط الموظف بالإدارة:

مفادها أن الموظف یصبح بموجبها في مركز قانوني، یستمد حقوقه و واجباته مباشرة      
میة، فقرار من النصوص التشریعیة و التنظیمیة الساریة المفعول في قطاع الوظیفة العمو

التعیین مثلا أصبح ینشئ مركزا إداریا و مالیا للمستخدم، أي مركزا قانونیا عاما، هذا المركز 
الذي و مفادها أیضا أن  یمكن تعدیله أو إدخال تغییر علیه كل ما اقتضت ذلك ضرورة 

نظیمیة المصلحة، العلاقة بین الإدارة والموظف تنظم وفقا لأحكام القانون العام، وهي علاقة ت
  .اللوائح، ویسري أي قانون أو تنظیم جدید على الموظف بأثر مباشر تحكمها 

  :آثار العلاقة القانونیة و التنظیمیة على العلاقة الوظیفیة

  .وجود نظام قانوني عام معد سلفا للوظیفة العمومیة -أ

  :السلطة التقدیریة للإدارة في مجال التعیین ومن صورها -ب 

لتقدیریة للإدارة في التعیین، ومعناه أن الإدارة تقدر ملائمة الظروف المناسبة السلطة ا - 1
 .للتعیین من عدمه

قرار التعیین انفرادي شرطي، أي أن الإدارة تنفرد في إصداره، ویكون هذا القرار  - 2 
  .خاضع لشروط و إجراءات وجب إتباعها

  .ن تنتج فور صدورهالأثر الفوري للتعیین، أي أن آثار قرار التعیی -  3

  .تبعیة الموظف للدولة -جـ 

 قابلیة قانون الوظیفة العمومیة للتعدیل. -د

 یؤول الاختصاص في حالة المنازعة الوظیفیة للقضاء الإداري. -هـ 

 عدم خضوع الموظف لاتفاقات وعقود خاصة، ویطبق علیه النظام التأدیبي وفق  -و
 القانوني للوظیفة العمومیة.الإجراءات المعمول بها في النظام 

 الفرع الثالث: تقييم النظام المغلق للوظيفة العمومية: 

 أولا: مزایا النظام المغلق للوظیفة العمومیة 

خلق روح الولاء للوظیفة العمومیة، حیث یرتبط بها الموظف طیلة حیاته، والولاء هو من  -أ 
  .الشروط الأساسیة والضروریة لنجاح الإدارة العامة
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حسن سیر وانتظام الإدارة العامة، نظرا للطمأنینة التي تبعث في نفوس الموظفین على  -ب
  .مستقبلهم والاستمرار في وظیفتهم

 التزام الإدارة بواجب تدریب موظفیها وتنمیتهم، یؤدي إلى رفع مستواهم وكفاءتهم  -جـ
  .الإداریة

 ثانیا: عیوب النظام المغلق للوظیفة العمومیة:

یضفي سمات للموظفین دون غیرهم، الأمر الذي یشجعهم على التكتل من أجل الدفاع  أنه -أ
  .على مصالحهم الشخصیة

أن دائمیة شغل الوظیفة العمومیة تقتل روح المبادرة والابتكار لدى الموظفین خاصة وأن  -ب
  .حقوقهم وامتیازاتهم محمیة طبقا للقانون، أو اللوائح المقررة في هذا الشأن

عدم مراعاة التخصص الدقیق في الوظیفة العمومیة، قد یؤدي إلى خفض الكفاءة  -جـ
  .الإنتاجیة للموظفین العمومین

رواتب الموظفین في النظام المغلق أقل عادة من رواتب الموظفین في النظام المفتوح مما  -د
  .یؤدي في المدى الطویل إلى تدهور مستوى الموظفین الاجتماعي والمعیشي

 هذا النظام یؤدي إلى تضخم الجهاز الإداري، وهذا ما ینعكس سلبا على كفاءة الجهاز  -هـ
 .الإداري

 : الوظيفة العامة في النظام المفتوحالمبحث الثاني: 

إن الوظیفة العامة عمل متخصص حیث یشغل الفرد وظیفة تشمل مجموعة من الواجبات      

بنظام التعلیم وكذلك بالنظام السیاسي ولا یتم المتخصصة وتتوافر فیه صفات معینة ترتبط 

و تحكم الوظیفة (5شغل الوظائف تلقائیا بالترقیة بل التقدم من الداخل أو الخارج للتعیین. )
 العامة في ظل النظام المفتوح خصائص متعددة یمكن تخلیصها فیما یلي:

 .تتولى المؤسسة مهمة تحدید الوظائف القائمة بالهیكل التنظیمي.  1 

 تضع لكل منها مواصفات ووصف عمل وتحدید مؤهلات المرشحین لشغلها. 2 

 یتم اختیار وتعیین المتقدمین لشغل الوظائف تبعاً لأهلیتهم وجدارتهم لها .3 

 4. ً  .أن بقاء الموظف مناط ببقاء وظیفة أولاً و بدوام كفاءته وفاعلیته ثانیا

 .مجرد إشعاره للمؤسسة لفترة مناسبةللموظف الحق في أنه یترك وظیفته متى شاء ب. 5 

 .یكون الموظف مسئول بذاته عن تطویر نفسه وتنمیة مهارته. 6 

 .له أن یبحث عن المؤسسة التي تعطي أفضل الامتیازات وأعلى الرواتب. 7 

 .لا تلتزم المؤسسة أو الدولة بالراتب التقاعدي لموظفیها لعدم وجود سلك دائم ومستمر. 8 
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المؤسسة بترقیة الموظف أو بترفیعه وفقاً للأقدمیة بل تجیز له التقدم لشغل وظیفة لا تلتزم . 9 
 .أعلى إذا كان مؤهلاً لها وعندها یعین فیها كما یعین الموظف الجدید

ً على السلم الإداري ولكل منها راتباً . 10  كل وظیفة تعتبر مستقلة عن غیرها أفقیاً وعمودیا
 .ظف من وظیفة لأخرى إلا بموافقته ورغبته والتأكد من قدراتهخاصاً بها ولا یمكن نقل المو

 محاسن أو مميزات النظام المفتوح

أنه نظام مبسط یعفي الإدارة من وضع نظم وإجراءات النقل والترقیات والإجازات والندب . 1 
 .والإعارة أو التقاعد

لزم في أي وقت تست أنه نظام مرن یخول الإدارة أن تعیین متى تشاء وتستغني عمن تشاء. 2
 .طات ولا ضغوطساظروفها ذلك . فلا تضخم ولا و

أنه نظام اقتصادي یحقق الوفر والدخل الجید ویقلل من التكالیف والأعباء المالیة بسبب . 3 

الكفاءة والإنتاجیة العالیة التي یوفرها وبسبب التزامه بمبدأ الجدارة في التنفیذ والاختیار ودفع 
 .الأجور

ام لا مركزي یقوم على تعدد نظم العمل والخدمة سواء لدى الحكومة أو لدى أنه نظ .4
 اءاتالقطاعات الخاصة مما یقلل من مخاطر المركزیة الاستغلالیة ویتیح فرصة أكثر للكف

 لإیجاد فرص عمل تناسبهم

 :عيوبه أو مساوئه النظام المفتوح من أهمها

أنه نظام غربي یصلح لبیئة صناعیة متطورة وذات إمكانیات علمیة وبشریة عالیة  . 1
 .المستوى

أنه نظام رأسمالي یفترض وجود قطاع خاص نشط بمؤسسات متطورة تنافس القطاع  . 2 
  العام وتتیح الفرصة للانتقال بین القطاعیین أو بین مؤسسات القطاع الواحد

راع والتنافس وعدم الاستقرار وإقامة علاقات على أساس أنه نظام مادي یقوم على الص.3 
 المصلحة

أنه نظام استفزازي واستغلالي فهو یبقي العاملین في حالة قلق مستمر وتحت رحمة .4 
 .صاحب المشروع فرداً كان أو جماعة أو دولة

دوران یتسبب هذا النظام في أشغال إدارة الأفراد بعملیات الاختیار المتكررة بسبب  .5 
العمل المستمر، كما یضعف من ثقة الجمهور بالمؤسسة حین تتغیر الوجوه بین الحین 

 . والآخر

 


