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 طلبة السنة ثانية ماستر قانون عام اقتصادي

 2021/2022السنة الاكاديمية 

 7/11/0201وم لي  10-9لمحاضرة ا

 (عن بعد)محاضرة

 

 الباب الثالث:

 يتارالإجراءاث القضائيت المتعلقت بتسيير الدعوى الإد 

 دور محافظ الدولة الثاني:المبحث 
 

یعتبر محافظ الدولة المولود الجدید في القضاء الإداري الجزائري عمى إثر تبني المشرع الازدواجیة     
و نظام جدید تم استحداثو لكون القانونیین، بعض عند ویةھلا ولھمج یعتبر الجدید المولود ذاھالقضائیة، و

مر بمرحمة صعبة، من  بمد في القانون دولة تطبیق عمى اھ، سعیا من 1996بعد التعدیل الدستوري 
طمس كل ما یمیز الدولة الجزائریة  اھتعرض للاحتلال الاستعماري، الذي عمر لمدة طویمة حاول خلال

عمى بقیة الدول، ذلك من خلال تطبیق القانون الفرنسي عمى الدولة الجزائریة، خلال الفترة الاستعماریة، 
القضائیة  الرقابة توفیر في ھمتھالمشروعیة، لمساویعتبر نظام محافظ الدولة من عوامل سیادة مبدأ 

لمتممص من رقابة  فجوة اھخلال من الإدارة وجدت لطالما الأخیرة ذهھاللازمة عمى السمطة التقدیریة، و
 القضاء الإداري.

یرتبط بمضمون سیادة  ة القانون، لذا فإن وجوده وعممو إن مجمس الدولة ىو اليیئة التي تراقب سیاد    
 ون ارتباطا وثیقا، وعممو الرئیسي ىو الرقابة عمى نشاط الإدارة العامة، وبفضمو أصبح القضاء الإداريالقان

في فرنسا ، لأنو لم یبمغ مبمغو من الرقي والمستوى الرفیع إلا بفضل الجيود الموفقة التي یبذليا  متطور 
 دوره في الدعوى الاداریة؟محافظي الدولة. فما 
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 الاول: كيفية إعداد التقرير من طرف محافظ الدولةالمطمب 
و سواء عمى امھإن المشرع الجزائري لم یقم بتعریف محافظ الدولة بصریح العبارة، بل اكتفى بتحدید م

، إلا أنو تم تمخیص بعض العناصر تعریفومستوى المحكمة الإداریة أو مجمس الدولة، فبالرغم من عدم 
خلال التطرق إلى بعض النصوص  من ذاھو الدولة، محافظ یئةھ في اھالأساسیة التي ینبغي توافر

یتولي محافظ الدولة النیابة العامة بمساعدة محافظي  02-98من القانون   05نصت المادة - : القانونیة
المتعبق یمجمس الجولة، حیث تنص  98-01لعضوي ا القانون من15 المادة اھوتقابل دولة مساعدین، 

 .الدولة بدور النیابة العامة بمساعدة محافظي دولة المساعدینیقوم محافظ 
محافظ یقوم بيا أما في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة فقد تضمنت العدید من مواده، الإجراءات التي  

المؤرخ 08-09من القانون 897المادة الإداریة ومجمس الدولة، من بینيا:  الدولة عمى مستوى المحكمة
یحیل القاضي المقرر وجوبا، ممف القضیة :"المتضمن ق إ م إ نصت عمى مایمي 2008یل أفر 25في 
من نفس القانون السابق عمى أن یعرض محافظ الدولة 898إلى محافظ  رفقا بالتقریر والوثائق الممحقة بوم

ونصت  "الممف ھواحد من تاریخ استلام ل شيرتقریره المكتوب. الدولة، لتقدیم تقریره المكتوب في أج
 مسألة كل حول ھورأی المثارة ھیتضمن التقریر عرضا عن الوقائع والقانون والأوجعمى أن  898المادة 

فما مضمون التقریر وكیف  .  والحمول المقترحة لمفصل في النزاع، ویختتم بطمبات محددة مطروحة
 یحرر؟

  كتابة التقرير-1
المدنیة والإداریة، یجب أن یكون تقریر محافظ الدولة من قانون الإجراءات  898حسب مقتضیات المادة 

مكتوبا، حتى یتمكن كل ذي مصمحة من مراقبتو من الناحیة القانونیة، ومن ثم فإن ما یبدیو المحافظ من 
، بل ىي القانوني یعد تقریرا بالمعنى لا -سواء أمام المحاكم الإداریة أو مجمس الدولة –ملاحظات شفویة 
وقد أكد ىذا المعنى ما جاء في  (1).یضاحات لما ورد بالقریر من أمور قانونیة أو فنیةا  مجرد ملاحظات و 

 نص المادة التاسعة من نفس القانون التي تنص عمى أن:" الأصل في إجراءات التقاضي أن تكون مكتوبة
 ، والمقصود بإجراءات التقاضي ىنا كل عمل یصدر عن الجيات القضائیة ميما كان نوعو"

لم یحدد المشرع الجزائري المغة التي ینبغي أن یكتب بيا تقریر محافظ الدولة، لذا یجب الرجوع إلى كما 
القواعد العامة في غیاب النص الخاص، والتي منيا عمى سبیل المثال نص المادة السابعة من القانون رقم 

والتي تنص عمى :"  (2)والمتضمن تعمیم استعمال المغة العربیة 16/01/1991في  1المؤرخ  05- 91
تحرر العرائض والاستشارات، وتجري المرافق أمام الجيات القضائیة وآراء المجمس الدستوري ومجمس 

وكذلك نص المادة الثامنة من قانون الإجراءات المدنیة    "المحاسبة وقراراتيا بالمغة العربیة وحدىا
                                                             

المدنية والإدارية، مجلة العلوم الإنسانية لجامعة محمد بوخميس سهيلة، دور محافظ الدولة في ظل قانون الإجراءات  - 1

 082،ص 0282،مارس  81خيضر بسكرة، العدد 
 1991جریدة رسمیة، العدد الثالث، سنة - - 2
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من تحریر العرائض والاستشارات وكل عمل والإداریة، والتي جاءت لتكریس مبادئ الدستور، والتي تجعل 
یصدر عن الجيات القضائیة من أحكام وقرارات یتم بالمغة العربیة، وقد شمل الإلزام كافة الإجراءات دون 
استثناء، بما فیيا الوثائق والمستندات التي یرى الأطراف الخصومة ضرورة تقدیميا تعزیزا لادعاءاتيم أو 

ىذه الأخیرة  ة رسمیة إلى المغة العربیة، غیر أنو لا تعتبرصحوبة بترجمدفوعيم، بحیث یجب أن تكون م
وعمى ىذا الأساس یجب أن تطبق ىذه الأحكام .رىا مترجم معتمد لدى وزارة العدلرسمیة إلا إذا قام بتحری

ل التي عمى تقریر محافظ الدولة عمى البطلان المثار تمقائیا من القاضي الإداري. اعتبار أنو أحد الأعما
 تصدر من الجيات القضائیة.

، بل ىو رأي استشاري تستنیر بو المحكمة قضائي لیس بحكمفيو  طبيعة هذا التقريروبخصوص  -2
لموصول إلى الحكم الصائب في الدعوى المعروضة لمفصل فیيا، لذا لا یمكن أن نخضعو خضوعا كاملا 
ن كان یمكن استنباط البعض من تمك الأحكام، لنخضع ليا  للأحكام القانونیة التي تخضع ليا الأحكام، وا 

وقد لا یأخذ ، الذي قد یأخذ بو قاضي الحكم كونو رأیا استشاریا  تقریر محافظ الدولة بما لا یتعارض مع
 بو فيو غیر ممزم بو.

یحیل  ":من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة أنو 897إعـداد التقــریر جاء في نص المادة أما عن كیفیة 
فظ الدولة لتقدیم تقریره القاضي المقرر وجوبا ممف القضیة مرفقا بالتقریر والوثائق الممحقة بو إلى محا

المكتوب في أجل شير واحد من تاریخ استلامو الممف. یجب عمى محافظ الدولة إعادة الممف والوثائق 
ستقراء المادة أعلاه نجد أن دور فبا  ." المرفقة بو إلى القاضي المقرر بمجرد انقضاء الأجل المذكور

من الزمن، وفي ىذه المسألة بالذات ما یقال إذ  محافظ الدولة یقتصر عمى إعداد التقریر في غضون شير
كان یجدر بالمشرع الجزائري أن یترك تقدیر المدة التي یحتاجيا لإعداد تقریر لممحافظ نفسو، فطبیعة كل 
قضیة تعرض عمیو تفرض عمیو المدة التي یحتاجيا فمنيا ما یستغرق في إیجاد حميا القانوني أقل من 

غرق مدة شير، غیر أنو ىناك من القضایا المستعصیة والمتشعبة ما تحتاج إلى المدة أعلاه، ومنيا ما یست
وميما كانت المدة والتي ىي فعمیا  .أكثر من ىذه المدة بكثیر قد تصل إلى سنة، كما ىو الحال في فرنسا

مقدرة بشير من الزمن عمى محافظ الدولة أن یدرس الممف المحال إلیو دراسة معمقة تحمیمیة وبعد 
 .مختمف النصوص القانونیة والنظریات الفقيیة والاجتيادات القضائیة و یختميا بإعداده تقریره عراض است
عمى غرار تقریر كل من مفوض الحكومة في فرنسا ومفوض الدولة في مصر، فإن تقریر محافظ و    

كل منيا القانون العام الدولة یتضمن الحمول القانونیة التي تتفق مع المبادئ العامة والنظریات التي یتش
دون تجاىل أیة معطیات أخرى، وىذا الوضع لم یكن موجودا من قبل وبالضبط قبل صدور العامة والتي 
كانت تبدي طمبات مضمونيا تطبیق القانون فقط. قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، لأن محافظ الدولة 

م بيا المحافظ أو التي یفترض بو القیام بيا، تحتم كان یمارس ميام النیابة والأبحاث القانونیة التي یقو 
ن یكون عممو قائما عمى مبدأ التخصص دیریة وحریة التكییف والتفسیر، وأعمیو أن یتمتع بالسمطة التق

وتقسیم العمل، وبالنتیجة یتمكن من الإحاطة بخمفیات العمل الإداري ومن فيم البیئة الاجتماعیة 
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طة بالوظیفة الإداریة في الدولة والمؤثرة في الأعمال الإداریة، وسنعالج في والاقتصادیة والسیاسیة المحی
ىذا المبحث الموضوعات أو المسائل الميمة التي یتناوليا تقریر محافظ الدولة كالبیانات وعرض عن 

یة الوقائع والقانون والأوجو المثارة، ثم رأیو حول المسائل المطروحة لیقترح في الأخیر الحمول القانون
 . المناسبة

یحدد قانون الإجراءات المدنیة والإداریة البیانات الواجب وضعيا بالتقریر باستثناء ما جاء في ىذا ولم   
وعمى العموم یفترض في تقریر المحافظ أن یتضمن اسم المحافظ الذي أعده وكذا  ، 898نص المادة 

ثم رقم الدعوى  -مة الإداریة أو مجمس الدولةسواء كانت المحك -الجية القضائیة الإداریة التي یعمل لدیيا
والسنة القضائیة التي رفعت خلاليا، لیبدأ بعد ذلك بشرح موجز لوقائع النزاع وطمبات المدعین في 

ویبین التقریر أیضا ىل أن القضیة معوضة لمفصل فیيا ابتدائیا أو ورقميا، حتى تتم مراقبة  .الدعوى
لجيات القضائیة الأخرى، وتاریخ رفعيا، كما ینبغي ان ئیا أم ىي محالة من االمواعید القانونیة. ابتدائیا نيا

لموقائع والقانون والأوجو المثارة بعد ذكر بیانات التقریر المفترضة، یذكر المحافظ ما تم  اعرضیتضمن 
قاضي اتخاذه من إجراءات قانونیة في مرحمة التحقیق وبالضبط أثناء تيیئة القضیة لمفصل فیيا من قبل ال

كمحضر سماع الشيود أو  –المقرر، فیمخص الإجراءات التي تمت عمى ضوء ما یممكو من محاضر 
المعاینة أو الخبر أو المعاینة أو مضاىاة الخطوط وتبادل الردود والمذكرات مابین الخصوم وكذا الممفات 

تدخل في الدعوى، وكذا  طمبات الویذكر ما إن كانت  -المنتجة في الدعوى والتي قام بتقدیميا الخصوم
 .الأوجو المثارة من طرف الخصوم

تكییفو القانوني  ، أي؛حول المسائل القانونیة المطروحة یعرض محافظ الدولة في تقریره ورأیكما یبدي 
لطمبات المدعین في الدعوى الإداریة، لیتناول بعدىا الدفوع المثارة ویرد عمیيا حسب ترتیب أىمیتيا في 

كالتدخل اليجومي أو التدخل الإنضمامي  - سواء كانت الأسباب قانونیة أم  –یو مسببا البحث، لیبدي رأ
أو طمب لترك الخصومة أو انقطاعيا أو انتيائيا أو وقفيا أو سقوطيا أو تصحیح شكل الدعوى وأخیرا 

 . -الأوجو المثارة من طرف الخصوم
لمدعین في الدعوى الإداریة، لیتناول بعدىا یعرض محافظ الدولة في تقریره تكییفو القانوني لطمبات ا   

سواء كانت الأسباب  –الدفوع المثارة ویرد عمیيا حسب ترتیب أىمیتيا في البحث، لیبدي رأیو مسببا 
، ویستند في ذلك إلى النصوص القانونیة التي تحكم مستنبطة من واقع النزاع المعروض أمامو قانونیة أم

یمجأ إلى الاجتيادات القضائیة لمغرفة الإداریة لممحكمة العمیا سابقا أو مجمس النزاع، غیر أنو إن لم یجد 
الدولة حالیا، فإن لم یجد عندىا عمیو أن یستنبط ىو الحل بنفسو، عمى ضوء المبادئ العامة لمقانون 

 . وقواعد یوازن بینيما بحیث یراعي في ذلك مصمحتي طرفي الخصومة
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مكانية بطلانهتقرير الآثار الناجمة عن إعداد : الثانيالمطمب   محافظ الدولة وا 
ینتج عن إعداد محافظ الدولة لتقریره عمى أكمل وجو العدید من الآثار والنتائج التي یمكن إجماليا في 
محاولة كسب ثقة قضاة الحكم و إنياء المنازعة الإداریة في وقت قصیر وكذا تخفیف العبء عمى كاىل 

  .ولة جعل المراكز القانونیة مستقرة عمى أساس ثابت من القانونالقضاة و محا
البحوث القانونیة التي یقدمونيا والاستنتاجات التي فقة التي یبذليا محافظي الدولة و الجيود المو إن    

یتوصمون إلیيا في تقاریرىم ساعدت عـمى رقي مجمس الدولة ورفعت من مستواه ، كما أنـيم تمـكنوا مـن 
ة قضـاة الحكم الذین یفصمون في المنـازعات الإداریة، والدلیل عمى ذلك تبنیيم لتوجیيات كسب ثق

محافظي الدولة وتضمینيا في أحكاميم، وفي كثیر من الأحیان بنفس الألفاظ والعبارات فتقتصر ميمة 
بيتو محكمة القاضي الإداري عمى التعقیب عمى تقریر محافظ الدولة لكي تستقر الأحكام والمبادئ، وقد ش

، بالمحامي  européenneالأوروبیة لممجموعة  La cour de justice de la communautéالعدل 
العام الذي یشارك في وظیفة القضاء وقد توصمت ىذه المحكمة في تحمیميا لعمل المفوض بأنو عضو في 

نسان واستقلالیة، اليیئات القضائیة ولیس في تشكیمة الحكم، وتضیف المحكمة الأوروبیة لحقوق الإ
وتتساءل حول معنى مشاركتو في المداولات. بأنو لیس بقاضي بل مستشار قانوني یعبر عن رأیو 

 .الشخصي بكل حیاد 
سرعة إنياء المنازعة الإداریة إن أحد أىداف وضع نظام محافظ الدولة ىو إنياء المنازعة إلى جانب  

الإداریة في وقت قصیر وفي وبشكل فعال، بحیث یتمكن محافظ الدولة من إیجاد نقطة التوازن بین 
المصمحة العامة والمصمحة الخاصة وتضمینيا في تقریر ىم، وذلك من خلال تخفیف العبء عن 

ارین حتى یتفرغوا لميمة الفصل السریع في المنازعات الإداریة، بحكم أن محافظ الدولة أصغر سنا المستش
كما لا   .والإبداع وأكثر قدرة عمى البحث الطویل لیقدم مساعدة فنیة ممتازة تقوم عمى الدراسة والتأصیل 

ضة القضاء وتنوعيا، وواكب یخفى عمى أحد بمكان أنو في عصرنا الحاضر تزاید عدد المنازعات المعرو 
ىذا التزاید تعدد القوانین وتطورىا المستمر، فمن غیر المعقول أن تعرض عمى القاضي الإداري في جمسة 

نصوص مختمفة ومتباینة وىذا أمر غیر  واحدة أو عدة جمسات لیفصل في مجموعة من القضایا تحكميا 
ة، فإنيم سوف لن یجدوا من الوقت والجيد ما ممكن ، بل وحتى ولو سممنا بوجود ىذا النوع من القضا

یمكنيم من ملاحقة سیل القوانین، وىذا أمر یعود بالضرر عمى المتقاضین أنفسيم، لأنو أمام سیل القوانین 
وكثرة الممفات سوف یضطر القاضي الإداري إما لمتعجل في إصدار الأحكام دون رویة، أو أن یتروى 

 .ي المنازعات وفي الحالتین لا تستقیم العدالة ف فیترتب عمى ذلك تأخیر الفصل 
كمـا أن الأفـراد لا یریدون إلا تحقیق مصالحيم الخاصة التي قد تتعارض مع المصمحة العامة، فضلا عن 
أن من ینوب عن الإدارة العامة قد یتراخى في متابعة الدعوى، في حین یتوق الفرد عادة إلى إنياء 

  .المنازعة
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تخفیف العبء عمى كاىل القضاة الإداریین في الواقع إن تبني نظام محافظ الدولة في  ضافة إلى بالا
فرنسا كان لو الأثر الإیجابي في تخفیف العبء عمى عاتق الجياز القضائي، لاسیما القضاة الإداریین 

د مقابمة الوقائع الذین یفصمون في الدعاوى الإداریة، ىذا لأن دوره یكمن في تقدیم الحل القانوني بع
 والمسائل القانونیة التي یثیرىا النزاع، فالغایة لمكم اليائل لمقضایا المطروحة لمفصل فیيا.

ور البارز الد–سواء في النظام القضائي الفرنسي أو النظام القضائي المصري  –لعب محافظ الدولة كما 
في جعل المراكز القانونیة سواء العامة أو الخاصة مستقرة عمى أسس قانونیة ثابتة، باعتباره الميیمن عمى 
المنازعة الإداریة، فیتولى إبداء الرأي القانوني في تقریره حسب الحالة التي تعرض عمیو ویقدميا لممحكمة 

لذلك أصبح القضاء الإداري في فرنسا ىو القضاء  ،أو لمجمس الدولة في أسرع وقت و بأقل كمفة یتكبدىا 
النموذجي الذي یحتذ بو، فقد یحدث أن یغفل القضاة مسألة جوىریة أو یخالفو ا نصا قانونیا صریحا، 
وتجنبا ليذا وضع نظام محافظ الدولة لیدرس الدعوى دراسة وافیة، ویجتيد في إعداد تقریره فإن اعترى 

وض أو قصور اجتيد في تفسیره تفسیرا سمیما بناءا عمى قواعد التفسیر النص الذي اعتمد عمیو أیة غم
 .النص  الخارجیة ، بل یتعدى ذلك إلى ابتداع القواعد القانونیة في حالة غیاب و  خمیة الدا
لا عد باطلا ولكي     یتم الاعتداد بتقریر محافظ الدولة ینبغي أن تتوافر فیو مجموعة من المقومات وا 

وقف محافظ الدولة عن العمل أو مرور الأجل یتم فیيا وحالات الإبطال عدیدة ومختمفة كالحالة التي 
، وىو ما لعربیة المحدد لإعداده. یكون فیيا محافظ الدولة غیر مختص أو أن یعد التقریر بغیر المغة ا

 سنوضحو فیما یمي:
حالة عدم اختصاص محافظ الدولة الاختصاص ىو المكنة أو القدر القانونیة التي تخول لممحافظ -1

القیام بميامو المن بو، والاختصاص ىنا شرط أساسي لصحة إعداد التقریر، إذ ینبغي عمى المحافظ أن 
لا عد تقریره ب اطلا نفسو، عمى اعتبار أن ما یبنى عمى باطل فيو یحتفظ بيذه الصفة لدى إعداده وا 

باطل. بطلان مطمق لتعمقو بالنظام العام، ویمكن لقاضي الحكم أن یثیره من تمقاء وحسب القانون 
والمتعمق بالقانون الأساسي لمقضاء فإن محافظ الدولة  06/09/2004المؤرخ في  11-04العضوي رقم 

ینتفي اختصاص محافظ الدولة في حالة الاستقالة وفقا - : یكون غیر مختص في الحالات الآتیة
 .من القانون الأساسي لمقضاء  85المادة  لمقتضیات 

، والتي تكون لأسباب غیر قضائیة  ینتفي كذلك في حالة الإحالة عمى التقاعد أو في حالة النقل لوظیفة -
 : عدة من بینيا

 .ئقالمرض الذي یقعده عن تأدیة ميامو بالوجو اللا - أ
عد تقریر محافظ الدولة باطلا إذا ما صدر قرار بإیقافو كما ی . الإحالة عمى التقاعد كجزاء تأدیبي-ب

عن العمل فورا من طرف وزیر العدل ویكون ذلك في حالة إذا ما بمغ إلى عمم ىذا الأخیر أن المحافظ 
ارتكب خطأ جسیما، سواء تعمق الأمر بالإخلال بواجبو الميني، أو أنو ارتكب جریمة من جرائم القانون 

ویمكن أیضا وقف  ، في منصب عمل مة بشرف المينة بطریقة لا تسمح ببقائو العام، والتي تكون مخ
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من القانون الأساسي لمقضاء، والتي  63محافظ الدولة في حالة العزل المنصوص عمیيا في نص المادة 
ليا   عمى اعتبار أنو قاضي ویخضع لنفس الأحكام التي یخضع  –تقضي بأن یتم عزل محافظ الدولة 

 .في حالة تعرضو لعقوبة جنائیة أو عقوبة الحبس -یینالقضاة العاد
إعداد التقریر بغیر المغة العربیة جاء في نص المادة الثامنة من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة یجب 

أن كل ما یصدر عن اليیئات القضائیة من أعمال، أن یصدر بالمغة العربیة تحت طائمة البطلان المثار 
الذي یعتبر عمل قانوني مكتوبا بالمغة  –وعمى ىذا الأساس فإن تقریر محافظ الدولة  .يتمقائیا من القاض

یجب  –العربیة قیاسا لما تخضع لو الأحكام. أو محرر قانوني یخضع لما تخضع لو المحررات الرسمیة 
 بالعربیة.أن یكون 

جب أن یكون بالمغة العربیة، غیر أننا نفرق بین كتابة التقریر وبین التوقیع عمیو، فصحیح أن كلاىما ی
إلا أن الفارق بینيما یكمن في أن عدم إعداد التقریر بالمغة العربیة یجعل منو عملا باطلا، لا یمكن 
تصحیحو، ویعتبر صحیحا إذا ورد بالتقریر عبارة أو لفظ بالمغة الأجنبیة، ما دام ىذا المفظ یمكن لمجمیع 

مغة العربیة یجعل من تقریر المحافظ باطلا، لكنو بطلان نسبي أما بالنسبة لمتوقیع بغیر ال .فيم معناه
یمكن تصحیحو، إذ یمكن لتشكیمة الحكم بالمحكمة الإداریة العربیة، أو مجمس الدولة أن تعید التقریر 

 .فإن لم یفعل بطل التقریرلممحافظ الذي أعده لإعادة توقیعو بالمغة 
تبیان الاعتبارات والأسانید القانونیة  ؛ویقصد بتسبیب التقریر ،تسبیب كما قد یعد التقیریر من دون   

والواقعیة التي بنى عمیيا محافظ الدولة حمولو القانونیة التي توصل إلیيا، وتعتبر ىذه الخصومة وتشكیمة 
الحكم مثمما اقتنع ىو بيذه الحمول. الميمة من أشق الميام الممقاة عمى عاتقو لأنو یتطمب منو إقناع 

 القضیة.  طرفي
وتسبیب التقریر یتطمب من المحافظ القیام بعممیة ذىنیة یبحث بمقتضاىا عن الوقائع التي عرضت عمیو،  

ونوقشت بحضور أو بمعرفة الخصوم، وتم إثباتيا حسب طرق الإثبات المقررة قانونا، حتى یقوم بتكییفيا 
التقید بما تمسك بو  دون التكییف القانوني السمیم، تميیدا لتطبیق النص القانوني الملائم عمیيا من 

ویجدر التنویو إلى أن المشرع الجزائري لم ینص عمى ضرورة  .لخصوم من أوصاف لتأیید ادعاءاتيما
تسبیب تقریر محافظ الدولة ، غیر أنو قیاسا عمى ضرورة تسبیب الأحكام التي تعتبر من أكبر الضمانات 

ءات المدنیة والإداریة، نجد أنو من الضروري أن التي فرضيا الدستور الجزائري ونضميا قانون الإجرا
من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة ليو خیر دلیل  11ولعل نص المادة  .یكون تقریر المحافظ مسببا

عمى ذلك، إذ تنص عمى:" یجب أن تكون الأوامر والأحكام والقرارات مسببة"، والتسبیب ىنا لا یقتصر 
ائیة الفاصمة في الموضوع فقط بل یمتد لیشمل جمیع الأعمال القضائیة عمى الأحكام والقرارات القض

عن  والأوامر سواء أو ذات الطابع الولائي، وذلك لأن صیاغة النص جاءت عامة لتشمل كل ما یصدر 
 .الجيات القضائیة
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ة المحددة في یعد تقریر المحافظ باطلا في حالة إذا ما لم یقم ىذا الأخیر بإعداده في غضون المدكما   
من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة والمحددة بشير یحسب من تاریخ استلامو الممف،  897نص المادة 

لا ه انقضاء الأجل المذكور. یعد تقریر وعمى المحافظ أن بو إلى القاضي المقرر بمجرد  خلال ىذه المدة، وا 
 . فيو مجبر عمى إعادة الممف والوثائق المرفقة 

 
 
 


