
الفصل الثاني: الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة في الجزائر.
تمهيد:

تقوم السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية بتحديد الخطوط العريضة للسياسة الاقتص��ادية
والمالي���ة للدول���ة وال���تي تتجس���د أساس���ا في ميزاني���ة الدول���ة، حيث تت���ولى الس���لطة التنفيذي���ة بهيئاتها
العمومي�����ة المختلف����ة بعملي�����ة تنفي�����ذها، غ����ير أن ه�����ذه الأخ����يرة ق�����د تخرج عن الحدود ال����تي رسمتها
الس��لطة التش��ريعية في إجازتها عناص��ر النفق��ات والإي��رادات العام��ة، وهن��ا تب��دو أهمي��ة الرقاب��ة على
تنفيذ ميزانية الدولة من أجل الحفاظ على الاختيارات في شتى المجالات التي أقرها ممثل�و الش��عب
من جه���ة، وأيض���ا للح���رص على التأك���د من حس���ن إدارة الأم���وال العمومي���ة، من خلال التنفي���ذ

القانوني لعناصر الميزانية والحد من التلاعب بالمال العام من جهة أخرى.
ومن الناحية العملية ف�إن أس�اليب الرقاب�ة كث�يرة ومتنوع�ة، وتختل�ف أش�كالها ونطاقه�ا من
دول���ة إلى أخ���رى، س���نقدم من خلال ه���ذا الفص���ل نظ���رة عام���ة عن أهم أش���كال الرقاب���ة المالي���ة،

وكذلك سوف نتطرق إلى أجهزة الرقابة الداخلية والخارجية في الجزائر.

المبحث الأول: الرقابة المالية.
تهتم الرقابة المالي�ة بالكش�ف عن م��واطن الخل�ل والعي�وب والإض�رار بالمال الع��ام، والتأك�د
من أن ما تحقق مطابق لما خطط لتحقيقه، وإظهار نقاط الض��عف في التنفي��ذ بقص��د معالجة ه��ذه
الأخطاء ومنع تكرارها، حيث أجمع علماء الاقتصاد والمالية العامة ثم تبعهم علماء الإدارة على



أن أي نظام إداري أو مالي لا تتوفر فيه رقابة صحيحة فعالة ومنتظمة يعت��بر نظام��ا ناقص��ا يفتق�ر
إلى المقومات المتكاملة.

المطلب الأول: مفهوم الرقابة المالية.
لق���د أص���بح للرقاب���ة ه���دف يتع���دى مجرد التأكي���د على الحد من التب���ذير، إس���اءة اس���تعمال
السلطة والتلاعب بالمال العام، ب��ل تهدف الرقاب��ة الآن إلى تحس��ين الخدمات ال��تي تق��دم للمجتم��ع
وذل����ك ب����دعم تحس����ين م����ردود الإنف����اق الحك����ومي والعم����ل على رف����ع أداء الهيئ����ات والمؤسس����ات
العمومية، حيث أن قدرة الرقابة على ال�دفع النش�ط للممارس��ة الجي�دة للس�لطة يعت�بر الآن ع��املا

هاما في عملية تطوير وإصلاح القطاع العام. 
الفرع الأول: نشأة وتطو الرقابة المالية.

م���ع تزاي���د ق���وة المؤسس���ات الديمقراطي���ة تزاي���د الإنف���اق الع���ام ال���ذي يعكس اتس���اع نط���اق
الخدمات العام���ة وواكب ذل���ك تط���ور آخ���ر في العملي���ة الرقابي���ة، حيث اتس���عت الرقاب���ة وأص���بح
الاهتم������ام التقلي�������دي بض�������مان القانوني�������ة والنظامي�������ة يمارس من خلال الرقاب�������ة المحاس�������بية )تعقب
الأخط���اء المحاس���بية وال���ترقب( والرقاب���ة الإداري���ة )مراع���اة النظم والق���وانين( ورقاب���ة المخصص���ات

.(1 ))التأكد من أن الأموال أنفقت في نفس الأغراض المخصصة لها(
وع������رفت الرقاب�����ة المالي�����ة في أوروب�����ا من�����ذ نش������وء مجتمعاتها وتن�����ازع س�����لطاتها التش�����ريعية

، التي تمثلت في سلطة رقابة غرفة محاس��بة ب��اريس1256والتنفيذية وبرزت هذه الرقابة في سنة 
ال���تي أنش���أها المل���ك س���انت ل���ويس لتت���ولى فحص الحس���ابات وإص���دار الأحك���ام ال���تي ك���انت لها

1789أحيان���ا ص���يغة جزائي���ة، ثم تط���ور ه���ذا الن���وع من الرقاب���ة على إث���ر الث���ورة الفرنس���ية ع���ام 
ليص��بح حق��ا مكتس��با لممثلي الش��عب لمناقش��ة النفق��ات العام��ة، ح��تى قب��ل ظه��ور مفه��وم الموازن��ة

.(2)وحساباتها الختامية وأسلوب تنظيمها ومناقشتها من قبل السلطة التشريعية

1995مكتب المراقب العام، دعم الأجهزة العليا للرقابة المالية في الدول النامية حافز لتحسين الممارسة الجيدة للسلطة، مبادرة الأنتوساي، كندا   )(1
.14، 13، ص 1996ترجمة ديوان المراقبة العامة بالمملكة العربية السعودية، 

العامة والنظام المالي في الإسلام، ط  )(2 المالية  ، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، الأردن،1محمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام، 
.164، ص 2000



أم���ا ح���ديثا فب���الرغم من الجدل والش���كوك ال���تي ك���انت في البداي���ة ح���ول اعتب���ارات الأداء
ومردود الإنفاق فإن هذه الاعتب��ارات أص�بحت موض��ع للرقاب��ة، حيث تم الآن الاع��تراف بق��درة
الرقاب����ة على ت����دعيم مفه����وم الإنف����اق، ولم تع����د أهمي����ة الرقاب����ة في ه����ذا المجال موض����عا للش����ك أو
الجدل، حيث يمارس ه�����ذا الجانب الرق�����ابي في العدي�����د من ال�����دول الآن، وذل�����ك بهدف ض�����مان
إنف���اق الأم���وال بش���كل جي���د وض���مان وص���ول الأداء للح���د المطل���وب، وض���مان وص���ول م���ردود

.(3)الإنفاق لدافعي الضرائب
الفرع الثاني: تعريف الرقابة المالية.

تع���ددت تع���اريف الب���احثين وعلم���اء الاقتص���اد للرقاب���ة ومنه���ا الرقاب���ة المالي���ة وتمثلت بعض
هذه التعاريف فيما يلي:

، أما اصطلاحا فق�د(4)الرقابة لغة هي المحافظة والانتظار، فالرقيب يعني المحافظ أو المنتظر
تعددت تعاريف الب�احثين للرقاب�ة بش�كل ع��ام ومنه�ا الرقاب�ة المالي�ة، ويرج�ع الس�بب في ذل�ك إلى

الوظيفة التي ينظر إليها من خلالها، والأهداف التي يجب تحقيقها، والأجهزة التي تقوم بها.
يقص�����د بالرقاب�����ة النش�����اط ال�����ذي تق�����وم ب�����ه الإدارة لمتابع�����ة تنفي�����ذ السياس�����ات الموض�����وعة
وتقييمه������ا، والعم������ل على إص������لاح م������ا ق������د يعتريه������ا من ض������عف ح������تى يمكن تحقي������ق الأه������داف

، وليست الرقابة من الأعمال الخاصة بالإدارة العليا وحدها، ولكنها عملية تق��وم بها(5)المنشودة
كل المستويات الإدارية الأخرى، وبعبارة أخرى تهدف إلى إصلاح الأخطاء قب��ل وقوعه�ا كم�ا
يجوز أن نفهم من ذل�����ك أن�����ه ليس لها أن تنظ�����ر إلى الماض�����ي فلا ريب أن الدراس�����ة التاريخي�����ة لما
ح�دث بالفع��ل تفي�د أيض�ا عن�د النظ�ر إلى المس�تقبل، وذل�ك ح�تى لا تتك�رر الأخط��اء ال�تي ح�دثت

في الماضي.
ومنهم من عرفه���ا على أنها التأك���د من أن م���ا تم أو يتم مط���ابق لما أري���د إتمام���ه، وهنال���ك
من يعرفه����ا على أنها جمي����ع الإج����راءات الهادف����ة إلى التأك����د من أن م����ا تم أو يتم مط����ابق لما ه����و

.50، ص 2010حنيش أحمد، أفاق الرقابة في ظل عصرنة الموازنة العامة للدولة، مذكرة ماجستار، جامعة الجزائر سنة   )(3
.19، ص 2005، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 1محمد رسول العموري، الرقابة المالية العليا )دراسة مقارنة(، ط   )(4
.175، ص 2008رفعت أحمد السبع، علم الإدارة العامة والإدارة المالية، دار الكتاب الحديث، القاهرة، مصر،   )(5



مخط��ط، وتهدف إلى إظه��ار م��واطن الض��عف واكتش��اف أخط��اء التنفي��ذ بغي��ة معالجته��ا والحيلول��ة
.(6)دون تكرارها

وقد عرفها العالم مارشال ديموك على أنها "الوسيلة ال��تي تس��تطيع بها الرئاس��ة الإداري��ة أن
تحدد ه��ل الأه��داف ق��د تحققت بكفاي��ة وفي ال��وقت المحدد" ويعرفه��ا ال��دكتور محم��د س��عيد عب��د
الفت��اح بقول��ه أن "الرقاب��ة هي الوظيف��ة ال��تي تحق��ق ت��وازن العملي��ات م��ع المس��تويات المحددة س��لفا،

.(7)وأساس الرقابة هي المعلومات المتوفرة بين أيدي المديرين"
ويرى البعض أن الرقابة هي مجموعة الإج�راءات والوس��ائل ال��تي تتب��ع لمراجع��ة التص��رفات
المالي��ة، وتق��ييم أعم��ال الأجه��زة الخاض��عة للرقاب��ة، وقي��اس مس��توى كفاءتها وق��درتها على تحقي��ق
الأه����داف الموض���وعة، والتأك���د من أن الأه���داف المحقق���ة هي م���ا ك���ان يجب تحقيق���ه، وأن تل���ك

.(8)الأهداف تحققت وفق الخطط الموضوعة، وخلال الأوقات المحددة لها
أم��ا المدلول الق��انوني للرقاب��ة المالي��ة فيع��ني: الرقاب��ة هي ال��تي تق��وم بها هيئ��ات يتم إنش��اؤها
بق���انون أو نظ���ام أو أي س���ند ق���انوني آخ���ر، وتحدد اختصاص���اتها بموجب ذل���ك الس���ند الق���انوني،
وتهدف إلى مطابق����ة العم����ل ذي الآث����ار المالي����ة للق����انون أو بمع����نى أدق مطابق����ة لمختل����ف القواع����د
القانونية التي تحكم�ه س��واء م�ا ك�ان منه�ا داخلا في إط��ار الش��كل الق��انوني، أي أن يك�ون العم�ل
المالي مطابق���ا للتص���رف الق���انوني، وهي ال���تي تنظ���ر في طبيع���ة التص���رف وفح���واه ومكونات���ه ويتم

.(9)بموجب هذا النوع من الرقابة رقابة التصرف المالي من حيث النفقات أو الإيرادات العامة

الفرع الثالث: مراحل الرقابة المالية.
:(10)تشتمل على المراحل الآتية

.329، ص 1997، دار الكسيرة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 1كنجو عبود كنجو، إبراهيم وهبي فهد، الإدارة المالية، ط  )(6
.314، ص 2008محمد رفعة عبد الوهاب، الإدارة العامة، دار الجامعة الجديدة، الأزاريطة، مصر،   )(7
.19محمد رسول العموري، مرجع سابق، ص   )(8
تقييمية(، ط  )(9 تحليلية  )دراسة  الحكومية  الأجهزة  على  والمالية  الإدارية  الرقابة  القبيلات،  سليمان سحيمات  للنشر1حمدي  الثقافة  دار  مكتبة   ،

.17، ص 1998والتوزيع، عمان، الأردن، 
.86، ص 2009، دار الراية للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 1زاهر عبد الرحيم عاطف، الرقابة على الأعمال الإدارية، ط  )(10



- مرحل�����ة التحق�����ق من المخط�����ط بش�����كل دقي�����ق، ينبغي على المراقب المالي عن�����د الحص�����ول على
المعلوم����ات الدقيق����ة أن يع����ود إلى الخط����ط بش����كل دقي����ق، والتع����رف على المش����اكل والانحراف����ات

وتحديدها بعد مقارنتها بالمنفذ.
إن ارتباط الرقابة المالية يكون أصعب كلما ارتبطت أنش��طتها بمتابع��ة الق��وانين والأنظم��ة

المالية.
- مرحل�ة التحق�ق من مس��توى وطبيع��ة الأنش��طة المنف�ذة، وهي قي�ام أي مس��ؤول إداري أو م�الي
بحكم ص��لاحياته لتنفي��ذ أنش��طة تنفي��ذ الخط��ة بص��ورة دوري��ة ب��الاطلاع أو التحق��ق من المعلوم��ات

التي تقدمها المحاسبة بشكل تنفيذي.
- مرحل��ة تفس��ير وتوش��يح وتحلي��ل الانحراف��ات بين المنف��ذ والمخط��ط وتحدي��د أس��بابها، هن��ا تس��تعد
أجه���زة الرقاب���ة بالمعلوم���ات والوس���ائل المهم���ة لتفس���ير وتوض���يح الانحراف���ات ال���تي تحددها أنش���طة

الرقابة.
المطلب الثاني: أهداف وأهمية الرقابة المالية.

الفرع الأول: أهداف الرقابة المالية.
 التحق����ق من تط����بيق م����ا وافقت علي����ه الس����لطة التش����ريعية فيم����ا يتعل����قأولا: أه666داف سياس666ية.

بالميزاني��ة وه��و م��ا يع��ني اس��تخدام الاعتم��ادات في الأوج��ه ال��تي خصص��ت لها، وجباي��ة الإي��رادات
.(11)حسب الأنظمة واللوائح

 تتمث��ل في كفاي��ة اس��تخدام الأم��وال العام��ة والتأك��د من اس��تثمارها فيثاني66ا: أه66داف اقتص66ادية.
أفضل الأوجه التي تحقق النفع العام وعدم الإس��راف في ص��رفها وإنفاقه��ا ومن��ع ص��رفها في أوج��ه

غير مشروعة والتي تشبع مصلحة عامة محددة.
 تتمث�ل في التأك�د من مطابق�ة ومس�ايرة مختل�ف التص�رفات المالي�ة للق��وانينثالثا: أهداف قانونية.

والأنظم��ة والتعليم��ات والسياس��ات والتوجيه��ات والأص��ول المالي��ة المتبع��ة، وترك��ز الرقاب��ة المالي��ة
القانونية على مب�دأ المس��ؤولية والمحاس��بة حرص�ا على س�لامة التص��رفات المالي��ة ومعاقب�ة المس�ؤولين

عن أية انحرافات أو مخالفات من شأنها الإخلال بحسن سير الأداء المالي عموما.

.129حمدي سليمان سحيمات القبيلات، مرجع سابق، ص   )(11



 تتمث��ل في من��ع ومحارب��ة الفس��اد الإداري والاجتم�اعي بمختل�ف ص��ورهرابعا: أهداف اجتماعية.
وأنواع���ه مث���ل الرش���وة والس���رقة والإهمال أو التقص���ير في أداء الواجب���ات وتحم���ل الواجب���ات تجاه

المجتمع.
 وتحت��وي مجموع��ة كب��يرة من الأم��ور ال��تي من ش��أنها المحافظ��ةخامس6ا: أه66داف إداري6ة وتنظيمي66ة.

على الأموال العام�ة، واس�تعمالاتها المش�روعة بكف�اءة ومرون�ة وفعالي�ة ت�ؤدي إلى إح�داث النت��ائج
المتوقعة والمرغوبة.

:(12)وتشمل الأهداف الإدارية والتنظيمية الجوانب التالية
 تس��اعد الرقاب��ة على تحس��ين عملي��ة التخطي��ط وزي��ادة فعاليته��ا في مواجه��ة المس��تقبل بأهداف��ه1-

وتوقعاته ومشكلاته، كما تكشف الرقابة عن بعض عيوب التخطيط.
 الرقاب����ة تس����اعد على توجي����ه وتنظيم الجه����ود لإنجاز الأغ����راض والأه����داف المحددة للمنظم����ة2-

بفعالي����ة وكفاي����ة، كم����ا تعم����ل الرقاب����ة على تص����ليح الانحراف����ات البس����يطة ومن����ع تفاقمه����ا واتخاذ
الإجراءات التصحيحية قبل استفحال الأمور.

 تس����اعد الرقاب����ة على اتخاذ الق����رارات المناس����بة من خلال المعلوم����ات الراجع����ة ال����تي تق����دمها3-
لمتخ���ذي الق���رار، من خلال تحدي���د الانحراف���ات عن الخط���ط والمع���ايير ومواجه���ة المش���كلات ال���تي

تنجم عن ذلك.
 تس����اعد الرقاب����ة على تق����ييم الوض����ع الع����ام للمؤسس����ة وتحدي����د مركزه����ا المالي والاقتص����ادي4-

والإداري كما تساعد الرقابة على تقييم أداء العاملين لأغراض الحوافز والتدريب والاختيار.
الفرع الثاني: أهمية الرقابة المالية.

يتج����ه ال����رأي الغ����الب إلى أن وظيف����ة الرقاب����ة ي����أتي دوره����ا بع����د دور التخطي����ط والتنظيم
والتنس��يق فالرقاب��ة لا مع��نى لها إلا في ظ��ل منظم��ة س��بق تحدي��د خطته��ا أو برنامجه��ا ال��ذي يتض��من
الأه���داف ال��تي يجب تحقيقه��ا، فالرقاب���ة بحكم تعريفه���ا تق���وم أساس���ا بتق���ييم الإنجازات والأعم���ال
على ضوء أهداف المنظم�ة ل�نرى م�دى تحق��ق الأه��داف وم��دى انحراف الأعم�ال، والأه��داف لا
تتحدد إلا في خطة أو برنامج فهي لا تتحدد عشوائيا في المنظم�ات وال�دول المتحض�رة، ومن ثم

.167محمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام، المالية العامة والنظام المالي في الإسلام، مرجع سابق، ص   )(12



تب��دو الرقاب��ة ش�ديدة الص��لة بالتخطي�ط، فلا يتص��وروا وج�ود خط��ة ب��دون رقاب�ة على التنفي��ذ ولا
.(13)رقابة إلا في ظل التخطيط

ومما ي�����برز أهمي�����ة الرقاب�����ة المالي�����ة أيض�����ا التقلب�����ات ال�����تي تط�����رأ على الظ�����روف الاقتص�����ادية
والتجاري���ة وال���تي تتطلب إح���داث تع���ديلات في الخط���ة الموض���وعة من أج���ل ملاءم���ة ه���ذه الخط���ة
للتغيرات، غير أن هذه التعديلات المطلوب��ة في الخط��ة لا يمكن أن ت��ترك دون متابع��ة، علاوة على
ذل���ك أن الغم���وض في أح���داث المس���تقبل يجع���ل الخط���ة عرض���ة للخط���أ والانحراف، لهذا لاب���د من
رقاب��ة على تنفي��ذ الخط��ط لمعرف��ة فيم��ا إذا ك��ان الانحراف ن��اجم عن خط��أ في وض��ع الخط��ة أم في

.(14)تنفيذها
ت���ؤدي الرقاب���ة المالي���ة دورا هام���ا في تحقي���ق أه���داف الرقاب���ة العلي���ا بما تقدم���ه من خ���دمات

:(15)ومعلومات وذلك على النحو التالي
أولا: هي أحد أركان الإدارة المالية والتي تق��وم على عملي��ة متابع��ة تنفي��ذ الخط��ط وقي��اس وتحلي��ل
وتقييم الوقائع والنتائج الفعلية بالمقارنة مع الخطط وما تتض��منه من أه��داف وخط��ط وسياس��ات

وإجراءات وبرامج وغيرها.
ثاني��ا: تتع��دى عملي��ة الرقاب��ة مجرد الكش��ف عن الانحراف��ات والمش��كلات العملي��ة لتش��مل ج��وانب
تتعل�����ق بتق�����ييم الآث�����ار والنت�����ائج وتط�����وير الأداء الف�����ردي والتنظيمي بش�����كل يكف�����ل حس�����ن س�����ير

الأعمال بكفاية وفعالية.
ثالث���ا: تهدف الرقاب���ة إلى التأك���د من أن تنفي���ذ الموازن���ة العام���ة يس���ير وفق���ا للإج���ازة ال���تي منحه���ا
البرلمان للس��لطة التنفيذي��ة وأجهزتها بغي��ة المحافظ��ة على الأم��وال العام��ة وكف��اءة وفعالي��ة اس��تعمالها

بما يحقق المصلحة العامة وحماية هذه الأموال من كل تبذير أو سوء استعمال.
رابع����ا: تعت����بر الرقاب���ة المالي����ة من أهم المرتك����زات والأه���داف ال����تي تنطل����ق منه���ا الموازن���ات العام����ة
خصوصا موازن��ة البن��ود ال�تي تتص��ف بع��دم المرون��ة وع�دم إمكاني��ة التغي��ير في البن��ود والمخصص��ات

المالية لغير الأوجه المحددة في الموازنة التي يقرها البرلمان.
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خامس������ا: الرقاب������ة تض������من اس������تقامة ونزاه������ة الموظفين والع������املين والتأك������د من أدائهم لمه������امهم
وواجباتهم بكل أمانة حسب الخطة المرسومة.

سادس���ا: الرقاب���ة المالي���ة ص���مام أم���ان للإدارة العلي���ا حيث أن الرقاب���ة تكف���ل وتض���من اس���تمرارية
العمل بصورة جيدة حسب الخطة المرسومة.

س���ابعا: الرقاب���ة المالي���ة من أهم الوس���ائل ال���تي تل���زم جمي���ع الموظفين والع���املين ب���اختلاف م���واقعهم
الإدارية على احترام وتطبيق القوانين والأنظمة والتعليمات كاملة حسب القانون والدستور.

ثامن��ا: الرقاب��ة المالي��ة إح��دى الأدوات الهام��ة لاكتش��اف أص��حاب الق��درات المم��يزة والمتف��وقين في
مهامهم وذلك من خلال الرقابة ومتابعة التقارير التي تقدم للإدارة العليا، وهذا من أجل تعزي��ز

الأداء وتحفيز المبدعين ومكافأتهم وتنمية وتطوير الأداء.
المطلب الثالث: التصنيفات المختلفة لأنواع الرقابة المالية.

تع��ددت تقس��يمات الب��احثين للرقاب��ة من الناحي��ة النظري��ة وذل��ك من أج�ل تس��هيل البحث
فيه���ا وفي أجهزتها، كم���ا اختلفت أس���اليب ممارس���ة الرقاب���ة تبع���ا لظ���روف ممارس���تها، فهن���اك من
يقس����مها من حيث الت����وقيت الزم����ني، من حيث الجه����ة ال����تي تمارس الرقاب����ة، من حيث س����لطات

الجهة التي تمارس الرقابة ومن حيث موضوع الرقابة.
الفرع الأول: الرقابة من حيث التوقيت الزمني.

يقوم هذا التقسيم على أس��اس ت��وقيت ح��دوث عملي��ة الرقاب��ة فهي إم��ا أن تتم قب��ل تنفي��ذ
التص��رفات المالي��ة فتس��مى بالرقاب��ة الس��ابقة، أو تراف��ق تنفي��ذها فتس��مى بالرقاب��ة الآني��ة أو المرافق��ة،

أو تقع بعد التنفيذ وتسمى بالرقابة اللاحقة.
 حيث تتم عملي���ات المراجع���ة والرقاب���ة قب���ل الص���رف ولا يجوزأولا: الرقاب666ة الس666ابقة للتنفي666ذ.

لأي وح��دة تنفيذي��ة الارتب��اط ب��الالتزام أو دف��ع مبل��غ قب��ل الحص��ول على موافق��ة الجه��ة المختص��ة
بالرقابة قبل الصرف، وقد تتولى الرقابة السابقة إدارة داخلية تتبع نفس الجهة التي تقوم بالتنفيذ

أو قد تتبع وزارة المالية،
وقد نص قانون المالية على وجوب امتناع م��ديري الحس��ابات ورؤس��ائها ووكلائهم عن
التأثير على كل أمر بصرف مبلغ إذا لم يكن هناك اعتماد أص��لا، أو ت��رتب على تنفي��ذ الص��رف



تجاوز الاعتم����ادات المخصص����ة في ب����اب معين من أب����واب الميزاني����ة أو نق����ل اعتم����اد من ب����اب إلى
آخ�����ر، كم�����ا نص أيض�����ا ه�����ذا الق�����انون على أن�����ه يتعين على المس�����ؤولين الماليين بالجه�����از الإداري
للحكوم��ة ووح��دات الحكم المحلي والوح��دات الاقتص��ادية إخط��ار وزارة المالي��ة ومجلس المحاس��بة

.(16)بأي مخالفة مالية
:(17)تتمثل مزايا الرقابة السابقة فيما يلي

 يمن���ع ه���ذا الن���وع من الرقاب���ة التص���رفات ال���تي تق���وم بها الس���لطة التنفيذي���ة وال���تي تتس���م بع���دم1-
المشروعية الأمر الذي يدعم سلطة القانون.

 تس������هل مهم������ة الرقاب������ة اللاحق������ة على الص������رف لأنها تمكن ه������ذه الرقاب������ة من التحق������ق من2-
مشروعية التصرف الإداري وترفع عن كاهل الرقابة كثيرا من الجهد والوقت الذي يبذل لو لم

تكن الرقابة السابقة قائمة.
 تقوم الرقابة السابقة بتخفيف المسؤولية الملقاة على عاتق رجل الإدارة التي تتأتى من جراء3-

إبرامه التصرفات المالية.
- تتصف الرقابة السابقة بالسرعة والفورية لأنها تقوم على التصرف الإداري قبل إصداره.

:(18)أما عيوب الرقابة السابقة فتتمثل في
- إن أس�لوب الرقاب�ة الس�ابقة أس�لوب يص�عب مع�ه مراجع�ة العملي�ات المالي�ة بمجموعه�ا لاس�يما

بالنسبة للارتباطات المالية الكبيرة والمشروعات الإنشائية الضخمة.
- قد ي��ترتب على الرقاب�ة الس��ابقة على الص�رف ت�أخير تنفي��ذ أعم�ال الإدارة بس�بب ع��دم مرون�ة

من يقومون بالرقابة.
- قد يترتب على هذه الرقابة تقييد الرقابة اللاحقة بالنتائج التي توصلت إليها الرقابة السابقة.

 هي الرقاب��ة المس��تمرة في مختل��ف مراح��ل التنفي��ذ، حيث تحاول ه��ذهثاني6ا: الرقاب66ة أثن6اء التنفي6ذ.
الرقابة اكتشاف أية انحرافات خلال تنفي�ذ الأعم�ال واتخاذ الإج�راءات الفوري�ة لمعالجته�ا وتجنب

استفحالها قبل إتمام العمل.

.374، ص 2008، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 3محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، ط  )(16
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يختص بهذا الن�����وع من الرقاب�����ة لجن�����ة الش�����ؤون المالي�����ة في البرلمان�����ات وهي لجن�����ة الش�����ؤون
الاقتص��ادية والمالي��ة ال��تي لها أن تطلب البيان��ات والمس��تندات والوث��ائق اللازم��ة عن تنفي��ذ الموازن��ة
العام��ة أثن��اء الس��نة المالي��ة، ف��إذا ت��بين وج��ود أي مخالف��ة للقواع��د المالي��ة الخاص��ة لتنفي��ذ الميزاني��ة فإن��ه
يكون من حقها تقديم أسئلة واستجوابات على الوزراء المختصين عن كيفية تنفيذ الميزانية، ب��ل
وأيض��ا تحري��ك المس��ؤولية السياس��ية ض��د ك��ل من يثبت في حق��ه ارتك��اب مخالف��ة للقواع��د المالي��ة

.(19)المتعلقة بسير وتنفيذ الميزانية
 وهي الرقاب����ة ال����تي تتم بع����د انته����اء الس����نة المالي����ة وقف����ل الحس����اباتثالث666ا: الرقاب666ة بع666د التنفي666ذ.

واس��تخراج الحس��اب الخت��امي للدول��ة، ولكي تت��وافر الجدي��ة في عملي��ات الرقاب��ة اللاحق��ة وتثم��ر
الثم���ار المرج���وة منه���ا لاب���د وأن تتم ه���ذه الرقاب���ة عن طري���ق هيئ���ة خارجي���ة مس���تقلة عن الس���لطة
التنفيذي���ة، وأن تمنح ه���ذه الهيئ���ة من الس���لطات والض���مانات م���ا يجعله���ا في من���أى عن أي إج���راء

تعسفي قد تحاول الحكومة اتخاذه.
وق���د ع���اب البعض على الرقاب���ة اللاحق���ة أنها لا تمكن من اكتش���اف المخالف���ات المالي���ة أو
الغش أو الاختلاس إلا بع���د أن تك���ون الأم���وال العام���ة ق���د أنفقت فعلا، فهي وإن ك���انت تقل���ل
من المخالف��ات المالي��ة لا تمن��ع من ارتكابها وإنما تقتص��ر على التنبي��ه إليه��ا بع��د وقوعه��ا، بالإض��افة
إلى أن اكتش�����اف ه�����ذه المخالف�����ات المالي�����ة ق�����د ي�����أتي بع�����د وقت طوي�����ل من ارتكابها يك�����ون في�����ه

.(20)المسؤول قد تغير مما يقلل من أهميتها
الفرع الثاني: الرقابة من حيث الجهة التي تمارس مهمة الرقابة.

وفق����ا لهذا التقس����يم يتم تحدي����د ن����وع الرقاب����ة بالاس����تناد إلى الجه����ة ال����تي تق����وم بها ومنب����ع
سلطاتها، وقد اختلف تصنيف الرقابة من حيث الجهة التي تمارسها، فهي إم��ا داخلي��ة تمارس من
الس�����لطة التنفيذي�����ة على أجهزتها، أو خارجي�����ة وتمارس من ط�����رف جه�����ة خارجي�����ة مس�����تقلة عن

السلطة التنفيذية.
 وهي تلك الرقابة التي تتم داخ��ل الس��لطة التنفيذي��ة نفس��ها، حيث يق��ومأولا: الرقابة الداخلية.

بعض م����وظفي الحكوم����ة بمراقب����ة الموظفين الآخ����رين، وهي بهذا تش����به مهم����ة أقس����ام المراجع����ة في
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الش��ركات التجاري��ة والص��ناعية، فيعت��بر من قبي��ل الرقاب��ة الداخلي��ة م��ا يق��وم ب��ه ال��وزراء ورؤس��اء
المصالح ومديرو الوحدات الحكومية من رقابة على مرؤوسيهم، كذلك ما تقوم به وزارة المالية
أو البن�ك المرك�زي من رقاب��ة على ال��وزارات والمص��الح الأخ��رى، وهي ل��ذلك تس��مى رقاب�ة ذاتي��ة

أو إدارية.
يع�����بر عن الرقاب�����ة الداخلي�����ة بأنها الرقاب������ة ال�����تي تق�����وم بها المنظم�����ات العام������ة نفس������ها على

.(21)نشاطاتها ولذلك فهي رقابة ذاتية يقوم بها كل من يمارس الإدارة داخل المنظمات
وتعت��بر الرقاب��ة الداخلي��ة في إح��دى وجوهه��ا رقاب��ة ذاتي��ة لأن التنظيم��ات نفس��ها هي ال��تي
تراقب أداءها وتقدر إنجازه��ا في ض�وء المق��اييس والمع��ايير المحددة ال�تي تض�عها هي لنفس�ها، ولهذه
الرقاب����ة أهمي����ة نظ����را لص����دورها عن الإدارة ذاتها، ويمكن أن تحق����ق نت����ائج فعال����ة تعج����ز الأن����واع

.(22)الأخرى من الرقابة عن تحقيقها لأنها أكثر خبرة ودراية بالأخطاء وأقدر على تصحيحها
 تعت��بر الرقاب��ة المالي��ة الخارجي��ة أداة يمكن عن طريقه��ا التأك��د من تنفي��ذثاني66ا: الرقاب66ة الخارجي66ة.

الدوائر والمؤسسات الحكومية للمهام المنوط�ة بها، وفق��ا للخط��ط وال��برامج الموض��وعة مس��بقا وفي
: "نش��اط تق��ييمي(23)ظ��ل الإمكان��ات المادي��ة المتاح�ة، ويمكن تعري��ف الرقاب��ة المالي��ة الخارجي��ة بأنها

مس��تقل عن الس��لطة التنفيذي��ة يه��دف إلى التأك��د من ص��حة العملي��ات المالي��ة والبيان��ات المحاس��بية
ومش���روعيتها، والتأك���د من كف���اءة وفعالي���ة أداء الأجه���زة الحكومي���ة في إنجاز أه���دافها وبرامجه���ا

ومشاريعها".
وتس��مى ه��ذه الرقاب��ة بالرقاب��ة الخارجي��ة، طالما هي لم تمارس من داخ��ل المنظم��ات العام��ة
أو بواس�طة منظم�ات عام�ة من الس��لطة التنفيذي��ة، وق��د نش��أت الحاج�ة إلى الرقاب�ة الخارجي��ة على
المنظم���ات العام���ة بفع���ل تن���امي الأدوار ال���تي تمارس���ها ه���ذه المنظم���ات، وتش���عبها في ش���تى نش���اطا

الحياة للمجتمع والخوف من فقدان الاتجاهات والبعد عن المسارات المحددة سلفا.

الفرع الثالث: الرقابة من حيث سلطات الجهة التي تمارسها.
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يعتمد هذا التقسيم على طبيع��ة س�لطات الجه�ات ال��تي تت��ولى عملي��ة الرقاب��ة، حيث تقس��م
الرقابة المالية إلى رقابة مالية إدارية، رقابة مالية قضائية مستقلة ورقابة برلمانية.

 وهي رقاب���ة تق���وم بها الإدارة الحكومي���ة على أعمالها، ويق���وم بها ع���ادةأولا: الرقاب666ة الإداري666ة.
رؤس��اء الإدارات الحكومي��ة على مرؤوس��يهم طبق��ا للتسلس��ل الإداري المعم��ول ب��ه، وتب��دأ الرقاب��ة
من خلال الرقابة التي يمارسها ك��ل وزي��ر على مرؤوس��يه، ورؤس��اء الأقس��ام الإداري��ة في وزارت��ه،
وفض���لا عن رقاب���ة ال���وزير تق���وم وزارة المالي���ة بممارس���ة رقاب���ة إداري���ة أخ���رى للتأك���د من س���لامة
التص��رفات المالي��ة بش��قيها الإي��رادي والإنف��اقي، بالنس��بة لجمي��ع ال��وزارات والإدارات الحكومي��ة،
ومن ثم لضمان مطابقة هذه التصرفات للأنظمة والقوانين، ويمارس وزير المالية رقابته عادة عن
طريق مدراء الحسابات في الوزارات للتأكد من س��لامة وص��حة عملي��ات الص��رف ال��تي يق��وم بها

، وهي عب��ارة عن عملي��ة قي��اس النت��ائج الفعلي��ة ومقارنته��ا بأه��داف الخط��ة وتش��خيص(24)ال��وزراء
وتحليل سبب انحرافات الواقع بالمطلوب وإج��راء التع��ديلات اللازم��ة لض��مان ع��ودة الأنش��طة إلى

:(25)المسار المخطط لها، وبالتالي تحقيق الأهداف المنشودة، وتهدف الرقابة الإدارية إلى
- الوقوف على المشكلات والعقبات التي تعترض انسياب العمل التنفيذي بقصد تذليلها.

- اكتشاف الأخطاء فور وقوعها أو هي في طريق الوقوع كي تعالج فورا.
- التأكد من أن العمليات الفنية تؤدى وفقا للأصول المقررة.

- التأكد من أن القواعد المقررة مطبقة على وجهها الصحيح وخاصة في المسائل المالية.
- التأكد من أن القوانين تسير وفقا للطريق الصحيح.

- التأك������د من أن المس������تويات الإداري������ة العلي������ا على إلمام ت������ام بما يتم من أعم������ال في المس������تويات
المختلفة.

- التأكد من أن الحقوق والمزايا المقررة للأفراد والعاملين محترمة.
- تقييم المديرين للتأكد من كفاءتهم في كافة المستويات وحسن سلوكهم.

- الحد من تكاليف العمل الحكومي وإيقاف الإسراف الزائد وضغط الإنفاق.
- التأكد من سير المسائل الفنية على الوجه المطلوب وفقا للقواعد والأصول.

.222، ص 1999، دار البيارق، عمان، الأردن، 1غازي عناية، المالية العامة والتشريع الضريبي، ط  )(24
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 وهي تل��ك الرقاب��ة ال��تي تتولاه��ا الهيئ��ة التش��ريعية بمالها منثانيا: الرقاب66ة البرلماني66ة )التش66ريعية(.
س��لطة مطلق��ة في الرقاب��ة المالي��ة، وتباش��ر الس��لطة التش��ريعية ه��ذه المهم��ة بط��رق مختلف��ة، فق��د تتم
الرقاب��ة عن طري��ق الهيئ��ة التش��ريعية مباش��رة أثن��اء الس��نة المالي��ة أو بع��د فحص��ها للحس��اب الخت��امي

عن طريق الاستجواب أو السؤال للوزراء كممثلين للسلطة التنفيذية.
ك��ذلك هي رقاب��ة يمارس��ها الش��عب أو ممثلي��ه حس��ب النظ��ام السياس��ي الس��ائد في الدول��ة،
وذلك بمساءلة الأمناء أو الوزراء على ما قاموا به من أعمال وعلى مدى مطابقة هذه الأعم��ال
لما جاء في قانون الميزاني��ة، كم�ا تظه�ر ه��ذه الرقاب��ة في ض�رورة اعتم�اد الحس�اب الخت��امي من قب�ل

.(26)السلطة التشريعية
تعد الرقابة البرلمانية الحقيقية على تنفيذ الموازنة العام��ة ض��رورة لازم��ة لأنها تحق��ق الس��يادة
الش��عبية والت��وازن بين الس��لطتين التنفيذي��ة والتش��ريعية، وترف��ع مس��توى الحكم وتحاف��ظ على المال
الع�����ام من الإس�����راف والتب�����ذير والس�����رقة، فهي تمارس باس�����م الش�����عب مص�����در ك�����ل الس�����لطات،
فالش��عب محتم��ل عبء تموي��ل الموازن��ة العام��ة ومن حق��ه أن ي��راقب تنفي��ذ الموازن��ة العام��ة وفق��ا لما

.(27)أقره الدستور والقانون المالي
 وهي الرقاب���ة ال���تي تق���وم بها جه���ة مس���تقلة لا تك���ون خاض���عة للس���لطةثالث66ا: الرقاب66ة المس66تقلة.

التنفيذي����ة أو الهيئ����ات التابع����ة لها، حيث تق����وم بفحص وت����دقيق الوث����ائق والمس����تندات وكاف����ة م����ا
يتصل بعمليات تحصيل الإيرادات وصرف النفقات، من أجل اكتشاف النقائص أو القصور أو
الأخطاء أو الانحرافات، ومن أجل التأكد من سلامة تطبيق الإجراءات والقواعد التي تتض��منها

اللوائح والتشريعات والأنظمة.
إن الرقابة المستقلة الخارجية أكثر جدية من الرقابة الإدارية، لأن ه��ذه الأخ�يرة تجع�ل من
نفس��ها س��لطة إداري��ة منف��ذة ورقابي��ة في ذات ال��وقت، وك��ذلك ف��إن الرقاب��ة المس��تقلة أك��ثر فعالي��ة

.203، ص 1994، منشورات الجامعة المفتوحة، طرابلس، ليبيا، 1منصور ميلاد يونس، مبادئ المالية العامة، ط  )(26
نادية إسماعيل محمد الجبلي، الرقابة البرلمانية على الموازنة العامة – دراسة حالة، )على الخط(، متوفر على:   )(27
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من الرقاب���ة البرلماني���ة لأن كث���يرا من أعض���اء البرلمان ينتم���ون إلى الحكوم���ة أو إلى حزبها الف���ائز في
.(28)الانتخابات، مما يقلل من فعاليتها

كم�����ا أن انص�����راف ه�����ذه الهيئ�����ة المس�����تقلة وتقويمه�����ا للرقاب�����ة يمكنه�����ا من ممارس�����ة الرقاب�����ة
التفص��يلية واس��تقلالها يجع��ل منه��ا رقيب���ا يتص���ف ويمي��ل للحكم على القض��ايا المالي���ة بمعي��ار الع��دل
والإنصاف ويمنحه القوة والجدية في العمل، وتظهر أهمي��ة ه��ذه الرقاب��ة مقارن��ة ب��الأنواع الأخ��رى

للرقابة من منطلق الاستقلالية.
الفرع الرابع: أنواع الرقابة من حيث موضوعها.

تنقسم الرقابة المالية من حيث موضوعها إلى عدة أنواع:
 يتم بموجب ه��ذه الرقاب��ة مطابق��ة الص��رف ال��ذي ل��ه أث��ر م��الي للق��انونأولا: رقاب6ة المش6روعية.

بمفهومه العام والواسع.
يت��ولى رقاب��ة المش��روعية داخ��ل المنظم��ة الإداري��ة الرؤس��اء الإداري��ون في مس��تويات الإدارة
المختلفة، ابتداءا من مستوى الإدارة العليا حتى المس��توى الإداري الأول، ف��الأعلى ي��راقب الأق��ل
من��ه درج��ة، ف��الوزير بص��فته مس��ؤولا عن أعم��ال وزارت��ه يق��وم بالرقاب��ة العلي��ا فيه��ا، وتس��اعده في

.(29)هذه المهمة إدارات للتفتيش والرقابة ذات طابع استشاري
 إن الرقابة الاقتصادية هي رقابة حديثة ترتبط بالدور الحديث للماليةثانيا: الرقابة الاقتصادية.

العامة ومن خلال ما تؤديه الميزانية العامة من نش�اطات اقتص�ادية، أو م��ا ت�ؤثر ب��ه الميزاني�ة العام�ة
على النش���اطات الاقتص���ادية، وعن طري���ق الخط���ط الاقتص���ادية، وه���و الأم���ر ال���ذي يقتض���ي مع���ه
ضرورة ممارسة رقابة ذات طبيع��ة اقتص��ادية على م�ا تتض��منه الميزاني�ة العام�ة باس�تخدام مؤش��رات
ومع�ايير في الرقاب�ة الاقتص�ادية يتم من خلالها قي�اس م�دى الكف��اءة المحقق�ة من خلال قي�ام الدول�ة

بالنشاط الاقتصادي.
 ويقص��د بها مراجع��ة وت��دقيق ال��دفاتر المحاس��بية والمس��تندات والتع��رفثالث66ا: الرقاب66ة المحاس66بية.

على م����دى مطابقته����ا للاعتم����ادات المحددة في الموازن����ة العام����ة والتأك����د من س����لامة الإج����راءات
المتبع��ة، وأن جمي��ع التج��اوزات ق��د تمت بع��د الحص��ول على ت��رخيص س��ابق من الجه��ة المختص��ة،

.225غازي عناية، مرجع سابق، ص   )(28
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وأن الإي���رادات العام���ة ال���تي فرض���ها الق���انون ق���د تم تحص���يلها، وأن الأم���وال المحص���لة ق���د أودعت
بخزانة الدولة.

يك��������ون لمجلس المحاس��������بة في س��������بيل تأدي��������ة مهمت��������ه أن يفحص الس��������جلات والحس��������ابات
والمس��������تندات المؤدي��������ة لهان وأي مس��������تند أو س��������جل أو أوراق أخ��������رى ي��������رى لزومه��������ا للقي��������ام
باختصاص������اته على الوج������ه الأكم������ل كم������ا يحق ل������ه معاين������ة وتف������تيش الأعم������ال للتأك������د من أن

.(30)المصروفات صرفت في الوجه المقرر له من جهة ولتقييم نتائجها من جهة أخرى
 تعت���بر من أح���دث ط���رق الرقاب���ة على تنفي���ذ الموازن���ة العام���ة،رابع66ا: الرقاب66ة التقييمي66ة )الأداء(.

فهي لا تقتص���ر على التأك���د من س���لامة ال���دفاتر والمس���تندات الحس���ابية وص���حة تط���بيق الق���وانين
والل��وائح المالي��ة فحس��ب، ولكنه��ا تتج��اوز ك��ل ذل��ك في محاول��ة لتق��ييم النش��اط الحك��ومي نفس��ه،
وتمتد الرقابة التقييمية لتشمل قياس المنفع��ة ال��تي تك��ون ق��د ع��ادت على المجتم��ع من تنفي��ذ ال��برامج
والمش��روعات العام��ة المدرج��ة في الموازن��ة العام��ة، كم��ا تس��عى إلى رف��ع الكف��اءة وتحس��ين مس��توى
الأداء بالكشف عن مدى كفاءة الوحدات الإدارية، ووضع المقترحات ال��تي ق��د تراه��ا ض�رورية
للارتف��اع بهذه الكف��اءة، وم��ع اتب��اع الكث��ير من ال��دول لأس��لوب التخطي��ط الاقتص��ادي ازدادت
الحاج�����ة إلى الرقاب�����ة التقييمي�����ة كأس�����لوب أساس�����ي لمتابع�����ة تنفي�����ذ الخط�����ة الحالي�����ة ورس�����م الخط�����ط

الاقتصادية للسنوات القادمة.
المبحث الثاني: الرقابة الداخلية.

تع��ددت تع��اريف الرقاب��ة الداخلي��ة أو الذاتي��ة كم��ا يس��ميها البعض لكونها تمارس من قب��ل
الإدارات والمؤسس��ات ذات الط��ابع الإداري تبع��ا للتسلس��ل الإداري، ومن ط��رف ال��رئيس على
المرؤوس من خلال تقديم وإعطاء الأوامر والتعليمات والتوجيهات، والإرش��ادات والتحق��ق من
مدى احترامها وتنفيذها. وقد تتم على مستوى الإدارة لمتابعة عمليات وط��رق التنفي��ذ وإم��ا من
خلال مراقب��ة مختل���ف الوث���ائق والس���جلات والتق���ارير المالي��ة ال���تي ق���د تص���ل إلى الإدارة )ال��وزارة(

بشكل دوري ومنتظم.

المطلب الأول: المراقب المالي.
.380محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص   )(30



يش����كل المراقب المالي أح����د أهم أع����وان الرقاب����ة القبلي����ة على النفق����ات العمومي����ة، يختص
بتعيينه وزير المالية من بين موظفي المديرية العامة للميزانية الذين تكون لهم رتبة مفتش مركزي

.(31)للمالية أو رتبة مفتش رئيسي مع خمس سنوات خبرة أو أي موظف في رتبة مكافئة
الفرع الأول: تعريف المراقب المالي.

المراقب المالي ه��و هيئ��ة رقاب��ة النفق��ات المل��تزم بها على مس��توى ك��ل وزارة، حيث أن في
ك��ل عق��د يش��كل الال��تزام بنفق��ة يجب أن يخض��ع للتأش��يرة القبلي��ة للم��راقب المالي ال��ذي يس��تقبل
ك���ل الوث���ائق الثبوتي���ة ويجري فحص لنظامي���ة وش���رعية محاس���بة العق���د، إذا ك���ان اق���تراح الال���تزام

،(32)ش���رعي يض���ع تأش���يرته على وثيق���ة الال���تزام أم���ا في حال���ة العكس معن���اه الال���تزام غ���ير ش���رعي
.(33)يقصد به ذلك الموظف التابع لوزارة المالية، الذي يتم تعيينه بمقتضى قرار وزاري

الفرع الثاني: اختصاصات المراقب المالي.
حدد القانون مجالات تدخل المراقب المالي، حيث تنصب على كل المس��ائل ذات الط��ابع

:(34)المالي منها
- قرارات التعيين والتثبيت والقرارات التي تخص الحياة المهنية للموظفين ودفع مرتباتهم.

- الجداول الإسمية المع���دة بع���د قف���ل الس���نة المالي���ة والجداول الأص���لية ال���تي يتم إع���دادها في بداي���ة
السنة والجداول الأصلية المعدلة التي تطرأ خلال السنة المالية.

- ك���ل ال���تزام م���دعم بس���ند طلب أو الف���اتورة الأولي���ة عن���دما لا يتج���اوز المبل���غ المس���توى المحدد
لإبرام الصفقة العمومية.

- كل مقرر وزاري يتعلق بمنح إعانة أو تفويضا بالاعتماد أو تحويل اعتمادات.
- ك����ل ال����تزام يتعل����ق بتس����ديد المص����اريف الملحق����ة والنفق����ات ال����تي تص����رف من الإدارة المباش����رة

والمثبتة بفواتير نهائية، وتهدف رقابة المراقب المالي إلى تحقيق ما يلي:
- التحق����ق من م����دى اح����ترام الإدارة للنص����وص التش����ريعية والتنظيمي����ة، خاص����ة قواع����د انض����باط

الميزانية.
31) (  ministre des finances, guide de contrôle des dépenses engages, DGB, p 23.
32) (  François Chouvel, L’essentiel des finances publiques, op-cit, p 78.
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- التأك��د من ش��رعية النفق��ة من الناحي��ة الش��كلية والموض��وعية، منه��ا وج��ود اعتم��ادات مالي��ة في
الميزانية أو عدمها، وعقد النفقة من قبل الآمر بالصرف. 

- تق��ديم النص��ائح والتوص��يات الض��رورية للآم��رين بالص��رف قص��د تحس��ين ط��رق العم��ل لتف��ادي
ارتكاب الأخطاء.

- منح التأشيرة القانونية في حالة ثبوت شرعية العملية، أو رفضها مع تعليل الرفض.
- إعداد التقارير وإرسالها للوزارة قصد إطلاعها على سير العمل والعراقيل التي تعترضه.

بالت��الي ف��المراقب المالي يق��وم بال��دور الرق��ابي، كم��ا يل��تزم بمس��ك محاس��بة إداري��ة إلى ج��انب
.(35)إعداد التقارير وتقديم الإرشادات والنصائح للآمرين بالصرف

أولا: الدور الرقابي للمراقب المالي.
اشترط القانون على المراقب المالي قب��ل منح التأش��يرة القانوني��ة على ورق��ة الارتب��اط إتب��اع

:(36)إجراءات معينة للتأكد من شرعية النفقة منها
- التحق����ق من م����دى ص����حة العملي����ة من الناحي����ة الش����كلية والموض����وعية، ك����التوقيع على ورق����ة
الال��تزام من قب��ل الآم��ر بالص��رف، ووج��ود اعتم��ادات مالي��ة في الميزاني��ة إلى ج��انب اح��ترام المبل��غ
المحدد في الميزاني��ة وع��دم تجاوزه وص��حة وس��لامة العملي��ة اس��تنادا للوث��ائق والمس��تندات المؤي��دة لها

: لورقة الالتزام الطلبية، الفاتورة، قرار التعيين ...(.(37)والمرفقة
فله التحقق من صحة الف��اتورة واس��تيفائها للش��روط الش��كلية منه�ا اس��م المتعام��ل، عن��وان

المؤسسة، نوع الطلبية، حجمها، السعر الأحادي والإجمالي، ختم وإمضاء المتعامل.
أما من ناحية الموضوع، فيقع على عاتقه التحقق من المسائل التالية: 

- ص���فة الآم���ر بالص���رف ومطابق���ة توقيع���ه للورق���ة م���ع النم���وذج المودع على مس���توى مص���لحة
المراقب المالي في بداية التعيين.

- السهر على الاستعمال المناسب والصحيح للاعتمادات وعدم تغيير تخصيصها.
- التحقق من رقم الآمر بالصرف.

.09/374 من المرسوم التنفيذي رقم 15المادة   )(35
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- وجود التأشيرات القانونية للجهات المختصة.
- التأكد من التقييم الصحيح للدين، أي المبل��غ المس��جل في ورق��ة الارتب��اط مط��ابق للف��اتورة، أو
أي مستند أخر، وصحة الإسناد، بمعنى أن المبل�غ المقتط��ع تم من البن��د المخص��ص في الميزاني�ة، ولا
يمكن للم����راقب المالي أن يمارس رقاب�����ة ملائم�����ة، لأن ذل�����ك يعت�����بر ت�����دخلا في ص����لاحيات الآم�����ر

بالصرف.
- التحق���ق من ال���رقم الص���حيح لورق���ة الارتب���اط لمن���ع ارتك���اب الأخط���اء، حيث يش���ترط اح���ترام
التسلس��ل ال��رقمي، والزم��ني، وإس��ناد ك��ل عملي��ة إلى البن��د المخص��ص لها في الميزاني��ة، فمثلا ل��دفع
أج����ور ورواتب الموظفين في بداي����ة الس����نة قب����ل الش����روع في تنفي����ذ الميزاني����ة، يتم إع����داد الجداول
الإسمية، المتض�����منة أسماء وراتب ك�����ل الموظفين، إلى ج�����انب الحال�����ة الاجتماعي�����ة ثم تحدد المب�����الغ

،1 ديس�مبر، وتحم�ل ورق�ة الال�تزام رقم 31الإجمالية الض�رورية لمدة س�نة أي من أول ين�اير إلى 
ثم تس��جل فيه��ا الاعتم��ادات الممنوح��ة في العم��ود الأول، وفي العم��ود الث��اني مبل��غ العملي��ة، ثم في

 وتخصم المبلغ إلى2الأخير الرصيد المتبقي بعد إجراء عملية الخصم، ثم تحمل الورقة التالية رقم 
حين استنفاذ الاعتمادات الممنوحة، إلى جانب تحديد تاريخ إجراء العملي��ة، إن الع��برة من ذل��ك
للاحتج�اج بها في حال�ة الت��أخير، إذ يش�ترط أن ت�درس ك�ل الملف�ات وتفحص خلال م�دة عش�رة

.(38)أيا من إيداعها، سواء تعلق الأمر بنفقات الموظفين أو نفقات التسيير
مما لا ش�ك في��ه أن اح�ترام المدة المق�ررة قانون�ا تع�د من الأم�ور الص�عبة خاص�ة فيم�ا يتعل�ق
ببعض الملف��ات ال��تي تتطلب وقت��ا للدراس��ة، إلى ج��انب الأس��لوب المتب��ع من قب��ل بعض الإدارات
في العم��ل، الت��أخير في إع��داد أوراق الال��تزام وتراكمه��ا، كم��ا يض��اف إلى ذل��ك الت��أخير المس��جل
في عملية توزيع الاعتمادات على مختل�ف المص�الح الإداري�ة. مما ي��ؤثر س�لبا على إمكاني��ة الاح�ترام

( أيام.10والتقييد بمدة عشرة )
، كم�ا(39)بع��د التحق��ق من ص�حة العملي��ة من الناحي��ة الش��كلية والموض�وعية تمنح التأش�يرة

يمكن ل�ه رفض��ها م��ع تعلي�ل ذل��ك، وق��د يك��ون ال�رفض مؤقت��ا في حال�ة ارتك�اب الأخط��اء وغي�اب

.09/374 من المرسوم التنفيذي رقم 9المادة   )(38
.09/374 من المرسوم التنفيذي رقم 7المادة   )(39



أو نقص الوث����ائق اللازم����ة لت����برير العملي����ة، ولا تمنح التأش����يرة إلا بع����د إج����راء التص����حيح وأخ����ذ
الملاحظات المسجلة بعين الاعتبار، وإدراج الوثائق المطلوبة.

، متمثلة فيما يلي:(40)كما له حق الرفض النهائي في حالات محددة
- مخالفة عملية الإنفاق للنصوص القانونية والتنظيمية.

- عدم توفر الاعتمادات المالية، أو المناصب المالية.
- عدم احترام الآمر بالصرف ومراعاة الملاحظات المسجلة بصدد الرفض المؤقت.

على ال��رغم من ذل��ك إلا أن للآم��ر بالص��رف ح��ق اللج��وء إلى التغاض��ي، ويل��تزم ب��إبلاغ
وزير المالية.

إلى جانب الدور الرقابي يلتزم المراقب المالي بمسك محاسبة إدارية.
ثانيا: الدور المحاسبي للمراقب المالي.

 يل�تزم المراقب المالي بمس�ك374/09 من المرس�وم التنفي�ذي رقم 15تطبيقا لنص المادة 
محاسبة إدارية تشمل كل العملي�ات المالي�ة مهم�ا ك�انت قيمته�ا، عملي�ة توظي�ف وترقي�ة الموظفين
وعملي����ة تحوي����ل اعتم����ادات مالي����ة من بن����د إلى آخ����ر، أو عملي����ة ش����راء س����لع. ومن أج����ل ض����بط
الحس����ابات يمس����ك المراقب المالي س����جلات خاص����ة ي����دون فيه����ا وض����عية الاعتم����ادات والبيان����ات

المتعلقة بها.
- توضيح السنة المالية، وصحة ترقيم ورقة الارتباط، وإسناد العملية إلى الباب والفص��ل والمادة

المدرجة في الميزانية.
- الإشارة إلى الاعتمادات الأصلية والإضافية، وعمليات التحويل إن وجدت.

- تس��جيل الال��تزام م��ع ذك��ر ال��رقم التسلس��لي وت��اريخ العملي��ة ومبلغه��ا إلى ج��انب الاعتم��ادات
المسجلة في الميزانية والرصيد المتبقي بعد إجراء عملية الخصم.

- تأشيرة المراقب المالي، تاريخها وختم المصلحة.

.92/414 من المرسوم التنفيذي رقم 12المادة   )(40



يس�������تهدف من وراء تل�������ك القي�������ود ه�������و تمكين وزارة المالي�������ة من الإطلاع على حرك�������ة
استعمال الاعتمادات المالية، وتجنب عقد نفقة غ��ير مش��روعة، كحال��ة انع��دام الاعتم�ادات المالي��ة

أو توفرها بشكل غير كاف لإبرام النفقة.
بع��د اس��تلام ورق��ة الال��تزام يش��رع المراقب المالي في دراس��ة المل��ف وفحص��ه قص��د التحق��ق
من م��دى ص��حته وس��لامته من ناحي��ة الش��كل والموض��وع كص��حة العملي��ة من الناحي��ة المحاس��بية

)عملية الخصم(.
- التحق���ق من م���دى مطابق���ة المس���تندات المرفق���ة، م���ع البيان���ات ال���واردة في ورق���ة الال���تزام ذات
اللون الأبيض، التي لم يحدد القانون لونا معينا لها، نظرا لأن الأصل ه��و حري��ة الإدارة في التعب��ير
عن إرادتها، ولكن ض���مانا لتوحي���د الاس���تعمال من قب���ل مختل���ف مؤسس���ات الدول���ة، تل���تزم ه���ذه
الأخيرة باستعمال الورقة ذات الل�ون الأبيض والمتض�منة لمعلوم�ات ض�رورية عن العملي��ة المبرم�ة،
وفي حال����ة التأك����د من ش����رعية النفق����ة يمنح التأش����يرة، كم����ا يل����تزم المراقب المالي بإع����داد التق����ارير
الدوري��ة وإرس��الها إلى وزارة المالي��ة لإحاطته��ا علم�ا بس��ير العم��ل وط��رق تنفي��ذ الميزاني��ة، إلى ج��ان

تقديم الإرشادات والنصائح للآمرين بالصرف.
ثالثا: الدور الاستشاري للمراقب المالي.

، ومس��ك محاس��بة خاص��ة(41)لا يقتص��ر دور المراقب المالي على التحق��ق من ش��رعية النفقة
بمجمل العمليات المالية، وإعداد التقارير الدورية، وإنما يمتد إلى تقديم الإرش��ادات والاقتراح��ات
ال��تي من ش��أنها إم��ا أن تمن��ع ارتك��اب الأخط��اء، أو تحس��ن طريق��ة العم��ل والس��ير الع��ادي والمنتظم
للنش�اط الإداري بوج�ه ع�ام. لأن ارتك�اب الأخط�اء والمخالف�ات س�واء ك�ان ذل�ك عن قص�د أو
غ��ير قص���د ي��ؤدي إلى الت��أخير في إنجاز العم��ل وعرقل��ة الس���ير الع���ادي لمختل���ف المص���الح، كإس���ناد

نفقة إلى باب غير مخصص له في الميزانية أو الشروع في دفع مرتب لموظف قبل تنصيبه.
اذا كان المراقب المالي يتدخل قبل القيام بعملية الصرف، فإن المحاسب العم��ومي يت��دخل

بدوره من خلال احترام سلسلة من الإجراءات القانونية.
المطلب الثاني: مجال رقابة المحاسب العمومي.

.09/374 من المرسوم التنفيذي رقم 17المادة   )(41



يتواجد المحاسب العم��ومي على مس��توى جمي��ع الهيئ��ات والإدارات والمؤسس��ات العمومي��ة
ذات الطابع الإداري، وذلك ليمارس رقاب�ة محاس�بية على تنفي��ذ النفق�ات العمومي�ة بص�فة ش�املة

ولكي يتمكن من إنجاز هذه الرقابة وفقا لما يتطلبه القانون يقوم بمسك محاسبات.
الفرع الأول: شمولية رقابة المحاسب العمومي لجميع العمليات المالية.

تمارس الرقاب��ة من ط��رف المحاس��ب العم��ومي قب��ل قيام��ه بعملي��ة ال��دفع للنفق��ات على جمي��ع
أجه��زة الدول��ة وعلى جمي��ع تص��رفاتها المالي��ة المتعلق��ة بتنفي��ذ ه��ذه النفق��ات، فهي رقاب��ة ش��املة من
حيث مجال تغطيته���ا للأجه���زة، لأن المحاس���ب العم���ومي يتواج���د، على مس���توى جمي���ع الإدارات
التابع�������ة للدول�������ة والمجلس الدس�������توري والمجلس الش�������عبي الوط�������ني، مجلس الأم�������ة ومجلس المحاس�������بة
والمصالح ال�تي ك�انت ل�ديها الميزاني�ات الملحق�ة والجماع�ات الإقليمي�ة والمؤسس�ات العمومي�ة ذات

.(42)الطابع الإداري
والهدف من تواجد المحاسب العمومي على هذه المس��تويات جميعه��ا ي��رمي إلى إتمام تنفي��ذ

. ومن ثمة ف��إن(43)العملي��ات المالي��ة ووص��فها ومراقبته��ا وإطلاع س��لطات الرقاب��ة والتس��يير عليها
مهامه من حيث المبدأ هي مهام مزدوجة، فهو من جهة أولى يعد من القائمين بتنفيذ النفق��ات،
العمومي��ة، ومن جه��ة ثاني��ة وفي نفس ال��وقت ال��ذي يق��وم في��ه بالتنفي��ذ، يمارس الرقاب��ة على ه��ذه

النفقات.
لهذا توصف الرقابة الممارسة من طرف المحاسب العم��ومي على تنفي��ذ النفق��ات العمومي��ة
بأنها رقابة مرافقة لعملي��ة التنفي��ذ، وه��ذه الص��فة اللص��يقة للرقاب��ة بالتنفي�ذ تجع��ل الفص��ل بين المه�ام
التنفيذي��ة والمه��ام الرقابي��ة للمحاس��ب العم��ومي أم��را في غاي��ة الص��عوبة إن لم يكن مس��تحيلا، مما

.(44)يتعذر معه دراسة المهام الرقابية دون الارتكاز على المهام التنفيذية المنوطة به

الفرع الثاني: أنواع المحاسبات التي يمسكها المحاسب العمومي.

.313-91 من المرسوم التنفيذي رقم 20 والمادة 21-90 من قانون المحاسبة العمومية، 01المادة   )(42
.313-91 من نفس المرسوم رقم 02المادة   )(43
( بن يوسف بن خدة/ أطروحة دكتورة، سنة1محمد الصالح فنينش، الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في القانون الجزائري، جامعة الجزائر )  )(44
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الرقابة التي يجريها المحاسب العمومي قبل قيام��ه ب�دفع النفق��ات العمومي�ة كث��يرة ومتنوع��ة،
:(45)لأجل ذلك يتعين عليه مسك ثلاثة أنواع من المحاسبات

- محاسبة خاصة بالمواد القيمية والسندية.
- محاسبة تحليلية تمسك في حينها وتسمح بحساب أسعار الكلفة وتكاليف الخدمات.

- محاسبة عامة.
ففيما يخص هذه الأخيرة، أي المحاسبة العامة التي يمسكها المحاسب العمومي، فإنها تمكنه
من معرف���ة عملي���ات الميزاني���ات، عملي���ات الخزين���ة ومراقبته���ا، وتحدي���د النت���ائج الس���نوية، وتمس���ك
ه����ذه المحاس����بة العام����ة حس����ب الس����نة المدني����ة، ووفق����ا لطريق����ة القي����د المزدوج للحس����ابين ال����دائن

.(46)والمدين
وللتدليل على تعدد وتنوع الرقابة الممارس�ة من قب�ل المحاس�ب العم�ومي نس��جل هن��ا على
س����بيل المث����ال فق����ط محت����وى م����ا تستعرض����ه محاس����بة عملي����ات الميزاني����ة المتعلق����ة بالنفق����ات الخاص����ة

بالدولة.
محاسبة عمليات الميزانية المتعلقة بالنفقات الخاصة بالدولة:

ففيم��ا يخص اس��تعراض محاس��بة عملي��ات الميزاني��ة المتعلق��ة بالنفق��ات الخاص��ة بالدول��ة، فإنها
:(47)تبدو في مجالين أساسيين هما

أ- في مجال الإيرادات:
- التكفل بأوامر تحصيل الإيرادات.

- التحصيلات المنجزة.
- البواقي المطلوب تحصيلها.

ب- مجال نفقات التسيير:
- الاعتمادات المفتوحة أو المفوضة حسب الأبواب.

- الأوامر بالصرف أو الحولات المقبولة للإنفاق.

، مشار إليه.91/313 من نفس المرسوم 03المادة   )(45
.91/313 من نفس المرسوم 5 و4المادتان   )(46
.91/313 من نفس المرسوم 39المادة   )(47



- الرصيد المتاح.
ج- مجال نفقات التجهيز والاستثمار:

- البرامج المأذون بها وتعديلاتها المتعاقبة.
- الالتزامات بالدفع حسب العمليات.

- الاعتمادات المفتوحة أو المفوضة حسب الأبواب.
- الأوامر بالصرف أو الحولات المقبولة للإنفاق.

- الباقي من البرنامج المأذون به.
- الباقي من اعتمادات الدفع المفتوحة.

إن هذا الاستعراض التمثيلي لبعض مهام المحاسب العم��ومي في مجال نفق��ات الدول��ة ي��بين
م�����دى ص�����عوبتها ودقته�����ا، بحيث يتعين علي�����ه أن ينف�����ذ وي�����راقب في ال�����وقت ذلت�����ه ك�����ل النفق�����ات
العمومي���ة ال��تي ص��در بش���أنها الأم���ر بالص��رف، فض��لا عن الحالات ال���تي يق���وم فيه��ا بعملي��ة ال��دفع

، وهي حالات استثنائية خاصة.(48)دون صدور الأمر بالصرف
إن س���عة وشمولية الرقاب���ة الممارس���ة من ط���رف المحاس���ب العمومي���ة وتن���وع المحاس���بات ال���تي
يمس��كها، ترتب��ط في نوعيته��ا بالعناص��ر ال��تي تنص��ب عليه��ا ه��ذه الرقاب��ة وبطبيعته��ا وب��الإجراءات

التي تنتهي بها.
الفرع الثالث: نوعية الرقابة الممارسة من طرف المحاسب العمومي.

لتحدي���د نوعي���ة الرقاب���ة الممارس���ة من قب���ل المحاس���ب العم���ومي على التص���رفات المالي���ة ال���تي
يجريه����ا الآم����ر بالص����رف، لاب����د من التع����رف على العناص����ر ال����تي تنص����ب عليه����ا وبي����ان طبيعته����ا

وتوضيح إجراءات دفع النفقات وتسويتها.
أولا: موضوع الرقابة الممارسة من قبل المحاسب العمومي.

يش���مل موض���وع الرقاب���ة ال���تي يمارس���ها المحاس���ب العم���ومي، العناص���ر ال���تي تنص���ب عليه���ا
وبيان الطبيعة القانونية لهذه الرقابة.

و2المادتين   )(48 رقم 18  التنفيذي  المرسوم  من  المؤرخ في 93/108  والنفقات05/05/1993  الإيرادات  وكالات  إحداث  لكيفيات  المحدد   
وتنظيمها وسيرها.



العناصر التي تنصب عليها رقابة المحاسب العمومي: 1-
 المتعل������ق بالمحاس������بة21/90 من الق������انون رقم 36ب������الرجوع إلى م������ا تقتض������ي ب������ه المادة 

العمومي���ة، نجد أن���ه يتعين على المحاس���ب العم���ومي قب���ل قبول���ه لأي���ة نفق���ة أن يتحق���ق من العناص���ر
الآتية:

مطابقة العملية للقوانين والأنظمة المعمول بها:- 
إن مطابق����ة العملي���ة للق����وانين والأنظم���ة المعم���ول بها، تع����ني أن العملي����ة المالي���ة المتمثل���ة في
تنفيذ النفقة التي صدر الأمر بدفعها من طرف الآمر بالصرف للمحاسب العمومي، هي عملي��ة
تتط���ابق م���ع جمي���ع النص���وص التش���ريعية والتنظيمي���ة المرعي���ة في المجال المالي والمحاس���بي مما يع���ني أن
العنص����ر المطابق����ة ه����ذا، بهذا المفه����وم الواس����ع، كم����ا ورد في النص، يحت����وي على بقي����ة العناص����ر
الأخرى، لأنها لا تزيد عن كونها أجزاء محتوات فيه، وبالتالي ف�إن رقاب�ة المحاس�ب العم�ومي لهذا

العنصر بكل ما يتضمنه من معنى، تعد رقابة لكافة العناصر الأخرى.
صفة الآمر بالصرف أو المفوض له:- 

تنص���ب رقاب���ة المحاس���ب العم���ومي في ه���ذا الخص���وص على ص���فة الآم���ر بالص���رف أو من
يفوض��ه لغ��رض الأم��ر بال��دفع، ولكي يتمكن المحاس��ب العم��ومي من التح��ري والت��دقيق في ص��فة
الآمر بالص�رف أو المف�وض ل�ه، وأن�ه ه��و ال�ذي أص�در الأم��ر إلي�ه بال�دفع، يتعين علي�ه عن�د مراقب�ة
العملي��ة المالي��ة ال��تي ص��در بش��أنها الأم��ر بال��دفع، النظ��ر في م��دى مطابق��ة المعلوم��ات المتعلق��ة بص��فة
الآمر بالصرف وتوقيعه أو المفوض له، مع المعلومات والتوقيع التي سلمت إليه عند اعتماد ه��ذا

 من نفس24الآم���ر بالص���رف أو المف���وض ل���ه ل���دى ه���ذا المحاس���ب، وه���و م���ا نص���ت علي���ه المادة 
 التي جاء فيها: "يجب اعتماد الآمرين بالصرف لدى المحاس��بين العموم��يين21/90القانون رقم 

المكلفين بالإيرادات والنفقات الذين يأمرون بتنفيذها".
شرعية عمليات تصفية النفقات:- 

 المذكورة أعلاه، مص����طلح "ش����رعية"،36اس����تعمل المش����رع في النص الع����ربي ممن المادة 
وهذا المصطلح يعني نظامية أو صحة المشرع يقصد بأن يراقب المحاسب العم��ومي م��دى نظامي��ة

وصحة عمليات تصفية النفقات العمومية دون شرعيتها.



توفر الاعتمادات:- 
في ممارسة الرقابة على عنصر توفر الاعتمادات، يتأكد المحاسب العم��ومي من توفره��ا في
الميزانية المخصصة للجهة الإدارية المعنية التي هو مكلف برقابته�ا، ومن كفاي��ة ه��ذه الاعتم�ادات
لتغطي���ة النفق���ة ال���تي ص���در الأم���ر ب���دفعها من الآم���ر بالص���رف، لأن���ه لا يجوز ص���رف أي نفق���ة بما

، ومن أن ه�����ذه الاعتم�����ادات مخصص�����ة لهذه النفق�����ة(49)يتج�����اوز مبل�����غ الاعتم�����ادات المفتوح�����ة لها
بالذات، لأنه لا يجوز كذلك أن تعقد نفقة على اعتماد مخصص لنفقة أخرى.

أن آجال الديون لم تسقط وأنها لم تكن محل معارضة:- 
من المب��ادئ القانوني��ة المق��ررة أن ال��دين يس��قط نهائي��ا عن ع��اتق المدين إذا تق��اعس ال��دائن

، ل��ذلك يش��ترط المش��رع(50)ولم يط��الب ب��ه خلال م��دة زمني��ة وفق��ا لما تحدده النص��وص القانونية
لص��حة الوف��اء بال��دين المترتب على الدول��ة أن يتم ض��من الآج��ال القانوني��ة المحددة ل��ذلك، حيث
نص على أن�ه يتعين على المحاس�ب العم�ومي قب�ل قبول�ه لأي نفق�ة ودف�ع مبلغه�ا أن يتأك�د من أن

.(51)آجالها لم تسقط بالتقادم
وفضلا عن ذلك، يجب ألا يك�ون ال�دين المتمث��ل في مبل�غ النفق��ة محل معارض��ة من ط�رف
الغير، كما لو كان الدائن للدولة هو نفسه مدين للغ��ير وق��دم ه��ذا الغ��ير معارض��ته في الوف��اء بين
يدي المحاسب العمومي الذي لم يؤشر بعد على المعاملة بالمخالصة أو الدفع، فإنه في هذه الحالة

.(52)يتعين عن هذا الأخير ألا يقوم بعملية الدفع
الطابع الإبرائي للدفع:- 

ويقص��د بالط��ابع الإب��رائي لل��دفع، أن دف��ع مبل��غ النفق��ة ي��ؤدي حتم��ا إلى لإب��راء ذم��ة الجه��ة
الإداري���ة المدين���ة من ه���ذا المبل���غ، ل���ذا يجب على المحاس���ب العمومي���ة قب���ل إج���راء عملي���ة ال���دفع أن
يتحق����ق جي����دا من كث����ير من الأم����ور منه����ا مثلا أن مبل����غ النفق����ة ث����ابت ومحدد المق����دار ومس����تحق

.17-84 من القانون رقم: 75المادة   )(49
.232، ص 1973، بيروت، 02حسب عواضة، المالية العامة، دار النهضة العربية، ط  )(50
.21-90 من قانون 35المادة   )(51

52) (  Michel lascombe, Xavier vandendriessche, les finances publiques, 2ème édit, Dalloz, paris,
1996, p 132.



ال����دفع، وأن هوي����ة ال����دائن ال����ذي يتم إلي����ه ال����دفع مبين����ة بش����كل لا ي����دع مجالا للبس والخل����ط أو
الغلط.

التأشيرات الإجبارية لعمليات المراقبة:- 
وهي تأش��يرات عملي��ات المراقب��ة ال�تي نص��ت عليه�ا الق��وانين والأنظم��ة المعم��ول بها، وال��تي
يجب على المحاس���ب العم���ومي أن يتأك���د من وج���ود ه���ذه التأش���يرات المتمثل���ة في تأش���يرة المراقب

المالي وتأشيرة لجان الصفقات العمومية.
الصحة القانونية للمكسب الإبرائي:- 

ويقص���د بالص���حة القانوني���ة للمكس���ب الإب���رائي، أن���ه على المحاس���ب العم���ومي ألا يكتفي
بالتأكد من أن دفع مبلغ النفقة يبرئ ذمة الجهة الإدارية المدينة فحسب، بل عليه أن يتأك��د من

الصحة القانونية للمكسب الإبرائي الناتج عن دفع مبلغ النفقة.
طبيعة الرقابة الممارسة من قبل المحاسب العمومي: 2-

 سالفة الذكر تدفع إلى التساؤل عن طبيعة الرقابة ال��تي36إن العناصر التي عددتها المادة 
يمارس��ها المحاس��ب العم��ومي على تنفي��ذ النفق��ات العمومي��ة، ه��ل هي رقاب��ة ملائم��ة أم أنها رقاب��ة
ش��رعية، أم رقاب��ة ص��حة قانوني��ة؟ أم هي أخ��يرا رقاب��ة لتق��دير المص��لحة العام��ة المتوخ��اة من تنفي��ذ

النفقات العمومية؟   
إن ال����ذي يس����تخلص من ه����ذا النص بداي����ة ه����و أن الرقاب����ة الممارس����ة من قب����ل المحاس����ب
العمومي هي رقابة متعددة ومتنوعة بتعدد وتنوع العناصر التي تنصب عليه��ا، لكنن��ا لا نس��تطيع
أن نجد فيها أي نوع أو حالة تأخذ شكل رقابة الملائمة على ق��رارات الآم��ر بالص��رف، وبالت�الي
فإن هذا الأخ�ير ه�و الحكم الوحي�د في خص�وص مس�ألة ملائم�ة قرارات��ه من ع�دمها، وه�ذا الأم�ر
يعد محض تقليد لما هو عليه الشأن في الرقابة على تنفيذ النفق��ات العمومي��ة ال��تي يجريه��ا المحاس��ب

.(53)العمومي في فرنسا
ثانيا: إجراءات دفع أو عدم دفع النفقة من قبل المحاسب العمومي.

53) (  Michel lascombe, Xavier vandendriessche, op-cit, p133 – 134.
C.Chatail – finances publiques, op-cit, p 126.



دف��ع النفق��ة، هي العملي��ة المالي��ة ال��تي يق��وم بها المحاس��ب العم��ومي، وه��و بهذا الص��دد فق��د
يدفع أو لا يدفع النفقة، وعند عدم الدفع، يمكن للآمر بالصرف أن يسخره في حالات، ويمتنع
عليه ذلك في حالات أخرى، ثم أن عملية دفع النفقة بغرض تسويتها نهائي��ا يجب أن تتم ض��من

آجال قانونية يراعى احترامها.
هذه النقاط ستكون محل دراسة وفقا للترتيب الآتي:

دفع النفقة: 1-
الأصل أن المحاسب العمومي عندما يتلقى الأمر بصرف النفق�ة من قب��ل الآم�ر بالص�رف،
يقوم بصرفها طالما ك�ان الأم�ر بالص�رف موافق�ا لما تنص علي�ه الق�وانين والأنظم�ة المرعي�ة في ه�ذا

الخصوص.
الامتناع عن دفع النفقة: 2-

إذا ك���ان الأص���ل أن المحاس���ب العم���ومي وه���و ي���راقب الأم���ر بالص���رف المق���دم ل���ه من قب���ل
الآم���ر بالص���رف أن ي���دفع النفق���ة، فإن���ه بإمكان���ه أن ي���رفض ال���دفع إذا م���ا لاح���ظ خللا في الأم���ر
بال��دفع والوث��ائق الثبوتي��ة المرفق��ة ب��ه، وهن��ا يمكن للآم��ر بالص��رف أن يس��خر المحاس��ب العم��ومي.

فكيف يتم ذلك وما هي حدود هذه الإمكانية؟
إمكانية تسخير المحاسب العمومي:- 

 من ق������انون رقم47ق������رر المش������رع إمكاني������ة تس������خير المحاس������ب العم������ومي بموجب المادة 
 المتعلق بالمحاسبة العمومية، التي تعطي إمكانية للآم��ر بالص��رف أن يطلب كتابي��ا وعلى21/90

مس��ؤوليته من المحاس��ب العم��ومي ال��ذي رفض ال��دفع، أن يص��رف النظ��ر عن ه��ذا ال��رفض ويق��وم
بعملية الدفع.

 من المرس������وم التنفي������ذي المتعل������ق ب������إجراء تس������خير الآم������رين بالص������رف02وبينت المادة 
. كيفي����ة طلب التس����خير، حيث أل����زمت الآم����ر بالص����رف أن يض����من(54)للمحاس����بين العموم����يين

الآم����ر بالتس���خير زي���ادة على الأس���باب المبررة ل���ه عب���ارة "يطلب من المحاس���ب أن ي���دفع في ك���ل
.(55)عملية إنفاق مرفوض دفعها"، وإذا امتثل المحاسب العمومي لآمر التسخير برئت ذمته

.07/09/1991 المؤرخ في 91/314المرسوم التنفيذي رقم   )(54
.21-90 من قانون 48المادة   )(55



 من03وعلى المحاس���ب العم���ومي المتمث���ل لإج���راء التس���خير وفق���ا لما ج���اء في نص المادة 
نفس المرسوم أن يقدم تقريرا مفصلا لأس��باب الداعي��ة لل�رفض إلى ال��وزير المكل�ف بالمالي��ة خلال

( يوما، يرفقه بنسخة من الوثائق الحسابية.15خمسة عشر )
عدم إمكانية تسخير المحاسب العمومي:- 

إن إمكانية تسخير المحاسب العمومي من قبل الآمر بالصرف، هي إمكاني��ة مقي��دة حيث
لا يمكن أن تمارس في ح�����الات ح�����ددها المش�����رع، وإن فعله�����ا الآم�����ر بالص�����رف فإن�����ه يجب على
المحاس���ب العم���ومي أن ي���رفض الامتث���ال لأم���ر التس���خير رفض���ا معللا، وه���ذه الحالات حس���ب م���ا

 من قانون المحاسبة العمومية هي:48جاء في المادة 
- عند عدم توفر الاعتمادات المالية المخصصة لتغطية النفقة الملتزم بها والتي ص��در بش��أنها الأم��ر

بالصرف.
- عند عدم توفر الأموال في خزينة المحاسب لتسديد النفقة محل الأمر بالصرف.

- عند انعدام إثبات الخدمة الملتزم بها من قبل الدائن المستحق للنفقة.
- عن��د انتق��اء الط��ابع الإب��رائي للنفق��ة المق��ررة في أم��ر ال��دفع، بمع��نى أن دف��ع النفق��ة ل��و تم لا ي��ؤدي

إلى إبراء ذمة الهيئة الإدارية من الدين الذي عليها.
- عن����د انع����دام تأش����يرة الجه����ات المختص����ة بالرقاب����ة الس����ابقة على النفق����ات المل����تزم لها، كتأش����يرة
المراقب المالي ولجن����ة الص����فقات العمومي����ة إن ك����ان ذل����ك مطلوب����ا بموجب النص����وص التش����ريعية

والتنظيمية.
آجال دفع النفقة: 3-

إن التشريع الجزائري حدد آجالا لدفع النفق�ة من ط�رف المحاس�ب العم�ومي، وه�ذا وفق�ا
 من ق��انون المحاس��بة العمومي��ة حيث أن��ه يتعين على المحاس��ب العم��ومي37لما ج��اء في نص المادة 

بعد أن يتأكد من أن الأمر الصادر إليه بدفع النفق��ة س��ليما من الناحي��ة القانوني��ة، أن يق��وم ب��دفع
النفقة ضمن الآجال القانونية المحددة.



 المتعل���ق بتحدي���د46/93ولق���د تم تحدي���د ه���ذه الآج���ال بموجب المرس���وم التنفي���ذي رقم 
، حيث جاء فيه ما يلي:(56)آجال دفع النفقات وتحصيل الأوامر بالإيرادات

- يق��وم الآم��ر بالص��رف بإص��دار الأوام��ر بالص��رف والحوالات وإرس��الها بين الي��وم الأول والي��وم
.(57)العشرين من كل شهر إلى المحاسب العمومي المكلف بتحويلها إلى نفقات

- يحول المحاسب العمومي أوامر الص��رف وح�والات ال�دفع الص�ادرة إلي�ه في أج�ل أقص�اه عش�رة
.(58)( أيام من تاريخ استلامها، ويتم حسابها ابتداء من تاريخ إصدارها10)
 يرس��ل المحاس��ب العم��ومي إلى الآم��ر بالص��رف نس��خة من الأم��ر بالص��رف أو الحوال��ة، عليه��ا3-

.(59)تأشيرة التسديد وذلك بعد تحويلها إلى نفقات
في حال��ة ع��دم مطابق��ة الأم��ر بالص��رف أو ال��دفع للأحك��ام التش��ريعية والتنظيمي��ة المعم��ول
بها، يبل����غ المحاس����ب العم����ومي الآم����ر بالص����رف كتابي����ا رفض����ه الق����انوني لل����دفع، وذل����ك في مهل����ة

. (60)( يوما ابتداء من تاريخ استلامه الأمر بالصرف أو الحوالة20أقصاها عشرين )
كيفيات تسوية النفقة: 4-

تسوية النفقة العمومية من قبل المحاسب العمومي، تتم بإحدى الطرق الآتية:
- الدفع نقدا: وهنا يتم الدفع على مستوى صندوق الهيئة الإدارية المعنية.

- ال���دفع بالتحوي���ل لحس���اب بري���دي أو بنكي أو حس���اب الخزين���ة: وه���ذا ه���و الطري���ق المعه���ود،
حيث يقوم المحاسب العمومي بإيداع المبلغ في حساب الدائن وباسمه.

- المقاص��ة: وهي تحدث عن��دما تك��ون الهيئ��ة العمومي��ة دائن��ة ومدين��ة لأش��خاص معي��نين، فيعم��د
المحاسب العمومي في هذه الحالة لإجراء المقاصة بين ما للهيئة وما عليها.

ختاما لما سبق يمكن القول أن المحاسب العمومي موظف عمومي، لديه التزامات خاص��ة
ومس���ؤولية محددة مرفوق���ة بحص���انة تقيم���ه مما ق���د يتع���رض ل���ه من ض���غوط، يمارس رقاب���ة محاس���بية
ش���املة مرافق���ة لتنفي���ذ النفق���ات العمومي���ة، تنص���ب من حيث موض���وعها على جمل���ة من العنص���ر،

.09 ج.ر عدد 06/02/1993المؤرخ في   )(56
.93/46 من المرسوم 02المادة   )(57
.93/46 من المرسوم رقم 03المادة   )(58
.93/46 من نفس المرسوم 04المادة   )(59
.93/46 من نفس المرسوم 05المادة   )(60



تهدف من خلالها إلى الحرص على اح���ترام الص���حة القانوني���ة للنفق���ات وم���دى تحقيقه���ا للمنفع���ة
العامة.

والمحاس���ب العم���ومي وم���ا يق���وم ب���ه من رقاب���ة، ه���و موض���وع أو محل رقاب���ة داخلي���ة على
مستوى آخر تمارسها هيئة أخرى تابعة لوزارة المالية كذلك، هي المفتشية العامة للمالي��ة، وال��تي

ستكون محور الدراسة في المطلب الثالث من هذا المبحث.
المطلب الثالث: رقابة المفتشية العامة للمالية.

لق�����د ح�����رص المش�����رع على عملي�����ة المحافظ�����ة على الأم�����وال العمومي�����ة من خلال إح�����داث
العديد من الأجه�زة الرقابي�ة، منه�ا المفتش�ية العام�ة للمالي�ة من أج�ل العم�ل والس�هر على التحق�ق
من التنفي�����ذ الس�����ليم لمختل�����ف العملي�����ات المالي�����ة، وم�����دى اح�����ترام وتط�����بيق النص�����وص القانوني�����ة،

والتنظيمية المعمول بها.
الفرع الأول: رقابة المفتشية العامة للمالية.

تعت���بر المفتش���ية العام���ة للمالي���ة من بين هياك���ل الإدارة المركزي���ة ل���وزارة المالي���ة ال���تي تس���هر
على المحافظة على الأموال العمومية.

، وتع����د مؤسس����ة رقابي����ة أساس����ية80-53. رقم (61)لق����د تم إح����داثها بمقتض����ى المرس����وم
وهام����ة للدول����ة، توض����ع مباش����رة تحت س����لطة وزي����ر المالي����ة. ويمت����د اختصاص����ها لمراقب����ة التس����يير

، والمحاس�����بي لمختل�����ف مص�����الح الدول�����ة، والجماع�����ات المحلي�����ة والمؤسس�����ات ذات الط�����ابع(62)المالي
الص�����ناعي والتج�����اري، إلى ج�����انب ص�����ناديق الض�����مان الاجتم�����اعي، وذل�����ك من خلال أجهزتها
المختلف�����ة وتلعب المفتش����ية العام�����ة للمالي����ة دورا فع����الا من خلال العملي����ات التفتيش����ية والرقابي����ة

للوقوف على طرق إدارة واستغلال الأموال العامة إلى جانب مصالح المحاسبة.
لقد حرص المشرع على تدعيم العديد من الأجهزة الرقابية منها المفتشية العامة للمالي��ة،
بتقرير جملة من الأحكام توضح طرق مباشرة عملها عن طريق مختل�ف المص��الح، ذل��ك م��ا س��يتم

توضيحه.

.10 يتضمن التنظيم الداخلي المفتشية العامة للملية، ج.ر، عدد 1980 أوت 20 المؤرخ في 53-80مرسوم تنفيذي رقم   )(61
.50 يحدد صلاحيات المفتشية العامة للمالية، ج.ر، عدد 06/09/2008 المؤرخ في 08/272 من المرسوم التنفيذي رقم 3 و 2المواد   )(62



أولا: تنظيم المفتشية العامة للمالية.
تمارس المفتش������ية العام������ة للمالي������ة وظائفه������ا تحت س������لطة وزي������ر المالي������ة، وتض������م الهياك������ل

:(63)التالية
أ- هياكل عملية للرقابة والتدقيق والتقييم، يديرها مراقبون عامون للمالية.

ب- وحدات عملية يديرها: مديرو بعثات ومكلفون بالتفتيش.
ج- هياكل دراسات وتقييس وإدارة وتسيير تتشكل مما يلي:

- مديرية البرنامج والتحليل والتلخيص.
- مديرية المناهج والتقييس والإعلام الآلي.

- مديرية إدارة الوسائل.
تتم عملي��ة المراقب��ة إم��ا اس��تنادا للوث��ائق والمس��تندات أو في عين المك��ان وفي ش�كل بعث�ات،

. أساسية يمكن إجمالها فيما يلي:(65). وتقوم على مبادئ(64)تحت سلطة رئيس المفتشية العامة
مبدأ الإثبات: 1-

مفاده أن يخطر المسؤول بوص�ول الف�رق التفتيش�ية ف�ور وص�ولهم إلى المؤسس�ة، لتمكينهم
من ممارسة مهامهم على أحسن وجه.

مبدأ المباغتة: 2-
يع������ني أن عملي������ة المراقب������ة تتم دون علم مس������بق للمس������ؤول على مس������توى المؤسس������ة محل

المراقبة.
مبدأ الاتهام: 3-

تطبيق����ا للمب����دأ الس����ائد أن الش����خص ب����ريء ح���تى تثبت إدانت����ه، عن����د وص���ول المفتش إلى
مكتب المحاس����ب العم����ومي، تتوق����ف العملي����ات المالي����ة، وتحص����ى القيم بهدف التأك����د من م����دى

، يتضمن تنظيم الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية، ج.ر،2008 سبتمبر 06 المؤرخ في 08/273 من المرسوم التنفيذي رقم 4المادة   )(63
.50عدد 

.08/273 من المرسوم التنفيذي رقم 3المادة   )(64
65) (  BIGAUT Christian, op-cit, p 201.



مطابقته����ا للبيان����ات ال����تي تم تس����جيلها، وض����بط المب����الغ الموج����ودة في الخزين����ة، ويق����ع على ع����اتق
المحاسب تقديم التوضيحات الضرورية.

مبدأ المواجهة: 4-
يعني السماح للمحاسب العمومي وتمكينه من الدفاع عن التهم المنس��وبة إلي��ه عن طري��ق

تقديم الأدلة من مستندات ووثائق تثبت براءته.
مبدأ شخصية التقرير: 5-

بع��د وص��ول ف��رق التف��تيش إلى موق��ع المؤسس��ة وبالتحدي��د إلى مكتب المحاس��ب، تتوق��ف
العملي��ات المالي��ة، ويتم حس��اب القيم والس��ندات المت��وفرة، م��ع ض�بط الس��جلات لإج�راء المقارن��ة
بين البيان����ات المالي����ة المس����جلة والخاص����ة بمختل����ف العملي����ات، والقيم الفعلي����ة للتحق����ق من الأداء
الس���ليم والق��انوني، ويتم إع��داد التقري��ر م���ع تس��جيل الملاحظ��ات ح��ول ط��رق التس��يير والثغ��رات

. للإجاب������ة عن الملاحظ������ات والتهم(66)والنق������ائص المكتش������فة، وتمنح للمس������ؤول مهل������ة ش������هرين
الموجه���ة إلي���ه م���ع تق���ديم الأدل���ة الض���رورية ال��تي تثبت ص���حة إدعائ���ه، وفي ح��الات اس���تثنائية يمدد
الأج����ل من قب����ل المفتش����ية العام����ة للمالي����ة بع����د موافق����ة وزي����ر المالي����ة، ولا يمكن ل����ه الامتن����اع عن

 من المرس������وم التنفي������ذي رقم17الإجاب������ة، وإلا ع������رض نفس������ه للمس������اءلة، تطبيق������ا لنص المادة 
272/08.

ثانيا: صلاحيات المفتشية العامة للمالية.
لق��د خ��ول الق��انون للمفتش��ية العام��ة للمالي��ة ص��لاحيات واس��عة قص��د التحق��ق من كيفي��ة

. بالتالي لها:(67)إدارة واستغلال الأموال العمومية
- القي����ام بعملي����ة فحص ومراجع����ة وت����دقيق البيان����ات المالي����ة لمختل����ف العملي����ات ال����تي ق����امت بها

الإدارة.
- التحق��ق من م��دى تط��بيق واح��ترام القواع��د القانوني��ة والتنظيمي��ة المعم��ول بها، خاص��ة الق��انون

المتعلق بالمحاسبة العمومية.

.08/272 من المرسوم التنفيذي رقم 23المادة   )(66
.08/272 من المرسوم التنفيذي رقم 4المادة   )(67



- التحقق من أساليب استعمال واستغلال الموارد العامة ومدى توفر الشروط الموضوعية.
- التحق��ق من أن تنفي��ذ الميزاني��ة ق��د تم في ظ��ل اح��ترام الق��انون بوج��ه ع��ام، وفي إط��ار ال��ترخيص

الممنوح.
- فحص السجلات المحاسبية قصد اكتشاف الأخطاء والمخالفات المالية.

- التأكد من عدم تجاوز الاعتمادات المالية، أو تغيير تخصيصها.
تمارس المهم���ة الرقابي���ة ويحق لهيئ���ات وبعث���ات التف���تيش طلب ك���ل وثيق���ة أو مس���تند ت���راه

.(68)ضروري لإجراء التحقيق والتأكد من صحة وسلامة البيانات المالية
تنتهي التحري�����ات بإع�����داد تقري�����ر ش�����امل لك�����ل الملاحظ�����ات وأوج�����ه النقص والإهمال، ثم

يرسل إلى السلطات الوصية، وإلى المؤسسة محل المراقبة.
في حال���ة ع���دم تمكن المفتش من القي���ام بمهام���ه س���واء نتيج���ة الأخط���اء الجس���مية، أو ع���دم

وجود ومسك محاسبة إدارية، يحرر محضرا بذلك ويرسله إلى السلطة الوصية.
كما تلتزم المفتش�ية بإع�داد تقري�ر س�نوي يتعل�ق بنش�اطها وك�ل المعاين��ات ال�تي ق�امت بها.
مع ردود المسؤولين. والاقتراحات المقدمة التي من ش��أنها تحس��ين طريق��ة العم��ل، ويرس��ل التقري��ر

. تط���بيق(69)إلى وزي���ر المالي���ة خلال الثلاثي الأول من الس���نة الموالي���ة للس���نة ال���تي أع���د بخصوص���ها
.272/08 من المرسوم التنفيذي رقم 26لنص المادة 

كما يمكن للفرق التفتيشية تقديم الاقتراحات والتوصيات الض��رورية قص��د تحس��ين ط��رق
التسيير، كما تتدخل مصالح المحاسبة لممارسة عملية المراقبة.
. بمقتض��ى المرس��وم التنفي��ذي رقم(70)تجدر الإش��ارة إلى أن��ه تم إح��داث مفتش��يات جهوية

( ويتم ذل��ك3 حيث تقوم بتنفيذ البرنامج الس��نوي للرقاب��ة والت��دقيق والتق��ييم )المادة 274/08
. يعم��ل ويس��هر على حس��ن اس��تعمال الوس��ائل الموض��وعة(71)تحت س��لطة وإدارة مفتش جه��وي

تحت تصرف المفتشية الجهوية.
 المتضمن القانون الأساسي الخاص بموظفي المفتشية العامة للمالية21/12/1991 المؤرخ في 502-91 من المرسوم التنفيذي رقم 5المادة   )(68

.67بوزارة الاقتصاد، ج.ر، عدد 
.08/272 الفقرة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم 26المادة   )(69
.08/272 من المرسوم التنفيذي رقم 2المادة   )(70
.08/274 من المرسوم التنفيذي رقم 8المادة   )(71



الفرع الثاني: الإجراءات المتبعة في إنجاز عمليات الرقابة.
لكي تنجز المفتشية العامة للمالية عملية الرقاب��ة والتف��تيش، عليه��ا الال��تزام بمتابع��ة المراح��ل
الإجرائي�����ة المنص�����وص عليه�����ا قانون�����ا، ب�����دءا من إع�����داد البرن�����امج الس�����نوي، إلى كيفي�����ة تش�����كيل
الوح����دات التفتيش����ية وإنجاز عمله����ا في المي����دان، ووص����ولا إلى ص����ياغة التق����ارير بجمي����ع أنواعه����ا

والإجراءات المتبعة في تحريرها وطبيعتها القانونية.
أولا: إعداد البرنامج السنوي.

تب���دأ التحض���يرات الأولي���ة لإج���راء عملي���ات الرقاب���ة ال���تي تجريه���ا المفتش���ية العام���ة للمالي���ة
بإع��داد برن��امج س��نوي تحدد أهداف��ه تبع��ا للطلب��ات المقدم��ة من الهيئ��ات المختص��ة. ولكي تتمكن
المفتش��ية من التحض��ير الجي��د لإع��داد ه��ذا البرن��امج تس��تعين بالاستش��ارات والدراس��ات والخبرات
التي تطلبها من المختصين، وكذا بالتنس�يق م�ع المفتش�يات العام�ة التابع�ة لل�دوائر الوزاري�ة، حيث
تق����وم المفتش����ية في ه����ذا الخص����وص باستش����ارة مختص����ين وخ����براء في مجال أعمالها الرقابي����ة، قص����د

، وبالتنس��يق لنش��اطها م��ع نش��اطات المفتش��يات العام��ة التابع��ة(72)الاس��تنارة ب��آرائهم ومقترح��اتهم
لل���دوائر الوزاري���ة، بغي���ة التكام���ل في ب���رامج الت���دخل الموكل���ة لهذه المفتش���يات، باعتباره���ا هيئ���ات
رقابي���ة ذاتي���ة متواج���دة على مس���توى ك���ل وزارة. ولتحقي���ق ه���ذا التنس���يق أوجب الق���انون على
مفتش����يات ال����دوائر الوزاري����ة الال����تزام بتبلي����غ المفتش����ية العام����ة للمالي����ة ب����برامج ت����دخلها وحص����ائل
نش����اطاتها المتعلق����ة بتنفي����ذها، فض����لا عن التزامه����ا بالامتث����ال لما يطلب منه����ا من المفتش����ية العام����ة
للمالية، وذل�ك بتق��ديم أي معلوم��ة أو تقري��ر أو مس��تند يك��ون من ش�أنه توض�يح مس�ألة أو قض��ية

.(73)تمت معالجتها من قبل هذه المفتشيات
ومع أن العمليات الرقابية التي تجريها المفتشية العام��ة للمالي�ة يمكن أن يتم بعض��ها خ�ارج
البرنامج السنوي، إن طلب منها ذل�ك، إلا أن الأص�ل الع��ام يقتض��ي ب��ألا تتم ه��ذه العملي��ات إلا

 من المرس�وم التنفي�ذي13ضمن برن��امج س�نوي يع�د ويحض�ر مس�بقا. وه�ذا م�ا تنص علي�ه المادة 
 س��الف ال��ذكر، ال��تي ج��اء فيه��ا: "تحدد عملي��ات الرقاب��ة للمفتش��ية العام��ة للمالي��ة272/08رقم 

في برنامج سنوي يعد ويعرض على الوزير المكلف بالمالية خلال الشهرين الأوليين من السنة.
.08/272 من المرسوم التنفيذي رقم 10المادة   )(72
.08/272 من المرسوم التنفيذي رقم 12المادة   )(73



يتم تحدي���د ه���ذا البرن���امج حس���ب الأه���داف المحددة، وتبع���ا لطلب���ات أعض���اء الحكوم���ة أو
الهيئات والمؤسسات المؤهلة.

غ���ير أن���ه يمكن القي���ام بعملي���ات الرقاب���ة خ���ارج البرن���امج بطلب من الس���لطات والجه���ات
المذكورة في الفقرة أعلاه.

وبع����د اس����تكمال الاستش����ارات والدراس����ات والخبرات والتنس����يق م����ع المفتش����يات التابع����ة
لل�����دوائر الوزاري�����ة تش�����رع المفتش�����ية العام�����ة للمالي�����ة على مس�����تواها في تحض�����ير عملياتها الرقابي�����ة

.(74)ووض�����عها ض�����من برن�����امج س�����نوي يع�����د من ط�����رف مديري�����ة ال�����برامج والتحلي�����ل والتلخيص
، وذل���ك وفق���ا(75)بالتع���اون م���ع الهياك���ل اللا مركزي���ة التابع���ة لها والمتمثل���ة في المفتش���ين الجه���ويين

للأه��داف المحددة، وتبع��ا للطلب��ات المع��بر عنه��ا من قب��ل أعض��اء الحكوم��ة أو الهيئ��ات والمؤسس��ات
المؤهل���ة قانون���ا، ثم يض���بط بش���كل كام���ل ويع���رض على ال���وزير المكل���ف بالمالي���ة خلال الش���هرين

الأوليين من السنة التي يراد تنفيذه خلالها.
 من3معل���وم أن الهيئ���ات والمؤسس���ات المؤهل���ة قانون���ا، وفق���ا لما ك���انت تنص علي���ه المادة 

 ، هي مجلس المحاسبة والمجلس الشعبي الوطني، ولا ن��دري م��ا الحكم�ة ال��تي53/80المرسوم رقم 
توخاه���ا المنظم من ه���ذا التعميم باس���تعمال عب���ارة "الهيئ���ات والمؤسس���ات المؤهل���ة" في نص المادة

 المذكورة أعلاه، لأن تغير الظروف السياسية272/08 من المرسوم التنفيذي الجديد رقم 13
والاقتص���ادية )الانتق���ال من النظ���ام الأح���ادي إلى التعددي���ة الحزبي���ة، ومن الاقتص���اد المخط���ط إلى
اقتص�����اد الس�����وق( يقتض�����ي التحدي�����د ال�����دقيق في النص�����وص القانوني�����ة، لاس�����يما إذا تعل�����ق الأم�����ر
بالنصوص القانونية الوارد في المراسيم التنفيذي��ة. لهذا ك��ان من الأج�در ب��المنظم أن يحدد الهيئ��ات
والمؤسس�����ات المؤهل�����ة قانون�����ا في ه�����ذا الخص�����وص كم�����ا ح�����ددها من قب�����ل، وهي مجلس المحاس�����بة

.(76)والبرلمان بغرفتيه حاليا، إن كان يقصد ذلك
ثانيا: تشكيل الوحدات التفتيشية.

تتشكل الوحدات التفتيشية من: البعثات، فرق الرقابة والوحدات العملية.

، التي كانت تطلق على هذه المديرية تسمية مديرية المناهج والتلخيص".92/32 من المرسوم رقم 6المادة   )(74
.08/274 من المرسوم التنفيذي رقم 8، والمادة 08/273 من المرسوم التنفيذي رقم 10، 7المادتين   )(75
.221محمد المالح فنينش، مرجع سابق، ص   )(76



البعثات: 1-
البعثات هي مجموعات تفتيشية ت��دخل ض�من الهياك��ل المركزي��ة للمفتش��ية العام��ة للمالي��ة،

( بعثة، يدير كل واحدة منها مجير بعثة وذلك تحت إش��راف المراقب20يقدر عددها بعشرين )
العام التابع له.

ومن مه����ام م����دير البعث����ة في ه����ذا الخص����وص، أن����ه يحض����ر وينظم ويق����ود عملي����ات الرقاب����ة
المكل��ف بها، ويض��من تنس��يقا قطاعي��ا م��ع جمي��ع الهياك��ل الجهوي��ة للمفتش��ية العام��ة للمالي��ة، ولكي

:(77)يحقق هذه المهام يتولى القيام بما يلي
أ- اق���تراح الوح���دات العملي���ة ال���تي تتكف���ل بعملي���ات الرقاب���ة التابع���ة للهياك���ل المركزي���ة للمفتش���ية

العامة للمالية.
ب- اق��تراح عملي��ات الرقاب��ة ال��تي تتولاه��ا الوح��دات العملي��ة التابع��ة للهياك��ل المركزي��ة للمفتش��ية

العامة للمالية.
ج- السهر على تحضير أشغال مهام الوحدات العملية وتنظيمها والتنسيق فيما بينها.

د- اقتراح المذكرات المنهجية المتعلقة بتنفيذ المهام الخاصة بالوحدات العملية، آخذا في الاعتبار
الأهداف المحددة من قبل المفتشية العامة للمالية.

فرق الرقابة والوحدات العملية: 2-
ف��رق الرقاب��ة هي مجموع��ات ص��غيرة عملي��ة، منبثق��ة عن البعث��ات التابع��ة للهياك��ل المركزي��ة

( فرق��ة، ي��تراوح ع��دد أف��راد ك��ل فرق��ة منه��ا30للمفتش��ية العام��ة للمالي��ة، ح��دد ع��ددها بثلاثين )
( أع��وان، ي��ديرها مكل��ف ب��التفتيش، يمارس مهام��ه تحت إدارة3( إلى ثلاث��ة )2عمليا بين اث��نين )

.(78)مدير البعثة الذي يتبعه
أما الوحدات العملية فهي مجموعات صغيرة كذلك، ولكنها تابع��ة للهياك��ل اللامركزي��ة
للمفتش���ية العام���ة للمالي���ة، الممثل���ة في المفتش���يات الجهوي���ة، ويختل���ف ع���ددها من مفتش���ية جهوي���ة

.08/273 من المرسوم التنفيذي رقم 10، 9المادتين   )(77
.08/274 من المرسوم التنفيذي رقم 6، والمادة 08/273 من المرسوم رقم 12المادة   )(78



( إلى2. تبع��ا لكثاف��ة العم��ل، ي��تراوح ع��دد أف��راد ك��ل واح��دة منه��ا أيض��ا بين إث��نين )(79)لأخ��رى
( ثلاثة أع�وان، ي�ديرها مكل�ف ب��التفتيش، يت�ولى مهام�ه تحت إدارة وإش�راف المفتش الجه�وي3)

الذي يرأسه.
يت���ولى المكل���ف ب���التفتيش على المس���تويين المرك���زي واللامرك���زي تحض���ير عملي���ات الرقاب���ة
المس��ندة إلى الفرق��ة أو الوح��دة وينظمه��ا وينس��قها ويتابعه��ا ويقوده��ا، ولتحقي��ق ه��ذه الأغ��راض

:(80)يكلف على وجه الخصوص بما يلي
أ- تقديم الاقتراحات المتعلقة بقوام ومدة ومناطق تدخل فرقة الرقابة أو الوحدة العملية.

ب- توزي���ع المه���ام بين المفتش���ين ال���ذين يش���كلون الفرق����ة أو الوح���دة ومتابع���ة الأعم���ال وتق���ديم
عرض حال عن ذلك لمدير البعثة الذي يعمل تحت رئاسته.

ج- تقديم مذكرات منهجية لتنفيذ عمليات الرقابة من قبل الفرق��ة أو الوح��دة، مراعي��ا في ذل��ك
القواع��د العام��ة لتنفي��ذ رقاب��ة المفتش��ية العام��ة للمالي��ة، وآخ��ذا في الحس��بان أه��داف الرقاب��ة المق��ررة

سلفا.
د- معاينة الوقائع، وعند اللزوم، طلب تنفيذ التدابير التحفظية المنصوص عليها قانونا.

ه- تجمي����ع أش����غال مفتش����ي الفرق����ة أو الوح����دة، وتق����ديم م����دة تأس����يس المعاين����ات والملاحظ����ات
المكتشفة بغرض إعداد تقرير التدخل.

و- تحليل أجوبة المسيرين واستغلالها في إطار تنفيذ الإجراء التناقضي.
ز- إعطاء علامات تقييمية لعناصر الفرقة أو الوحدة التي يشرف عليها.

ثالثا: إعداد التقارير.
تق����وم المفتش����ية العام����ة للمالي����ة بإع����داد تق����ارير ح����ول الوض����عية المحاس����بية والمالي����ة وح����تى
الاقتص���ادية للمؤسس���ات والهيئ���ات ال���تي تق���وم بمراقبته���ا، فكي���ف تص���اغ ه���ذه التق���ارير وم���ا هي

أنواعها وما طبيعتها القانونية؟
كيفية صياغة تقارير المفتشية العامة للمالية: 1-

.08/274 من المرسوم التنفيذي رقم 6المادة   )(79
.08/274 من المرسوم التنفيذي رقم 10، والمادة 08/273 من المرسوم التنفيذي رقم 13المادة   )(80



تصاغ التقارير الناتجة عن رقابة المفتشية العامة للمالية، كقاعدة عامة، في ش��كل ج��دول
( خان�������ات إذا ك�������ان للمحاس�������ب04( خان�������ات، وأحيان�������ا من أرب�������ع )03يتك�������ون من ثلاث )

العم��ومي الخاض��ع للتف��تيش رئيس��ا إداري��ا، حيث تخص��ص الخان��ة الأولى للملاحظ��ات والإثبات��ات
المؤقت��ة للمفتش��ين الماليين، وتخص��ص الخان��ة الثاني��ة للإجاب��ة عن تل��ك الملاحظ��ات والإثبات��ات من
قب�����ل المحاس�����بين الخاض�����عين للتف�����تيش، وتخص�����ص الخان�����ة الثالث�����ة ل�����رد المفتش�����ين الماليين عن إجاب�����ة
المحاس���بين، أم���ا الخان���ة الرابع���ة فتخص���ص للملاحظ���ات المحتمل���ة لل���رئيس الإداري للع���ون المحاس���ب
الخاض���ع للتف���تيش، قم تمه��ر التق��ارير بخلاص��ات رؤس���اء البعث���ات التفتيش���ية، وترس��ل إلى الس���لطة
الرئاس��ية أو الوص��ية عن الكي��ان المراقب ال�تي يتعين عليه��ا إبلاغ المفتش��ية العام��ة بالت��دابير المتخ��ذة

، وبع��دها ترس��ل ه��ذه التق��ارير لل��وزير المكل��ف بالمالي��ة لاتخاذ م��ا(81)في ش��أن م��ا ج��اء في التق��ارير
يراه مناسبا من الإجراءات، كما يوضحه النموذج التقريبي الآتي:

نموذج تقريبي لتقرير بعثة التفتيش المالي:
الملاحظ���ات والإثبات���ات

المؤقتة للمفتش
أجوب��ة الع��ون المحاس��ب

الخاضع للتفتيش
رد المفتش عن أجوب������ة

المحاسب
ملاحظ������ات ال������رئيس
الإداري للع������������������������������ون

المراقب
.....................
.....................

....................

....................
....................
....................

..................

..................
ملاحظات وخلاصات رئيس البعثة التفتيشية

.....................................................................................

.....................................................................................
رد الس�������لطة الس�������ليمة أو الوص�������ية على الهيئ�������ة

الخاضعة للرقابة
.........................................

ال���������وزير المكل���������ف بالمالي���������ة ال���������ذي يتخ���������ذ من
الإجراءات ما يراه ملائما

.........................................
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معل��وم أن��ه يمكن للمفتش��ين تق��ديم ملاحظ��ات جدي��دة بع��د اس��تكمالهم للتق��ارير، ولكنهم
لا يستطيعون إض�افتها للتق��ارير المنج�زة إلا بع��د إبلاغه�ا للمحاس�بين الخاض�عين للرقاب�ة وتمكينهم

من الرد عنها.
ويمكن أيض��ا للمفتش��ين إدراج الأس��ئلة ال��تي تنتظ��ر الإجاب��ة في تق��اريرهم، وال��تي يجب أن
يبقى اس������تعمالها اس������تثنائيا، وذل������ك في ح������الات ت������أخير المحاس������بة أو انع������دامها أو ع������دم مس������ك

المستندات المحاسبية والمالية والإدارية، أو معاينة قصور أو ضرر جسيم.
كما يمكن لهؤلاء المفتشين أن ي�درجوا في تق�اريرهم جمي�ع الص�عوبات "إن وج�دت" ال�تي
اعترضتهم في الحصول على الوثائق الضرورية أو المعلومات التي لها أهمية في العملية التفتيشية.

أنواع تقارير المفتشية العامة للمالية: 2-
التقارير التي تعدها المفتشية العامة للمالي��ة، تتويجا لعملياتها الرقابي��ة، خمس��ة أن��واع، يش��تق
وينب������ني بعض������ها على بعض، وهي: التقري������ر الأولي أو التمهي������دي، التقري������ر الأساس������ي، التقري������ر
التلخيص���ي أو النه���ائي، التقري���ر الس���نوي، التقري���ر الس���نوي الموج���ه للس���لطات والهيئ���ات المؤهل���ة

قانونا.
المبحث الثالث: الرقابة الخارجية.

تتمثل في العملية التي تقوم بها أجهزة خارجية متخصصة ومستقلة عن الس��لطة التنفيذي��ة
وتتخ���ذ ع���دة ص���ور تبع���ا للجه���ة ال���تي تق���وم بها، وتهدف لتحقي���ق جمل���ة من الأه���داف، ومن بين

الأجهزة الخارجية نجد كل من مجلس المحاسبة والبرلمان.
المطلب الأول: الرقابة البرلمانية.

وهي تع����ني تقص����ي الحق����ائق من ج����انب الس����لطة التش����ريعية لأعم����ال الس����لطة التنفيذي����ة،
للكش���ف عن ع���دم التط���بيق الس���ليم للق���وانين والأنظم���ة في الدول���ة وتحدي���د المس���ؤول عن ذل���ك
ومس����اءلته، وتمارس ه����ذه الرقاب����ة من قب����ل الس����لطة التش����ريعية وهي البرلمان المنتخب من ط����رف

:(83)، إلا أن الرقاب��ة البرلماني��ة الناجح��ة تش��ترط أم��رين(82)الش��عب في الأنظم��ة الديمقراطي��ة النيابية

.28حمدي سليمان سحيمات القبيلات، مرجع سابق، ص   )(82
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الأول يتعل��ق بالمجالس النيابي���ة نفس���ها، أي توف��ير الإط���ار الق��انوني والإمكاني���ات المادي���ة والبش���رية
ال����تي توض����ع تحت تص����رف الن����واب للحص����ول على المعلوم����ات ح����ول الس����لطة التنفيذي����ة ورغب����ة
الن��واب في القي��ام بالرقاب��ة، والش��رط الث��اني يتعل��ق ب��الظروف العام��ة، أي ت��وافر الثقاف��ة السياس��ية
الديمقراطي���ة الملائم���ة، والحي���اة السياس���ية الص���حيحة ال���تي تق���وم فيه���ا أح���زاب نش���يطة وإعلام حي
وانتخابات حرة وتداول للس�لطة ومجتم�ع م�دني فاع�ل يرتك�ز على أوض�اع اجتماعي�ة واقتص�ادية

مناسبة.
الفرع الأول: صور الرقابة البرلمانية.

إن غلب������ة الص������فة الديمقراطي������ة على أنظم������ة الحكم في ال������دول الحديث������ة أدت إلى اعتم������اد
تقديرات السلطة التنفيذية من طرف السلطة التش�ريعية عن طري��ق إق��رار الموازن�ة العام�ة، غ��ير أن
السلطة التشريعية تواكب السلطة التنفيذية عن طريق الرقابة على الموازنة من��ذ إع��داد مش��روعها

.(84)إلى غاية إقفال حساباتها
 ي���رى ج���انب من الفقه���اء أن إق���رار الق���وانين ومنه���ا ق���انونأولا: الرقاب666ة البرلماني666ة المس666بقة.

الموازن��ة العام��ة من قب��ل الس��لطة التش��ريعية ه��و عم��ل تش��ريعي وليس عملا رقابي��ا، إلا أنن��ا ن��رى
خلاف��ا لهذا ال��رأي أن إق��رار الموازن��ة العام��ة وإن ك��ان عملا تش��ريعيا إلا أن��ه يع��د من أب��رز وس��ائل
الرقاب��ة المالي��ة ال��تي يمارس��ها البرلمان على  أعم��ال الحكوم��ة، فالموازن��ة العام��ة تحدد إي��رادات الدول��ة

، فالمب������دأ لا يجوز جمع أي إي������راد للخزين������ة ولا إنف������اق أي مبل������غ دون ت������رخيص من(85)ونفقاتها
السلطة التشريعية.

فالرقابة المسبقة كما يقول ال��دكتور ع��وف الكف��راوي "هي ح�ق يخول�ه الق��انون لش��خص
ع����ام، وه����ذا الحق ي����تراوح بين ض����رورة الحص����ول على ت����راخيص مس����بقة للقي����ام ببعض الأعم����ال

.(86)والمشروعات وإقرارها وإصدار التعليمات اللازمة لإنجاحها"
:(87)ويهدف البرلمان من خلال هذا الإجراء إلى التأكد من ثلاث عناصر أساسية وهي

.66حنيش أحمد، مرجع سابق، ص   )(84
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- أن الحكوم����ة لن تق����وم بف����رض ض����رائب جدي����دة على المجتم����ع دون الرج���وع إلي����ه، وأن كاف����ة
أن�����واع الض�����رائب والرس�����وم ال�����تي واف�����ق عليه�����ا البرلمان س�����وف يتم اتخاذ كاف�����ة الت�����دابير الممكن�����ة

لتحصيلها.
- أن النفقات التي سوف تقوم بها الحكومة على مدار الع�ام الق��ادم تتواف�ق م�ع أولوي�ات المجتم�ع
وتلبي احتياجات خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية في القطاع��ات المختلف��ة من تعليم وص��حة

وإسكان ومياه شرب وصرف صحي وغير ذلك.
- أن المستوى المخطط للفرق بين الإيرادات والنفق��ات ال�تي س�وف تق�وم بها الموازن��ة على م��دار

العام القادم )عجز أو فائض الموازنة( يتفق مع ما يراه البرلمان.
 تستخدم السلطة التش�ريعية ع�دة وس�ائل للرقاب�ة علىثانيا: الرقابة البرلمانية المرافقة للتنفيذ.

أعم��ال الحكوم��ة ووزاراتها وهيئاتها ومؤسس��اتها العام��ة، تتمث��ل في تق��ديم الأس��ئلة والاس��تجوابات
إلى أعضاء الحكومة وإجراء المناقشات وتكوين لجان التحقيق.

 الس������ؤال البرلماني باعتب������اره من أهم أدوات الرقاب������ة البرلماني������ة على الس������لطةالس66666ؤال: 1-2-
التنفيذية لاسيما أنه أكثرها استخداما، كم�ا أن معظم الدس�اتير العربي��ة ق��د نص��ت ص�راحة على

استخدام هذه الوسيلة.
تعريف السؤال البرلماني: تعددت التعريفات للسؤال ومنه��ا م��ا ج�اء م��وجزا ومنه��ا م��ا ج��اء أك��ثر

:(88)إيضاحا ومنها ما جاء وافيا وتمثلت فيما يلي
- توجي���ه إلى أح���د ال���وزراء س���ؤال بقص���د الاستفس���ار عن أم���ر من الأم���ور ال���تي تتعل���ق بأعم���ال
وزارته أو بقصد لفت نظر الحكومة إلى أمر من الأمور أو إلى مخالفات ح��دثت بش��أن موض��وع

ما.
- استفس��ار عن أم��ر لا يعلم��ه العض��و للتحق��ق من حص��ول واقع��ة وص��ل علمه��ا إلي��ه أو للوق��وف

على ما تعتزمه الحكومة من أمر من الأمور.

جلال بنداري، السؤال البرلماني )على الخط( متوفر على:  )(88
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- تقصي عضو البرلمان من وزير مختص أو رئيس الحكومة عن حقيقة أم�ر معين خ�اص بأعم�ال
الوزارة أو الحكومة ككل.

- طلب استعلام أو إيضاح مقدم من برلماني.
 تحت����ل الأس����ئلة البرلماني����ة مكان����ا مهم����ا في الأنظم����ة البرلماني����ة، وق����دأهمي666ة الس666ؤال البرلم666اني:

اس��تندت الل��وائح الداخلي��ة للبرلمان��ات في دول الع��الم إلى وظ��ائف الس��ؤال البرلماني، وال��تي يه��دف
العض��و البرلماني من ورائه��ا إلى التحق��ق من واقع��ة وص��ل علمه��ا إلي��ه أو اس��تفهام العض��و عن أم��ر

يجهله أو معرفة ما تعتزمه الحكومة في أمر من الأمور.
وق���د أث���ار التس���اؤل في الفق���ه الدس���توري ح���ول م���دى ج���دوى الس���ؤال البرلماني كوس���يلة
رقابي���ة برلماني���ة، ف���ذهب رأي إلى الق���ول ب���أن الأس���ئلة البرلماني���ة ليس���ت س���وى ص���ورة من ص���ور
التع�اون وتب�ادل المعلوم��ات بين أعض�اء البرلمان وال�وزارة، وأنها ليس�ت وس�يلة من وس�ائل الرقاب��ة
البرلماني����ة، وأنها بالت����الي إج����راء ع����ديم الأث����ر الفعلي لأن����ه لا ي����ترتب علي����ه مناقش����ة، كم����ا لا يمكن
للبرلمان أن يتخ���ذ بص���دده أي ق���رار، في حين ذهب رأي آخ���ر إلى الق���ول ب���أن الأس���ئلة البرلماني���ة
تعت��بر وس��يلة جدي��ة وفعال��ة لمراقب��ة الحكوم��ة في تطبيقه��ا للقواع��د القانوني��ة بص��فة عام��ة، والقواع��د
الدس��تورية بص��فة خاص��ة لأن فيه��ا اس��تجلاء للمث��ير من الأم��ور والتص��رفات، وفيه��ا توجي��ه لنظ��ر

.(89)الحكومة إلى مخالفات معينة من أجل استدراكها
 التحقي���ق البرلماني عرف���ه فقه���اء الق���انون بأن���ه ش���كل من أش���كال الرقاب���ة ال���تيالتحقي66ق: 2-2-

يمارس������ها البرلمان على الحكوم������ة، وتق������وم ب������التحقيق لجان مؤلف������ة من أعض������اء ينتخبهم البرلمان،
ه���دفهم الكش���ف عن كاف���ة العناص���ر المادي���ة والمعنوي���ة في مس���ألة أو قض���ية ذات مص���لحة عام���ة،
ويحق لها الاطلاع على ك��������ل المس��������تندات والوث���������ائق واس���������تدعاء المس���������ؤولين للمث��������ول أمامه��������ا
والاستفس��ار عن جمي��ع الملابس��ات والوق��ائع، وإذا ك��انت ه��ذه هي القاع��دة أي الحق في تش��كيل

نواف كنعان، السؤال البرلماني )دراسة مقارنة وتطبيقية على المجلس الوطني الاتحادي( )على الخط( متوفر على:  )(89
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لجان تقص��ي الحق��ائق في دس��اتير ال��دول ال��تي تأخ��ذ بالنظ��ام البرلماني باعتب��ار أن الحكوم��ة مس��ؤولة
.(90)أمام ممثلي الأمة، وتعود سياسة الدولة بدرجة من الاستقلالية تخولها القيام بتلك المهمة

: "إج��راء من(91) يع���رف ال���دكتور إيه���اب زكي س���لام الاس���تجواب بأنهالاس66تجواب: 3-2-
إج��راءات حق��ائق معين��ة في أح��د الأجه��زة التنفيذي��ة، يجري على أس��اس تب��ادل الأس��ئلة من مق��دم
الاس��������تجواب أو بعض الأعض��������اء، يقابل��������ه إجاب��������ة ال��������وزير أو رئيس الحكوم��������ة على الأس��������ئلة،

ويستهدف تحريك المسؤولية السياسية في مواجهة الحكومة أو أحد الوزراء".
: الأول أن��ه يفض��ي، والثاني��ة أن��ه يحم��ل مع��ه عقوب��ة(92)في الاس��تجواب عنص��ران رئيس��يان

سياس���ية لأن���ه ق���د ينتهي إلى ط���رح فك���رة س���حب الثق���ة من الحكوم���ة، والاس���تجواب وس���يلة من
وسائل المراقبة المشار إليها في اللوائح الداخلية لعدد من البرلمانات العربية.

 يعت�بر طلب المناقش��ة ح�ق لع�دد معين من أعض��اء البرلمان يتعل�ق بط��رحطلب المناقشة: 4-2-
موضوع عام للمناقشة خاص بتصرفات الحكومة، وتعد هذه الوسيلة الرقابية مرنة تس��اعد على
إيجاد الحلول المناسبة للأفكار والمواضيع المطروحة للمناقشة بين المجلس والسلطة التنفيذية، دون

الوصول إلى حالة الانسداد التي قد تؤدي إلى طلب سحب الثقة من الحكومة.
 تتمثل هذه الرقابة في تدقيق ومراجعة الحساب الختامي لتنفيذثالثا: الرقابة البرلمانية اللاحقة.

الموازن��ة العام��ة من قب��ل الس��لطة التش��ريعية، وتك��ون ه��ذه الرقاب��ة من خلال المص��ادقة على ق��انون
ضبط الميزانية للسنة المعنية.

ق��انون ض��بط الميزاني��ة يحدد مبل��غ النفق��ات والإي��رادات الفعلي��ة المحقق��ة خلال الس��نة المالي��ة،
فيص���ادق على الف���رق بين النت���ائج والتوقع���ات، حيث أن مش���روع ق���انون ض���بط الميزاني���ة يك���ون
مرفوق بملاحق شارحة تسمح بمعرفة أصل التج��اوز في الاعتم��ادات، وطبيع��ة العج��ز أو الف��ائض

.(93)في تقرير لمجلس المحاسبة الذي يحلل بالتفصيل العمليات الميزانية المنفذة
الفرع الثاني: مسؤولية الوزراء السياسية أمام البرلمان.

جلال بنداري، السؤال البرلماني، )على الخط(، مرجع سابق.  )(90
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يقص��د بالمس��ؤولية السياس��ية ح��ق البرلمان س��حب الثق��ة من الحكوم��ة كك��ل أو من وزارة
معينة ويترتب على هذا وجوب استقالة الحكومة أو أحد أعضائها.

إن ضعف فعالية المس��ؤولية المالي��ة للآم��رين بالص��رف لا تس��مح بالانته��اء إلى لا مس��ؤولية
هؤلاء حيث أن الوزير ال�ذي يق�وم بالنفق��ة عض�و في الحكوم��ة مس�ؤول أم�ام البرلمان، وعلى ه��ذا
يكون مسؤول سياسيا بهذا العقد، هذه المسؤولية تأتي لتحل محل مختلف المس��ؤوليات الأخ��رى،
حيث أن فعاليته�����ا تك�����ون محدودة، إلا أن�����ه عن�����د الغي�����اب العملي للمس�����ؤولية المدني�����ة والجزائي�����ة
للآمرين بالص�رف في حال�ة انته�اك تعليم�ات الق�انون يجب تط�وير التط��بيق للت�أثير على المس�ؤولية

.(94)السياسية لأسباب مالية
الفرع الثالث: مدى فعالية الرقابة البرلمانية.

يمكن الق���ول على أن معظم المتتبعين لش���ؤون الرقاب���ة المالي���ة على الميزاني���ة العام���ة يتفق���ون
على أن الرقابة البرلمانية غير مجدية، وغير قادرة على تحقيق الأهداف المرجوة منها ويرجع ذلك
إلى طبيع�����ة الوظيف�����ة البرلماني�����ة المتع�����ددة ال�����تي لا تس�����مح لعض�����و البرلمان ب�����إيلاء أهمي�����ة ك�����برى لهذا
الجانب، بالإض���افة إلى ع���دم كف���اءة بعض أعض���اء البرلمان وع���دم ت���وفرهم على معلوم���ات تخص

الجانب المالي والمحاسبي.
الرقاب��ة البرلماني��ة بمض��مونها وبأه��دافها ووس��ائلها تس��تهدف بالدرج��ة الأولى حماي��ة حق��وق
وحري���ات ومص���الح المواط���نين وال���دفاع عنه���ا والس���عي دوم���ا من خلال ممارس���ة واجب���ات ومه���ام
العه���دة البرلماني���ة لل���دفاع عنه���ا، والتحس���س المس���تمر لانش���غالات المواط���نين وتطلع���اتهم، والتعب���ير
عنها والعمل على تبليغها والمطالبة بتحقيقه�ا وتجس�يدها، وذل�ك بواس�طة ممارس�ة وس�ائل الرقاب�ة
البرلماني��ة المختلف��ة والس��ابق بيانها "واجب البرلمان في ظ��ل اختصاص��اته الدس��تورية، أن يبقى وفي��ا

.(95)لثقة الشعب، ويظل يتحسس تطلعاته"
الفرع الرابع: تقييم الرقابة البرلمانية.

94)  (  Sébastien Kott, le contrôle des dépenses engagées (évaluation d’une fonction), comite
pour l’histoire économique et financière de la France, paris, 2004, p 200.

عم��ار عواب�دي، عملي�ة الرقاب�ة البرلماني�ة ودوره�ا في ال�دفاع على حق�وق المواطن، مجل�ة الفك�ر البرلماني، الع�دد الأول، مجلس الأم�ة، ش��ارع زي��روت  )(95
.69، ص 2002يوسف، الجزائر، العاصمة، ديسمبر 



يمكن تقييم الرقابة البرلمانية من خلال التطرق إلى مزاي��ا وس��لبيات ه��ذا الن��وع من الرقاب��ة
:(96)والمتمثل في

 لعملية الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة جمل��ة من الإيجابي��اتأولا: مزايا الرقابة البرلمانية.
باعتبارها رقابة متخصصة وأساسية من أنواع النظام الرقابي في الدولة المعاصرة، ومن أهم ه��ذه

المزايا:
- أنها الرقاب��ة الرسمية السياس��ية والديمقراطي��ة، ولا يمكن ممارس��ة وس��ائلها وتحقي��ق أه��دافها ب��دون

وجودها، أي أنها رقابة أساسية وحتمية.
- إن للرقاب���ة البرلماني���ة وس���ائل وأس���اليب الرقاب���ة السياس���ية المتع���ددة والمتنوع���ة والفعال���ة، لدرج���ة
إسقاط الحكومة وسحب الثقة منها، وهو ما لا يمكن تحقيقه بوسائل أن��واع الرقاب��ة الأخ��رى في

دولة القانون.
 يشوب هذه الرقابة بعض الس�لبيات وس��وف نتط��رق إليه�ا فيثانيا: سلبيات الرقابة البرلمانية.

الفصل الثالث.
المطلب الثاني: مجلس المحاسبة.

تع���د رقاب���ة مجلس المحاس���بة من أهم أن���واع الرقاب���ة ال���تي يس���عى من خلالها للمحافظ���ة على
الأم����وال العام����ة من س����وء التنفي����ذ والاس����تغلال. ومن ثم من����ع التب����ذير عن ط����رق القي����ام بفحص
وتدقيق ومراجعة مختل�ف العملي��ات المالي��ة، ل��ذلك ح�رص المش��رع على منح��ه ص��لاحيات واس��عة

واتباع آليات متعددة.
الفرع الأول: صلاحيات مجلس المحاسبة.

يعتبر مجلس المحاسبة هيئة علي��ا رقابي��ة منحت لها س��لطات واس��عة في المجال المالي. ويمارس
رقاب��ة تتعل��ق بك��ل مص��الح الدول��ة والجماع��ات الإقليمي��ة والمؤسس��ات والمراف��ق والهيئ��ات العمومي��ة

.(97)باختلاف أنواعها التي تخضع لقواعد المحاسبة العمومية
تهدف رقابت��ه إلى التحق��ق من ط��رق اس��تعمال واس��تغلال الأم��وال العام��ة بش��كل يض��من
تحقي��ق حس��ن التس��يير والفعالي��ة والاقتص��اد والكفاي��ة باس��تعمال آلي��ات متع��ددة. يعت��بر هيئ��ة ذات

.71، 70نفس المرجع، ص   )(96
.2010 أوت 26 المؤرخ في 02-10 من الأمر رقم 3 والمادة 17/07/1995 المؤرخ في 20-95 من الأمر رقم 9، 7المواد   )(97



اختص���اص إداري وقض���ائي، إلى ج���انب تمتع���ه بالوظيف���ة الاستش���ارية. تنص���ب على الجانب المالي
 من الأم��ر15منها: تنفيذ الميزانية باستثناء التدخل في أمور الإدارة ذلك ما تق��رر في نص المادة 

 حيث نص������ت على: تس������تثنى رقاب������ة مجلس المعاين������ة أي ت������دخل في إدارة وتس������يير95-20رقم 
الهيئات التي تخضع للرقابة وأية إع�ادة نظ�ر في ص�حة وج�دوى السياس�ات وأه�داف ال�برامج ال�تي

سطرتها السلطات الإدارية أو مسؤولو الهيئات الإدارية التي تمت مراقبتها".
أولا: الاختصاص الإداري لمجلس المحاسبة.

لق���د خ��ول الق���انون لمجلس المحاس���بة س���لطات واس���عة تمكن���ه من مباش���رة اختصاص���ه، وبين
طرق مباشرة عمله الرقابي.

يعم������ل المجلس ويس������عى للتأك������د من ط������رق الإنف������اق والتحص������يل، فتنص������ب رقابت������ه على
المعاملات المالية وحسابات المحاسبين العموميين، وبالنسبة للنفقات إلى أوامر الدفع والمس��تندات
المثبت���ة لها. بالت���الي يس���هر على التحق���ق من م���دى ص���حة العملي���ة ومطابقته���ا للميزاني���ة والأحك���ام
القانونية وتقديم رأيه والاقتراحات المناسبة التي من شأنها أن تحسن طرق إدارة الأموال العامة.

يمارس عملي���ات الفحص والمراجع���ة المنص���وص عليه���ا قانون���ا إم���ا على مس���توى المؤسس���ة
محل المراقبة، وإما في مقر المجلس استنادا للسجلات والوثائق المحاسبية المؤيدة لها. وتكون بص��فة

. فل���ه ح���ق فحص مختل���ف المس���تندات والوث���ائق والس���جلات المحاس���بية(98)فجائي���ة، أو بع���د تبليغ
والتقارير والمحاض�ر ال�تي يراه�ا ض�رورية لممارس�ة ص�لاحياته على أحين وج�ه والتحق��ق من ص�حة
العملي��ات المالي��ة، ومن أن أرقامه�ا مقي��دة في الس��جلات وأنها مؤي��دة بالمس��تندات القانوني�ة، ومن
ثم مراجعته����ا وت����دقيقها بص����ورة تمكن����ه من الوق����وف على المرك����ز المالي للمؤسس����ة محل المراقب����ة،
وذل������ك عن طري������ق المقارن������ة بين الأداء والنت������ائج المحقق������ة الواقعي������ة، وبين التوقع������ات والتنب������ؤات
الموض��وعة من قب��ل، وم��ا إذا ك��ان تنفي��ذ الميزاني��ة ق��د تم وف��ق الخط��ة المرس��ومة، وفي إط��ار اح��ترام
النصوص القانونية والتنظيمية وأن عمليات الإنف��اق ق�د تمت م��ع اح�ترام المب��الغ المحددة، ولم يغ��ير
تخصيص��ها، كم��ا ل��ه طلب أي��ة وثيق��ة أو س��جلات أو الاحتف��اظ بها إلى حين الانته��اء من عملي��ة
المراجع��ة. كم��ا تمت��د رقابت��ه لفحص الل��وائح الإداري��ة والمالي��ة للتأك��د من م��دى كفايته��ا واق��تراح

.95/20 من الأمر رقم 14المادة   )(98



آلي����ات تف����ادي أوج����ه النقص فيه����ا. إلى ج����انب العم����ل على التحق����ق من م����دى ملاءم����ة النظ����ام
المحاسبي وأنظمة الضبط والرقابة الداخلية، والتأكد من سلامة توجيه العملي�ات الحس�ابية والقي�د
في ال�����دفاتر. ويعم�����ل المجلس من خلال الاعتم�����اد على الوس�����ائل المختلف�����ة، واتب�����اع الإج�����راءات
القانوني��ة للكش��ف عن الأخط��اء ومواق��ع الخل��ل واكتش��اف المخالف��ات المالي��ة، وتحدي��د الأس��باب

.(99)ال��تي أدت إليه��ا، وتق��ديم الاقتراح��ات والتوص��يات الض��رورية لتحس��ين ط��رق العم��ل والأداء
لتصحيح الأوض��اع وتجنبه�ا في المس��تقبل من خلال إع��داد التق��ارير الخاص�ة بالمه�ام ال��تي كل�ف بها

متضمنة حقيقة الأوضاع المالية والاقتصادية التي تناولها الفحص والمراجعة والتدقيق.
مما لا ش����ك في����ه أن الهدف من التوص����يات هي توجي����ه الإدارة العام����ة نحو المس����ار ال����ذي
يضمن لها حسن إدارة الأموال العمومية والحفاظ عليها من سوء التس��يير، والتب��ذير والاس��تغلال
واق����تراح تع����ديل نمط العم����ل في بعض الإدارات، بش����كل يتف����ق م����ع أحك����ام الق����وانين والأنظم����ة

.(100)المعمول بها
أم���ا الهدف من ملاحظ���ات المجلس ح���ول تنفي���ذ الميزاني���ة وأس���اليبها، فهي إحاط���ة الس���لطة
التشريعية علما بكيفي�ة تنفي�ذها وذل�ك من خلال ع�رض ه�ذا التنفي�ذ وتق�ديم نتائج�ه، ثم مقارنت�ه

. لمراقب��ة تنفي��ذ الميزاني��ة العام��ة،(101)بنت��ائج الس��نة المنتهي��ة، قص��د تس��هيل مهم��ة الس��لطة التش��ريعية
وتت��ولى الس��لطة التش��ريعية دراس��ة التقري��ر بواس��طة اللجن��ة المالي��ة والميزاني��ة واللج��ان المختص��ة ال��تي

تبدي رأسها مع تقديم الملاحظات المناسبة.
.(102)يع��د المجلس نوع��ان من التق��ارير: التق��ارير الس��نوية ال��تي ترس��ل إلى رئيس الجمهورية

وتلك التي ترسل إلى الهيئات محل المراقبة والسلطات السلمية والوصاية للمؤسسات محل الرقاب��ة
قص�������د تمكينهم من تق�������ديم ردود أفع�������الهم وإج�������ابتهم ح�������ول الملاحظ�������ات المس�������جلة والأخط�������اء

.(103)والمخالفات المكتشفة

.95/20 من الأمر رقم 3 الفقرة 73المادة   )(99
.20-95 من الأمر رقم 6المادة   )(100
.20-95 من نفس القانون 16الفقرة الأخيرة من المادة   )(101
 على: "يعد مجلس المحاسبة تقريرا سنويا يرسله إلى رئيس الجمهورية".95/20 من الأمر رقم 16نصت الفقرة الأولى من المادة   )(102
 على: "ي��ترتب على الأش�غال التقييمي�ة ال�تي يق�وم بها مجلس المحاس�بة إع��داد تق�ارير تحت��وي على المعاين�ات95/20 من الأمر رقم 73نصت المادة   )(103

والملاحظات والتقييمات.



تنصب رقابة مجلس المحاسبة على مراقبة الموظفين إلى جانب رقابة الحسابات.

الرقابة على الموظفين: 1-
تشمل الرقابة على الموظفين وأعمال كل شخص يعهد إليه إدارة الأموال العمومية، إلى

. كم��ا للمجلس(104)ج��انب ك��ل ش��خص يت��دخل في الإدارة دون أن تك��ون ل��ه الص��فة القانونية
الاتصال المباشر بالمسؤولين قصد الحص��ول على المعلوم�ات ال�تي تس�اعده لاتخاذ الق�رار المناس�ب،

.20/95 من الأمر رقم 3 الفقرة 73تطبيقا لنص المادة 
الرقابة على الحسابات: 2-

 يراج���������ع مجلس المحاس���������بة حس���������ابات20/95 من الأم���������ر رقم 74تطبيق���������ا لنص المادة 
المحاسبين العموميين، ويصدر أحكاما بشأنها.

، وك��انت س��ابقة على1907تجدر الإش��ارة أن الرقاب���ة على الحس��ابات ترج��ع إلى س��نة 
الرقاب������ة ال������تي تمارس على الموظفين، بحيث ك������انت الن������واة الأساس������ية لص������لاحيات المجلس عن������د

، وك���ل(106). والهدف من ذل���ك ه���و التحق���ق من م���دى ص���حة حس���ابات المحاس���بين(105)إنش���ائه
شخص يتدخل في إدارة الأموال العمومية )المحاسب الفعلي( كما سبق توضيحه.

كم����ا تهدف إلى التحق����ق من ط����رق الاس����تعمال ونمط التس����يير ومراقب����ة تنفي����ذ الإي����رادات
العمومية والنفقات العمومية. 

- مراقبة الموارد والأموال والقيم والوسائل المادية العمومية، إلى ج��انب ش��روط منح واس��تعمال
الإعان���ات المالي����ة ال���تي تمنحه���ا الدول���ة، وم���دى مطابق���ة اس���تعمالها م����ع الهدف ال���ذي منحت من

أجله.
- مراقبة طرق التسيير من قبل الجماعات الإقليمية والمؤسسات والمرافق والهيئات العمومية.

ترسل هذه التق�ارير إلى مس�ؤولي المص�الح والهيئ��ات المعني�ة، وعن��د الحاج�ة، إلى س�لطاتهم الس�لمية أو الوص�ية لتس�مح لهم بتق�ديم إج�ابتهم وملاحظ�اتهم في
الأجل الذي يحدده لهم مجلس المحاسبة.

.20-95 من الأمر رقم 86المادة   )(104
105) (  Vachia Jean Philippe, refonder les principes de la responsabilité du comptable public :
quelques pistes, R.F.F.P N° 92, 2005, p 171.
106) (  Oliva Eric, finances publiques … op-cit, p 366.



- مراقبة ومراجعة حسابات المحاسبين )الحساب الخت��امي( للتحق��ق من م��دى الانض��باط في مجال
.(107)تسيير الميزانية والمالية

- مراقب���ة ومراجع���ة حس���ابات المراف���ق العمومي���ة ذات الط���ابع الص���ناعي والتج���اري والمؤسس���ات
العمومي����ة ال����تي تماري نش����اط ص����ناعيا أو تجاري����ا أو مالي����ا، وال����تي تك����ون أموالها أو موارده����ا أو

.(108)رؤوس أموالها ملكا للدولة
- مراقب���ة ط���رق تس���يير الأس���هم من قب���ل المؤسس���ات أو الش���ركات أو الهيئ���ات بغض النظ���ر عن

 من الأم�ر9وضعها القانوني، لأن الدول�ة تمل�ك ج�زءا من رأسمالها، ذل�ك م��ا تق��رر في نص المادة 
.95-20رقم 

- مراقب�����ة ومراجع�����ة حس�����ابات التأمين�����ات والمعاش�����ات الاجتماعي�����ة وت�����دقيق الق�����رارات المتعلق�����ة
.(109)بالعاملين

- التحق���ق من م���دى اح���ترام أو خ���رق قواع���د الانض���باط في مجال تس���يير الميزاني���ة والمالي���ة قص���د
. وأوج��ه التقص��ير ومواق��ع الإهمال، والأخط��اء ال��تي من ش��أنها أن(110)اكتش��اف المخالف��ات المالية

تلحق ضررا بالاقتص�اد. إلى ج�انب الوظيف�ة الرقابي�ة يمارس مجلس المحاس�بة الوظيف��ة الاستش�ارية،
حيث يستشار ح�ول مجم�ل المش��اريع التمهيدي�ة لق�وانين ض�بط الميزاني�ة، وتق�وم الحكوم�ة بإرس�ال
تقارير المجلس التي يعدها إلى السلطة التش��ريعية، لإعلامه�ا، مرفق��ة بمش�روع الق�انون الخاص، إلى

جانب ذلك تقدم له مشاريع النصوص القانونية لإبداء رأيه.
تعني المخالف�ة ك�ل م�ا ه�و متع�ارض م��ع م�ا ه�و معم�ول ب�ه، وق�د تك�ون إم�ا بس�بب جه�ل
المسيرين للنصوص القانونية والتنظيمية، وإما عن قصد تجاهله للقوانين المعمول بها، وتك�ون إم�ا
إداري���ة أو مالي��ة وتعت���بر مخالف���ة إداري���ة إخلال العام���ل ب��واجب وظيفي من الواجب��ات الملق��اة على

عاتقه قانونا، بينما المخالفة المالية تتمثل في إخلال العامل بقاعدة مالية مقررة.

.20-95 من الأمر رقم 7 و 6المواد   )(107
.02-10 من الأمر رقم 3 والمادة 20-95 من الأمر رقم 9المادة   )(108
.95/20 من الأمر رقم 10المادة   )(109
.02-10 من الأمر رقم 6المادة   )(110



، بعملي���ة(111)فالمخالف���ة أي���ا ك���انت تض���ر ب���الأموال العمومي���ة، لق���د ع���رف الفق���ه المخالفة
الإخلال بالقواع���د والأحك��ام المالي��ة المق���ررة أو ك���ل إهمال وتقص��ير ي��ترتب علي��ه مباش���رة ض��ياع
حق من الحق�وق المالي��ة للدول�ة أو أح�د الأش��خاص العام��ة الأخ�رى، أو ك�ان من ش��أنه أن ي�ؤدي
مباش����رة إلى ذل����ك. كم����ا ع����رفت أيض����ا بأنها مخالف����ة لقاع����دة أو نص م����الي ورد في الدس����تور أو
اللوائح أو الأوامر الرئاسية التي تتصف بالعمومية والتجريد وتطبق على الرؤساء وغيرهم سواء

ترتب على ذلك حق مالي للدولة أو لجهات خاضعة لرقابة ديوان، أو مجلس المحاسبة.
 من الق���انون المتعل���ق بمجلس المحاس���بة الحالات88كم���ا نص المش���رع الجزائ���ري في المادة 

التي تشكل مخالفة وهي:
 خرق الأحكام التشريعية أو التنظيمية المتعلقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات.1-
 اس�����تعمال الاعتم�����ادات أو المس�����اعدات المالي�����ة ال�����تي تمنحه�����ا الدول�����ة والجماع�����ات الإقليمي�����ة2-

والمؤسسات العمومية أو الممنوح�ة بض��مان منه��ا لأه��داف غ��ير الأه��داف ال��تي منحت من أجله�ا
صراحة.

 الالتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو خرقا للقواعد المطبقة في مجال الرقابة القبلية.3-
 الالتزام بالنفقات دون توفر الاعتمادات المالية أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانية.4-
 خص���م نفق���ة بص���فة غ���ير قانوني���ة من أج���ل إخف���اء، إم���ا تجاوز في الاعتم���ادات، وإم���ا تغي���يرا5-

للتخصيص الأصلي للالتزامات أو القروض المصرفية الممنوحة لتحقيق عمليات محددة.
 تنفيذ عمليات النفقات الخارجية بشكل واضح والتي لا تدخل ضمن اختصاص الإدارة.6-
 الرفض غير المؤسس لمنح التأشيرة القانونية من قبل الجهات المختصة، أو التأش��يرة الممنوح��ة7-

مع انعدام وغياب الشروط القانونية.
 ع����دم اح����ترام الأحك����ام القانوني����ة أو التنظيمي����ة المتعلق����ة بمس����ك المحاس����بة وس����جلات الجرد،8-

والاحتفاظ بالوثائق والمستندات الثبوتية.
 التسيير الخفي للأموال أو القيم أو الوسائل أو الأملاك العامة.9-

.37 – 36، ص 2002ثروت عبد العال أحمد، النظام القانوني للمخالفات المالية، دار النهضة العربية، الإسكندرية،   )(111



 ك��ل تهاون ي��ترتب عن��ه ع��دم دف��ع حاص��ل الإي��رادات الجبائي��ة أو ش��به الجبائي��ة وال�تي ك�انت10-
موضوع اقتطاع من المصدر في الآجال، ووفق الشروط التي أقرها التشريع المعمول به.

 التسبب في إلزام الدولة أو الجماعات الإقليمي��ة أو الهيئ��ات العمومي��ة ب��دفع غرام��ة تهديدي��ة11-
أو تعويضات مالية نتيجة عدم التنفيذ الكلي أو الجزئي أو بصفة متأخرة لأحكام القضاء.

 الاس���تعمال التعس���في للإج���راء القاض���ي بمطالب���ة المحاس���بين العموم���يين ب���دفع النفق���ات على12-
أسس غير قانونية أو غير تنظيمية.

 أعم�����ال التس�����يير ال�����تي تتم بخرق قواع�����د إب�����رام وتنفي�����ذ العق�����ود ال�����تي ينص عليه�����ا ق�����انون13-
الصفقات العمومية.

 عدم اح�ترام الق�وانين ال�تي تخض��ع لها عملي�ات بي�ع الأملاك ال�تي لم تع��د ص�الحة للاس�تعمال14-
أو المحجوزة من طرف الإدارات والهيئات العمومية.

 تقديم وثائق مزيفة أو خاطئة إلى مجلس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنه.15-
المخالف��ة أي��ا ك��انت مقص��ودة أو غ��ير مقص��ودة، ق��د تض��ر بالاقتص��اد بوج��ه ع��ام، لكونها
تتمث����ل في الإخلال بقاع����دة مالي����ة مق����ررة إم����ا في الدس����تور أو في الق����وانين أو في الل����وائح، أو في

التعليمات.
يمكن ذك���ر على س���بيل المث���ال – قاع���دة "ع���دم ال���دفع في حال���ة ع���دم وج���ود الاعتم���ادات

 من��ه48 و36المالي��ة" ال��تي تض��منها ك��ل من الق��انون المتعل��ق بالمحاس��بة العمومي��ة خاص��ة المادتين 
 من�����ه، والمرس�����وم التنفي�����ذي رقم8 من المادة 4والأم�����ر المتعل�����ق بمجلس المحاس�����بة خاص�����ة الفق�����رة 

268-97.
الفرع الثاني: الآليات الرقابية لمجلس المحاسبة.

يمارس مجلس المحاس��بة الص��لاحيات المخول��ة ل��ه دستوريا لاس��يما منه��ا الرقابي��ة إم��ا بطلب
.(112)من رئيس الجمهورية، أو رئيس الحكومة أو رئيس المجموعة البرلمانية
، بع��د القي��ام بعملي��ات(113)وتك��ون رقابت��ه إم��ا فجائي��ة أو بع��د إش��عار مس��ؤولي المص��لحة

الت��دقيق والمراجع��ة يق��وم بإع��داد التقري��ر المتض��من نت��ائج التحري��ات ال��تي توص��ل إليه��ا، ثم يبل��غ إلى
.02-10 من الأمر رقم 5 والمادة 20-95 من الأمر رقم 22 و21، 20المواد   )(112
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السلطات المعين�ة محل�ل الرقاب�ة والس�لطات الس��لمية، م�ع التزامه�ا ب�الرد على الملاحظ�ات المس�جلة
في الآجال المحددة.

وعلى ض���وء ردود المس���ؤولين يص���در المجلس تقييم���ه، لأن من مهام���ه الس���هر على متابع���ة
تنفي���ذ الميزاني���ة العام���ة من الناحي���ة المالي���ة والحس���ابية ومن الناحي���ة التقني���ة، ح���تى يتحق���ق أن نت���ائج

الإنفاق تتفق مع النتائج المرغوب تحقيقها دون أي تبذير أو إسراف.
ففي حال��ة التأك��د من وق���وع المخالف��ة، وإثب��ات مس��ؤولية المحاس��ب يص��در حكم��ه، وم���ا

 من الأم��ر82على المحاس��ب إلا تق��ديم المس��تندات والوث��ائق ال��تي تثبت براءت��ه تطبيق��ا لنص المادة 
.95-20رقم  

كم��ا أن للمجلس إعف��اء المحاس��ب العم��ومي بمقتض��ى ق��رار نهائي، في حال��ة ع��دم تس��جيل
أية مخالفة في الاستعمال أو التسيير المالي.

بع���د الانته���اء من عملي���ات التحقي���ق، والت���دقيق، والفحص والمراجع���ة يع���د المجلس تقري���ره
الش���امل لمجم���ل المخالف���ات والأخط���اء ومواق���ع الخل���ل المكتش���فة والاقتراح���ات ال���تي من ش���أنها أن
تحسن طرق العم��ل والاس��تغلال للأم�وال العمومي��ة، إلى ج�انب ردود أفع�ال المس��ؤولين والممثلين
الق����انونيين والس����لطات الوص����ية، ويرس����ل التقري����ر إلى رئيس الجمهوري����ة، وإلى الهيئ����ة التش����ريعية،

وينشر في الجريدة الرسمية. 
من خلال ما سبق تتضح أهمية الدور الذي يلعبه مجلس المحاسبة للمحافظ��ة على الأم��وال
العام��ة، نظ��را لكون��ه الحارس لها، حيث يس��هر على حفظه��ا من العبث، من خلال مراقب��ة ط��رق
تنفيذ الميزاني��ة، ف��إلى ج�انب الرقاب��ة المس�تندية يمارس رقاب�ة مالي�ة، تقييمي�ة وإص��لاحية، فهي رقاب�ة
مالي���ة لأنها تهدف إلى مراقب���ة أص���ول الإنف���اق وض���بط وتق���دير نت���ائج الأعم���ال واق���تراح الوس���ائل

لتقويم طريقة العمل والأداء.
أما كونها إصلاحية: فتشمل التقارير الخاصة لمختلف العمليات والبيانات المالية، وط��رق
الفحص والت���دقيق والتق���ييم لما تم تس���جيله، وتق���ديم الاقتراح���ات والإرش���ادات اللازم���ة ال���تي من

شأنها أن تحسن طريقة العمل وأساليب الأداء بما يكفل تحقيق الفعالية.



كما تعد رقابة ملاءمة، حيث يحق له مساءلة أي ش��خص يق��وم بت��داول الأم��وال العام��ة،
وطلب من��ه توض��يحات واستفس��ارات ح��ول نفق��ة معين��ة، ولا يمكن لهذا الأخ��ير الامتن��اع بحج��ة

السر المهني.
بالإض�افة إلى ح��ق توقي��ع الجزاء على المخ��الفين في حال��ة ثب��وت ارتك��اب المخالف��ة وتحدي��د

المقصرين لاعتباره هيئة قضائية.
على ال��رغم من تع��دد أن��واع الرقاب��ة ال��تي تمارس على مس��تويات عدي��دة، إلا أنها لا يمكن
أن تتحق��ق أه��دافها، إذا م��ا أهمل العنص��ر البش��ري مما ي��ؤدي ب��ه لارتك��اب العدي��د من الأخط��اء،

.(114)ومن ثم تصبح الجهود المبذولة في المجال المالي لا جدوى لها

114)  (  Bouvier michel, nouvelle gouvernance financière publique durables et conduite de la
réforme budgétaire danss les pays en développement, R.F.F.P, N° 98, 2007, p. 167.


