
بها يقوم التي المحاسبية العمليات واهم البلدي الخزينة أمين وصلاحية مهام
فضيل خالدي بن 1

مقدمة :

وفق��ا أح��د الأط��راف الأساس��ية المعني��ة مباش��رة بالتس��يير المالي الي��ومي للبلدي��ة وذلكالبل��دي بص��فته محاس��ب عم��ومي  أمين الخزينةيعت��بر 
أمينف��إن ومن��ه والبلدي��ة،  المحاس��بة العمومية علق��ة بالتس��يير المالي للبل��ديات وعلى رأس��ها ق��انونيتللمه��ام المحددة ل��ه في مختل��ف الق��وانين الم

 يق�وم ب�دور أساس�ي في عملي�ة تس�ديد النفق�ات ال�تي ال�تزم بها الآم�ر بالص�رف وفق�ا لش�روط محددة قانوني�ا، بالإض�افة إلىالخزين�ة البل�دي
العملي��ات المالي��ة في البلدي��ة  الرقاب��ة المالي��ة على كلأمين الخزين��ة البل��ديب��ذلك يت��ولى وتحص��يل بعض الإي��رادات الخاص��ة بالبلدي��ة  عملية

.و التي تكون موضوع تسوية بعد الدفع أثناء تنفيذها باستثناء بعض العمليات المالية التي يتم دفعها بدون أمر مسبق

وبناء على ما سبق تتمثل إشكالية البحث فيما يلي: 

وقصد الإلمام بكل جوانب الموضوع ارتأينا أن نقسم بحثنا إلى:

: مهام وصلاحيات أمين الخزينة البلديأولا

: العمليات المحاسبية التي يقوم بهاثانيا

أولا: مهام وصلاحيات أمين الخزينة البلدي

:المحاسبون العموميون-1

ش�خصفي مفه�وم ه�ذه الأحك��ام،ك�ل  لمحاس�بة العمومي��ة "يع�د محاس�با عموميابا المتعلق 21/90من ق��انون 33حس�ب المادة 

(2 ): :لعمليات التاليةبا للقيامنا يعين قانو

تحصيل الإيرادات ودفع النفقات؛ -
 وحفظها؛بها ضمان حراسة الأموال والسندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف -
تداول الأموال والسندات والقيم والممتلكات والعائدات والموارد؛ -
.ت الموجوداتباحركة حسا -

-91 من المرس��وم التنفي���ذي 54ومن���ه يعت���بر أمين الخزين���ة البل���دي محاس���با رئيس��يا بالنس���بة لميزاني���ة البلدي���ة حس���ب نص المادة 

 المع������دل والمتمم ال������ذي يحدد إج������راءات المحاس������بة ال������تي يمس������كها الآم������رون بالص������رف والمحاس������بون1991 س������بتمبر 7 المؤرخ في 313

العموميون وكيفيتها ومحتواها.

1

العمومية. بالمحاسبة  يتعلق1990  أوت15 في المؤرخ ،21-90 قانون ، 33المادة -(1)2



نستنتج أن أمين الخزينة البلدي له الصفات التالية:

محاسب عمومي.

موظف عمومي.

موظف بالخزينة.

نسبة للبلديةالب  البلدي كمحاسب عموميأمين الخزينةدور  :2

اس�تخلاص جمي�ع م�داخيل البلدي��ة وجمي��ع المب�الغ للتنظيم المعم�ول ب��ه، يمارس المحاسب البلدي مهامه كمحاسب عمومي طبقا

البلدي له وحده صفة فأمين الخزينة رئيس المجلس الشعبي البلدي الآمر بصرفها، بالنفقات التي يصدرها وكذا الوفاء التي ترجع إليها،

فه�و إذن مؤه�ل لإدارة وحي�ازة وحف�ظ المنصوص عليها من طرف القوانين واللوائح التنظيمية، تحصيل الإيرادات ودفع نفقات البلدية

:فبهذه الصورة ملزم خصوصا بما يلي للبلدية، الأموال والقيم المالية

 الأخ���������رى؛والموارد والعطاياات ب���������القي���������ام تحت مس���������ؤوليته بك���������ل الإج���������راءات الض���������رورية لتحص���������يل الإي���������رادات والهي -

بالإعلانات والمتابعات الضرورية ضد المدينين المتأخرين عن التسديد؛ القيام- 

بانتهاء آجال الإيجارات؛ بالصرف تنبيه الآمرين- 

.بالتقادم منع سقوط حقوق البلدية- 

:المرحلة المحاسبية :3

بص���فته محاس���ب عم���وميأمين الخزين���ة هي المرحل���ة الأخ���يرة من مراح���ل ص���رف النفق���ة العام���ة تنف���ذ ه���ذه المرحل���ة من ط���رف 

،لنسبة للجماعة المحلية التي تمر بمرحلة وحيدة وهي دفع مبلغ النفقة للدائن الحقيقي للبلديةبا

ويتعين عليه تحت طائلة قي�ام المس�ؤولية المالي��ة والشخص�ية أن يتحق�ق من ش�رعية ك�ل نفق�ة قب�ل دفعه�ا، وه�ذا م�ا نص�ت علي��ه

 نقاط:8 والمتعلق بالمحاسبة العمومية والمتمثلة في 1990 أوت 15 المؤرخ في 21-90 من القانون 36المادة 

مطابقة العملية للأنظمة والقوانين المعمول بها،

صفة الأمر بالصرف أو المفوض له، 



شرعية عمليات تصفية النفقات،

توفر الاعتمادات،

أن الديون لم تسقط أجالها أو أنها محل معارضة،

الطابع الابرائي للدفع،

تأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين والأنظمة المعمول بها،

الصحة القانونية للمكسب الابرائي.

- إعداد حساب التسيير:4

-91 التنفي�ذي المرس�وم من 55 المادة لنص وفقا البلدية زانيةمي تس�يير على البعدية الرقابة في يس�اهم العم�ومي المحاسب إن

ال����رئيس المحاسب يعد " محتواها وكيفي����ات العم����ومين حاس����بونموال بالص����رفالأم����ر  يمس����كها التي المحاس����بة ب����إجراءات والمتعلق 313

الموالي��ة، الس��نة من م�ارس 31 في تتجسد والتي زانيةالمي تنفيذ ف��ترة في يتمثل لتس��يير حس�ابا المالية الس��نة قفل عندالإقليمي��ة  للجماع�ات

(3)

 مارس من السنة الموالية يعد أمين خزينة البلدية حساب التس�يير لك�ل بلدي�ة31ومنه في نهاية كل سنة مالية والتي تمتد حتى 

 جوان لدى كتابة الضبط للغرفة الإقليمية لمجلس المحاسبة.30 مارس، ويتم إيداعه قبل 31ملحق تسييرها به، وذلك بداية 

- مسؤوليات أمين الخزينة البلدي:5

أمين الخزينة البلدي له مسؤولية جزائية أو مدنية بصفته موظف عمومي،-

أمين الخزينة البلدي له مسؤولية شخصية ومالية بصفته محاسب عمومي،-

 لامين الخزينة البلدي مسؤولية تضامنية مع الأعوان الموضوعين تحت سلطته،21-90 من قانون 40حسب المادة -

.م يتعلق بتعيين المحاسبين العموميين واعتماد اته1991 سبتمبر 07 المؤرخ في 313-91 تنفيذي ، مرسوم 55المادة -(1)3

.



 في جميع الحالات لا يمكن أن تقحم المسؤولية الشخص��ية والمالي��ة21-90 من قانون المحاسبة العمومية 46حسب المادة -

للمحاسب إلا من طرف الوزير المكلف بالمالية أو مجلس المحاسبة.

ثانيا: العمليات المحاسبية التي يقوم بها أمين الخزينة البلدي 

السجلات المحاسبية على مستوى خزينة البلديات

 دفتر مداخيل الصندوق T1 Journal Auxiliaire Caisse Recettes  :

Débit 100003

كل إي�رادات البل��ديات أو القطاع�ات الص�حية من إيجار المحلات والس�كنات الوظيفي��ة وكاف�ةدفتر يومي يسجل فيه أمين الصندوق  
ويحت��وي ه��ذا ال��دفتر على وص��لين متط��ابقين م��دين، 100003الرس��وم الجبائي��ة والض��رائب ال��تي تمت نق��دا، يع��الج ه��ذا ال��دفتر حس��اب 

واحد على أقصى اليمين و آخر على أقصى اليسار و هذا الأخير يسلم للدافع كوص�ل مخالص�ة بع�د وض�ع الختم و الإمض�اء و الت�اريخ
 وما بين هذين الوصلين يقسم الدفتر إلى عدة أعمدة تخص أرقام الحسابات التي تس��جل فيه�ا المب��الغ المحص�لة و ك�ذلك مجم�وع،اليومي

.الحسابات

T2 Journal Auxiliaire Banque دفتر مداخيل البنك .1
Recettes  :

 Débit 110005

 لخزائن البل�ديات أو القطاع�ات الص�حية من ض��رائبكات البنكيةيعن طري��ق الش�ك�ل التحص�يلات المنج�زة أمين الصندوق يسجل فيه 
بيانات هذا الدفتر هي نفسها بيانات دفتر مداخيل الص�ندوق  م�ا ع�دا مدين، 110005ورسوم وحقوق، يعالج هذا الدفتر حساب 

 أما الوصل فلا يسلم لصاحب الشيك إلا بعد التحصيل الفعلي لمبلغ الشيك و هذا نظرا لاحتمال عدم كفاي��ة الرص��يد البنكي،الاسم
.أو شيك بدون رصيد

T3 Journal Auxiliaireدفتر إيرادات الحساب الجاري البريدي .2
CCP Recettes  :

 Débit 520003

أمين باسم المفت��وح الج��اري البري��دي الحس��اب طريق عن تحصل ال��تي الإيرادات كل الدفتر هذا في يسجل   
نظ��را ه��ذا و فقط اليمين حافة في وصلات على يحتوي الدفتر هذا و ،بريدية حوالات أو شيكات سواءا الخزينة

كما ،البريد مص��الح من التحويل أو الإي��راد ه��ذا تثبت التي الوثائق استلام بعد إلا وصلا تسلم لا الخزينة أن إلى
 كم�����ا يق�����وم أمين،الخزينة أمين لص��الح التحويل إج��راء عند البريد مص��لحة من وصل لمتس��ي الإي��راد ص��احب أن



( عن طريق الحس�اب الجاري البري�ديAlimentation Ccp الخزينة البلدي والقطاع الصحي بتموين حسابه الجاري البريدي )
520005الكلاس��يكي بحيث يق��دم طلب التم��وين م��ع الإش��عار بال��دفع إلى أمين الخزين��ة ال��ولائي وذل��ك عن طري��ق حس��اب التحوي��ل 

 مدين.520003 –دائن 

T4 Journal Auxiliaire Opérationدفتر العمليات المختلفة .3
Diverse  :

البريدي�ة( والشيكات البنك، ) الصندوق المالية الحسابات عن الخارجة العمليات كل الدفتر هذا في يسجل     
الخزينة أمين من المحولة والإعان��ات الإي��رادات تس��جيل وك��ذلك ،الولائية الخزينة لأمين الإيرادات تحويل مثل

.الخزينة بعمليات المتعلقة الداخلية العمليات مختلف كذلك و الولائية

 والموردين للمقاولين والتسيير التجهيز نفقات دفع–المستخدمين.   رواتب أمثلة:    -  دفع

الضرائب. اقتطاع – الاجتماعي الضمان  اقتطاعات–الراتب.    على - اقتطاعات   القضائية القرارات

T5 Journal Auxiliaire Caisseدفتر نفقات الصندوق .4
Dépenses  :

 crédit 100003

الحساب هذا ويكون دج،10000 تتجاوز لا التي الصندوق عبر نقدا المدانين نفقات لدفع الدفتر هذا يستعمل    
العمومية.  الصفقات لجنة نفقات دائنا. )مثال(:  - دفع

T6 Journal Auxiliaireدفتر نفقات الحساب الجاري البريدي .5
CCP Dépenses  :
 520003crédit 

تسجل فيه العمليات المنج�زة من ط�رف مرك�ز الص�كوك البريدي�ة في ج�انب الإي�رادات     
يقس�م ه�ذا ال��دفتر إلى قس�مينمدين وفي جانب النفق��ات الحس�اب الجاري للمحاس��ب دائن، 

كات و النفق�����ات المدفوع����ة من الحس����ابيالقس����م الأول على اليس����ار يس����جل في����ه ك����ل الش����
س��واءا الأم��وال حرك��ات كل فيه يسجل اليمين على الثاني القسم و الخزينة أمين باسم المفتوح البريديالجاري 

المتبقي الرص��يد ي��بين كما الخزينة لأمين الج��اري للحس��اب المحولة الإيرادات أو المدفوعة النفقات أو الشيكات
. الحساب هذا في



المستخدمين رواتب مثال: - دفع

T7: Brouillard de Caisse  دفتر مسودة الصندوق.6

من للصندوق اليومية العمليات كل الصندوق أمين فيه يسجل اليسار على الأول قسمين إلى الدفتر هذا يقسم    
المتبقية النقدية الأم��وال تفص��يل ك��ذلك و الجديد الرصيد و اليومية النفقات و اليومية الإيرادات و القديم الرصيد

أرص��دة إظه��ار مع للخزينة اليومية العملي��ات كل فيه يس��جل اليمين على الث��اني القسم الص��ندوق, أما أمين عند
.(البريدي الجاري )صندوق, البنك, الحساب المالية الحسابات

Solde de )        النقدي الصندوق حسابات رصيد مجموع الجانب هذا في  : تسجلnuméraire  نقدي قسم
veille+ Solde de jour،) دج(،500 دج،1000 دج،2000 )أوراق ونوعا كما النقود كافة فيه تسجل كما

سنتيم(.1...  دج50 دج،100 نقود

) مجم��وع يرصد  أي ونفق��ات. ايرادات من النقدية العمليات كافة الجانب هذا في (: تسجلgénéral) عام قسم
Solde de veille+ Solde de jourالسجلات من ( لكل T1.T2.T3 .T4

 T8  Le journal générale دفتر اليومية .7

) مدين, دائن(, المزدوج القيد نظام وفق الخزينة في المستعملة الحسابات كل يضم عام سجل عن عبارة هو     
حسب يوم كل نهاية في T1.T2.T3.T4.T5.T6  اليومية الدفاتر مجاميع بتسجيل المحاسبة مصلحة تقوم بحيث

السابقة الأيام مجاميع مع اليومي المجموع يجمع و اليومية الدفاتر هذه في المسجلة الحسابات

:H9 دفتر الرسم العقاري وغرامة التأخير .8
التأخير.  غرامة500020 عقاري( وحساب  )رسم500026 حسابات فيه يعالج  .9

 H10   Grand livre généralالدفتر الكبير .10

فيه ( فنجدH8) في معالجتها تمت والتي المدينة والحسابات الدائنة الحسابات لكافة التسوية العمليات فيه تسجل 
مدين. أو دائن سواء حساب لكل الشهري الرصيد

ثالثا: المعالجة المحاسبية في السجلات المحاسبية 

: حساب الصندوق 110003الحساب .1
في حالة الإيرادات: -

خزينة أمين ل��دى المس��تحقات ب��دفع المدان ويتقدم دج/شهريا3000ب تجاري محل بكراء قامت : البلدية1مثال
المحدد. الدفع موعد عن تأخر قد أنه العلم مع البلدية



بمبلغ المح�دد ال�دفع عن ت�أخر وقد النفاي�ات رفع ورسم التطه�ير رسم مس��تحقات لدفع آخر شخص : تقدم2مثال
دج.4000

 مدين: كالتالي 100003 " حسابH1" في تكون الإيرادات لعملية التسجيل

CréditDébit

رسم رفع النفايات
500026c/

غرامة التأخير
13%

500020c/

حساب الميزانية
402002c/

100003حساب 
c/

/

4000

390

520

3000

/

3390

4520

1مثال 

2مثال 

:H8المعالجة المحاسبية تكون كالتالي في 

:في حالة النفقات  

 دج8000 بمبلغ الحوالة طريق عن العمومية الصفقات لجنة عضو مستحقات : دفع1مثال

كالتالي:   دائن100003 حسابH5  في تكون النفقة لعملية التسجيل

CréditDébit

402002حساب /100003cحساب 
c/



1مثال 80008000

:H8وتكون المعالجة المحاسبية كالتالي في 

  فائض في الصندوق

:عجز في الصندوق

 

  :تفريغ الصندوق
عن طريق الحساب الجاري البريدي الكلاسيكي.1
الج��اري الحس��اب طريق عن مس��بق طلب دون البريد مك��اتب مستوى على الصندوق بتفريغ الخزينة أمين يقوم

الولاية. خزينة لأمين الكلاسيكي البريدي

Taxe) رسم اليه تض���اف كمث���ال( ، دج500.000) ب���المبلغ الكترونية بريدية حوالة بتحرير المحاسب يق���وم
dégagent de caisseدج.1450 هي ( والتي

 :H5  في العملية تسجل

CréditDébit

100003510007510006



5014501450500000

 :H4تتم المعالجة المحاسبية في 

في ه��ذه الحال���ة يبقى المحاس��ب )أمين خزين���ة البلدي���ة( مس���ؤول عن المبل��غ الى غاي���ة ظه��وره في الكش���ف الحس��اب الجاري البري���دي لأمين
دج.500000 بالمبلغ (récépissé )خزينة الولاية فيحرر هذا الأخير وصل 

.510006005يقوم أمين خزينة البلدية بتسوية المبلغ المسجل في  ح/

 فيقوم المحاسب بتسويقه من ميزانية البلدية: 510007أما مبلغ الرسم الموجود في ح/

تفريغ الصندوق على مستوى صندوق خزينة الولاية: .2
 خزينة الولاية عند أمين                                                عند أمين خزينة البلدية 

 الشيكات البنكية: 110005الحساب .3



.H2  الصكوك )البنكية، الخزينة( المسلمة لدفع الضرائب والرسوم وتسجل في 110005يسجل الحساب 
 عند استلام الصك: يستعمل في هذه الحالة دفتر الشيكات البنكية H2.

تسجل في عند إرسال الصك إلى خزينة الولاية :H4

دج100000مثال: قامت البلدية بكراء المذبح البلدي بمبلغ 

 مدين كالتالي: 110005حساب H2 تسجل العملية في 

CréditDébit

c/402002c/110005

كراء المذبح البلدي100000100000

ترسل الشيكات البنكية لامين الخزينة الولائية.

: في انتظار )استلام الوصل( للشيكات المرسلة من طرف أمين خزينة الولاية كالتالي: H4تكون المعالجة المحاسبية في 

. H2  ساعة من تسجيلهم في 48 بعد كل ارسال للصكوك الى خزينة الولاية وهذا بعد 110005يرصد حساب 
 : H8وتكون المعالجة المحاسبية لعملية الترصيد كالتالي في 

 

: 520003الحساب البريدي الجاري .4



يفتح هذا الحساب بالاسم غير الشخصي للمحاسب ويرصد من حيث النفقات التحويلات )دفع معاشات الموظفين( أو
الأقراص المضغوطة المرفوقة بالسكوك البريدية الرسوم البريدية، تموين الحساب الجاري البريدي للخزينة، ومن حيث الايرادات:

تفريغ الصناديق، الإيرادات الخاصة بتسديد مختلف الحقوق، التحويلات المرفوضة.

في حالة النفقات: .1.3
: قامت المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بدفع مرتبات الموظفين لشهر مارس عن طريق الحساب الجاري البريدي بمبلغ1مثال

دج.21000000

 دائن كالتالي:520003 حساب h6تسجل العملية في  

CréditDébit

520003c/c/402002

راتب شهر مارس2100000021000000

:h4 تتم المعالجة المحاسبية في 

. في حالة الايرادات 2.3 

alimentation: قام امين الخزينة ما بين البلديات والقطاعات الصحية بطلب تموين للحساب الجاري البريدي )1مثال 
Ccp دج عن طريق الخزينة الولائية.30.000.000 ( بمبلغ

 مدين كالتالي:520003 حساب h3تسجل العملية في 

CréditDébit

c/5200005حساب تحويل مع خزينة الولاية c/520003

طلب تموين30.000.00030.000.000
ccp حساب 

 تتم المعالجة المحاسبية في h4:



 :عموميات

فيما يخص اصدار الحوالات يقوم الآمر بالصرف باصدار أمر بالتسديد للحوالات المتعلقة بالنفقات التالية، نفقات رواتب
المستخدمين، نفقات التسيير )كهرباء، ماء(، نفقات الأشغال والمنشآت، كما يقوم باصدار أمر بالتسديد للحوالات المتعلقة

بالايرادات التالية: 
كراء المحلات والسكنات الوظيفية، دفع مختلف الرسوم والضرائب )الرسم العقاري، رسم رفع النفايات المنزلية، رسم على

الحفلات، رسم على الطرق ...(.
1يقوم الآمر بالصرف بإرسال هذه الحوالات إلى أمين الخزينة المكلف من اليوم الأول في الشهر الى غاية اليوم العشرين )من 

(.20الى 
يقوم أمين الخزينة بمعاينة الحوالات ويقوم بدفعها سواء في الحساب الجاري البريدي أو الحساب البنكي لأصحابها من اليوم

. أيام 10( وفي حالة الرفض يقوم برفضها في مدة أقصاها 25 الى 1 )من 25الأول في الشهر الى اليوم 
الخاتمة:

وك��ون ه��ذه المؤسس��ات ذات ذم��ة مالي��ة باعتب��اره محاس��با عمومي��ا ف��ان أمين خزين��ة البلدي��ة ل��ه دور ه��ام في تنفي��ذ ميزاني��ة البلدي��ة،
مستقلة، فان عملية دفع نفقاتها وتحص�يل إيراداتها وتثمين ممتلكاتها يعت�بر أيض�ا ذا أهمي��ة بالغ�ة، إذ أن العم�ل ال��ذي يق�وم ب�ه أمن�اء خ�زائن
البل���ديات لا يق���ل ش��انا عن المه���ام ال���تي يق��وم بها ب���اقي المحاس���بين العموم���يين، فعملي���ة دف���ع النفق��ات وتحص���يل الإي���رادات تجع���ل من���ه عون���ا
مكلفا ليس فقط بهذه المهمة، وإنما أيضا تجعل منه عونا من أعوان الدول��ة يس�هر على تثمين موارده�ا والمحافظ��ة عليه�ا من خلال القي��ام

بواجبه بأمانة ومصداقية.


