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رات في مقياس الاقتصاد الجبائي                   السنة الأولى ماستر تسير عموميمحاض  

 أ. بوقناديل محمد   

1 

 مقدمة:

ان تطور دور الدولة من الحارسة الى المتدخلة بعدما فشلت الأفكار الكلاسيكية بان العرض يخلق الطلب 

ويبقى دور الدولة حياديا يقتصر على الوظائف التقليدية فقط وتسير المرافق العمومية وتقديم الخدمات 

دورها عن ذلك فهذا سوف يؤثر على الاقتصاد العامة التي بعجز القطاع الخاص من توفيرها وإذا تجاوز  

الوطني، وكان للجبائية آنذاك دورا حياديا في ظل هذا التوجه الاقتصادي يقتصر دورها على تمويل 

النفقات التقليدية فقط وكانت تقوم على ثلاثة مبادئ أساسية)أولوية النفقات على الإيرادات، توازن 

لا يقبل اي فائض في الميزانية فعلى أساس توازن الميزانية يقوم الميزانية، جعل النفقات قليلة جدا( ف

التوازن الاقتصادي، اما الفائض فيدل على ان الدولة بتحصيل إيرادات تفوق المقدرة التكليفية للأفراد 

وهذا غير محبذ لديهم، كما ان الدولة سوف تلجأ من خلال هذا الفائض الى الاسراف في انفاق الحصيلة 

في أمور غير ضرورية، لكن كل هذه الأفكار باءت بالفشل امام ازمة الكساد العالمية فلا العرض الجبائية 

  يخلق الطلب ولم يتجه نحو التشغيل الكامل، ولا توازن الميزانية نتج عنه وازن الاقتصاد الكلي تلقائيا

امل وتصحيح اختلالات ومن هنا ظهر الدور الجديد للدولة المنادي بضرورة تدخلها لتحقيق التشغيل الك

 السوق وبهذا تكون المالية العامة قد خرجت من عزلتها وقيودها التي فرضتها المدرسة الكلاسيكية.

تعتبر الجباية احد المركبات الأساسية للسياسة المالية التي اصبح يشغل حيزا كبيرا من اهتمامات  

رزا على المستوى المحلي والدولي في المجال الباحثين وحقلا متخصصا نظرا لما تكتسيه من أهمية ودورا با

الاقتصادي، الاجتماعي والسياس ي فالجباية أداة في يد الدولة لتجسيد سياستها العمومية ومرآة عاكسة 

لسياستها المالية اذ هي المورد الممول للاقتصاد الوطني في ظل ضغط النفقات العمومية في الوقت الحالي 

من المصادر الجبائية )العادية وغير العادية، متمثلة في القروض العامة حتى اصبح التميز بين نوعين 

وتعددت وظائفها من تحقيق الاستقرار والاصدار النقدي( التي يمكن اللجوء اليها في الحالات الاستثنائية 

. الاقتصادي، تحفيز الاستثمار ودعم الادخار وتوجيه أنماط الاستهلاك وتحقيق العدالة الاجتماعية،...

لذلك نجد الدول تسعى الى تعظيم عوائدها الجبائية مع مراعاة الوصول الى تحقيق ضغط جبائي أمثل 

 من دون تأثير على المقدرة التكليفية للأفراد.

وعلى هذا الأساس وانطلاقا من هذه الأهمية تم ادراج مقياس الاقتصاد الجبائي ضمن المقررات 

ليمية المهمة التي ينبغي على الطلاب دراسته في مسارهم التعليمي الدراسية للطلبة كونه من البرامج التع

والتكويني والذي يمكنهم من الإلمام بالجوانب النظرية والعلمية للجباية والنظام الجبائي وأهم التحديات 

 والعواقب التي تواجه الأنظمة الجبائية، وغيرها من القضايا ذات الصلة بالموضوع.
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خي للظُاطالخوىز الخاالإدىز الأول:   ت الجبائُت عبر االإدازض الاكخـادًتازٍ

ؤكىله  وجبدذ (الٔامت واالإحزاهُتًطازاث الٔامت، الى٠ٜاث الٔامت والا) وـإ ٓلم االإالُت الٔامت ؤنبٔس 

ت ٤ان لا بس اثٝ السولت  ؤن ٓلُه الىِطٍ  في الخُاة وجسدلهاًخٌىض ٦٣ل ٓلم اظخماعي، جبٔا لخٌىض وُ

س ،والظخمآُتت الٟخلازً ػت مطحلت االإالُت الخُازًت في ُل االإسضابٔسة مطاحل ؤهمها مط  وٟ

تاالإالُت االإخسدلت  وبٔسهاال٥لاػ٥ُُت  هم االإساضغ وػىٚ ًخم الخٌطٞ الى ا في بًاض ؤ٦ٛاض االإسضػت ال٥ىحزً

ا .الٟخلازًت التي جىاولذ الؼُاػت الجباثُت

I -1- ت االإدزطت  جوىز الظُاطت الجبائُت في  :الخجازٍ

ذُت التي االإطحلت جخمحز  الىػٌى، بلى ما ٠ًطب مً مىخلٝ ال٠طن الشامً ؤوادط الٔلىضاجبسؤ مىص  الخاضٍ

زو٨ ؤوضبا  الأدمٓلى السو٨  ال٥شحرونفي حُاة  الٟخلازًتجٌىضاث هامت في الىٟاجٕ  ٓـط، بحسور

هط، ٠ٛس ؤزث في الىٟذ الخا هلاحِهي صجٌىض الٔالم، شل٧ الخٌىض ال ؤزط في ، ٤ان لها ؤ٣برال٘طبُت

س حؼبب هصا الىا االإٔازن هٌاٞ الخجاضة وجس١ٛ الج٘طاُٛت بلى ال٣دـاٛاث هٕ في دل١ الىِٜؼت، وٟ

في ُل  .ٛإكبح الخجاض هم ػازة الٔلط ضؤػا ٓلى ٠ٓب الظخماعيًٓ ٟلب الؼلم  لاازطواث ًاثلت، ٛو

ت ٤ان الىِام ال٠اثم ٠ًىم ٓلى ٓس االإسضػت  االإباؿطةوٗحر  االإباؿطة مً الوطاثب الىىُٓت ٣بحر زالخجاضٍ

السًً، ومً ؤهم هصه  ظا٨وضا الىبلاءمً زدل الٔامت وا٨ جمخس بلى ًب٠ت  حؼخ٘طٞ ظعء ؤ٣بر التي

بت االإباؿطةالوطاثب  والتي جٜطن ٓلى الؼلٕ اللىآُت  االإباؿطة ..، والوطاثب ٗحراواالإباوي الأضاض ي هطٍ

ًٓ  لاا، هصا ٛوججاض الخجعثتٓىس اهخ٠الها بلى  زم مطة ؤدطيا جاض الجملتى جلب االإىخجحنٓىس اهخ٠الها مً 

م مً الوطاثب االإحلُت طاثببإغ به مً الو لااالوطاثب الجمط٣ُت وٓسز آدط  ٛلم  االإ٠سمت، وبالطٗ

٠ت التي جح١٠ للسولت بًطازاث مالُت جدىاػب مٕ ٓبئها، بل ٓلى ال٥ٔؽ مً شل٧ ٤اهذ   ج٥ً جساض بالٌطٍ

لت ٔاوي زاثما مً ٣ثرة الى٠ٜاحالسولت  ا.1الؤًطازاثث وٟ

I -2-  عُتالوبُالظُاطت الجبائُت في االإدزطت  جوىز: 

طا الٜحزان ال٥ٜط الٟخلازي ا س ًيوٟ جم٥ىىا مً دلا٨  ُهط في ٛطوؼا في ال٠طن الشامً ٓـط مُلازي وٟ

، بلى الخىكل ت الخجاضةٍهطوضة حطا زضاػتهم لل٠ىاهحن الٌبُُٔت التي جح٥م الِـىاهط الٟخلـازًت و٣ـصا

وجىظَٔها، بحُض آخبروا الأضن هي ملسض الثروة  بلى بٔى الىخاثج، وشل٧ ُٛما ًخٔل١ بٌبُٔت الثروة

                                                                 
1
-1980جعاثط للٜترة جحلُلُت وُٟاػُت لخالت ال زضاػت-جباثُت في جح١ُ٠ الخىاظن الٟخلازي ٟجاحي ٓبس الخمُس، زوض الؼُاػت ال - 

ا12ق: ، 2017، ظامٔت ؤو البىاقي، ىى٢مالُت وب مز٣خىضاه في الٔلىم الٟخلازًت، جذل ؤًطوحت 2014
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زم ٛهصا الٜاثى هى الصي جٜطن ٓلُه  دل١ ٛاثى بهخاجي كافي، ومً هي الىحُسة الخـي حؼـخٌُٕوؤن 

بت وهجـم ىٟطاي الوطٍ ا 1:ًب٠اث زلاراالإجخمٕ بلى  ًٓ هصا ال٥ٜط الٟخلازي ج٠ؼُم الٜحزً

حن الصًً ٠ًىمىن باػخ٘لا٨ الأضن ؤو :الوبلت االإىخجت .1 ًمل٦ىجها  والتي جخمشل في ًب٠ت االإعاضٓ

بٜول الأضاض ي  امىا به و٣ـصاالسدل اللافي الىاظم ًٓ الٔمل الصي ٟ ٠ىمىن باػخذطاط٣ما ً

ا االإمخل٥ت لسحهم

مً  مملىن في الخجاضة واللىآت وبالطٗٔوالتي حـمل ٤ل الأٛطاز الصًً ٌ :الوبلت العلُمت .2

ني، و٣ـصا ىٟطاي بإن هصه الٌب٠ت لها مىٜٔت حٔىز ٓلى الٟخلاز الـىً ها مىٜٔت حؼلُم الٜحزً

ىٟطاي لا با ـازةليؼبت للٜطز، ل٥ً في هِط الٜحزً في الثروة  ًازي وـاي هصه الٌب٠ت بلى ظٍ

ىُت وٓلُه حٔخبر هصه الٌب٠ت الٔاملت بهما ًب٠ت زاه ا ٍتىاالىً

االإىخجت،  وجمشل الٌب٠ت التي حؼخحىش ٓلى السدل اللافي الـصي جيخجـه الٌب٠ـت :هبلت االإلان .3

بهخاظُت الأضن  ٍـازةظاؤٓما٨ اليـاي التي مً ؿإجها جازي بلى  بالإهاٛت الإا ج٠ىم به مً باقي

ا.وجىمُخه

بت وحُسة وهي آخمس٠ٛس  بت ٓلى  ٥ٛط ؤهلاض االإسضػت الٌبُُٔت ٓلى ؤػاغ ٥ٛطة وظىز هطٍ الوطٍ

بي بٜاثى الىاجج اللافي  الٟخٌاْؤي ضبٍ  ،الأضن  لان الٟخٌاْوٓسم الخىػٕ في ٓملُت  للأضنالوطٍ

ل ٓملُ شل٧ هم الٜئت الىحُسة التي جيخج بًطازا كاُٛا،  الأضاض ي٢ لام آخباضوبالخالي جم  ،الؤهخاطت ٌٔطٟ

بت ٓلى زدى٨ الٌب٠اث ومً زم ٛمً ٗحر بت ٓلى الأدطيا االإجسي ؤن جٜطن الوطٍ ، بش ؤن ٛطن الوطٍ

حن٢ لاحٔني ؤن االإ هصه الٌب٠اث ن ٛطن هم الصًً ًخحملىن ٓبإها في النهاًت، وٍطظٕ شل٧ بلى ؤ االإعاضٓ

بت ٕ ؤزمان الخسماث التي الأدطيا ٓلى زدى٨ الٜئاث الوطٍ ، الخجاض واللىاْ مشا٨، ػُازي بلى ضٛ

بت الأضاض ي٢ لاالٜئاث الإ ج٠سمها هصه بت ف ،بم٠ساض الوطٍ ي النهاًت ج٠خٌٕ مً الىاجج اللافي ؤي ؤن الوطٍ

 .2االإلا٢ لسدل

 

                                                                 
ز٣خىضاه في الٔلىم الٟخلازًت،  ؤًطوحت ،-حالت الجعاثطزضاػت  –م، الىِام الوطٍبي وآزاضه ٓلى الخىمُت الٟخلازًت محمىز ظما - 1

ا.11، ق: 2010مٔت ٟؼىٌُىت، ظا
2
الوطٍبي لخوط ٓبحراث، ٛٔالُت الىِام الوطٍبي مً دلا٨ الخحلُل في ُل الخحىلاث الٟخلازًت الطاهىت زضاػت حالت الىِام  - 

ىاي الجعاثطيا  19 ق: ،2018 ،ؤًطوحت ز٣خىضاه في الٔلىم الٟخلازًت، ظامٔت اٗلأ
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I -3-  االإدزطت الىلاطُىُت: في طت الجبائُتالظُا جوىز 

االإسضػت ال٥لاػ٥ُُت ؤوادط ال٠طن الشامً ٓـط، هدُجت لٔسة جٌىضاث حسزذ في الخُاة ث هطاُ

س ضا١ٛ ُهىض هصه ا اػِخان هما الشىضة الٔلمُت ىضجان ؤػزالإسضػت الٟخلازًت والظخمآُت الأوضوبُت، وٟ

الإسضػت، اللخان ٤اهخا ٓاملحن ؤػاػُحن في زٓم الأ٦ٛاض الٟخلازًت لهصه ا ;>>6 والشىضة اللىآُت،

ٍم٥ً جلخُم ػُاػتهم هصه مً دلا٨ والتي ٤اهذ جىازي بٔسم جسدل السولت "حُازًت السولت"، وا

ت وحسها ٧ُ ؤ٦ٛاضاػظ ال٥لااوٍبر "دعه ٌعمل دعه ًمس"االإ٠ىلت االإـهىضة  هم ٓلى ؤػاغ ؤن الخطٍ

ىمي ًب٠ا ل٠ا الؤهخاطال٥ُٜلت بحل االإـ٥لاث الٟخلازًت وبٓازة الخىاظن، وجح١ُ٠ ؤ٣بر ٟسض مم٥ً مً 

باث االإؼتهل٥حن، وٓلُه في آخ٠ازهم بشا جط٣ذ الخُاة الٟخلازًت حطة ٛهىا٢ ٟىي جصدر  لطٗ

اجسدل السولت. ناسواًٍطا الدخلالاث التي ٟس جحسر، لهصا ٛةجهم لاا

٦ٛان ٓلى السولت ؤلا جخٔطن لليـاي الٟخلازي وؤلا جخسدل في الـاون الظخمآُت، بل بإن ج٠ىم 

اثٝ  ت بها ٛحؼب وهي االإحاِٛت ٓلى الأمً ، وبٟامت الٔس٨ وحماًت بإٓباء الىُ الخ٠لُسًت االإىىً

، التي ٤ان L’état Gendarme اضػت، ومً زم ُهطث ٥ٛطة السولت الخالخسوز، وال٠ُام بالأؿ٘ا٨ الٔامت

ب٠سض بلا  بًطازاتها٠ُٓم، وؤن لا ججبي  بهٜاٟهازوضها ٠ًخلط ٓلى الخس الأزوى مً الى٠ٜاث ٓلى آخباض ؤن 

ازة السدل ال٠ىمي، ٦ٛاهذ الى٠ٜاث آهصا٢ لا جخٔسي  حاظاتها لأن ؤي اٟخٌاْ ٓام هى ٠ٓبت في ػبُل ظٍ

بت حُ 15% لخٌُ٘ت الى٠ٜاث الٔامت زون ؤي  الؤًطازاثجإمحن ًتها اًت ٗزامً السدل ال٠ىمي و٤اهذ الوطٍ

ا.1آخباض لهسٚ آدط

س ٟامذ االإالُت الٔامت حؼب هصه االإسضػت ٓلى الأػؽ ا:2الخالُت وٟ

 ،ج٠ُُس "جو١ُِ" حجم الى٠ٜاث الٔامت 

 ،ؤولىٍت الى٠ٜاث ٓلى الؤًطازاث 

 .جىاظن االإحزاهُت 

 :جلُُد حجم الىفلاث العامت 

ُس الى٠ٜاث الٔمىمُت والٔمل ٓلى ظٔلها ؤٟل ما ًم٥ً، ػ٦ُي ٤ان ًسٓى بلى ج٠ُبن ال٥ٜط االإالي ال٥لاا

اثٝ ال٥لاػُ ٞالؤهٜاؤي  مً، السٛاْ، ٥ُت للسولت التي ػب١ الخٌطٞ بليها "الأآلى ما ًم٥ً حؼمُخه بالىُ

اثٝ الخ٠لُسًت  ٓبء  وهصا بهسٚ جحمُل االإىاًىحن ؤٟل3الٔسالت، الأؿ٘ا٨ الٔامت...." ؤو ما ٌٔطٚ بالىُ

                                                                 
ٕ االإ"ٓلام بـىض،  - 1 ا.12-11، ق: 2ي ،1978، مٌبٔت ًطبحن، "الياالإالُت الٔامت والدـطَ
ا.25-24، ق: 1979، ميـىضاث ظامٔت حلب، الجعء الأو٨،  "مبازت االإالُت الٔامت"محمس ػُٔس ٛطهىز،  - 2
 ل ؿهازة ز٣خىضاه، ؤًطوحت م٠سمت لىُ "في ػُاػت االإحزاهُت الدؼُحر في ٌٟاْ الخٔلُم الٔالي و البحض الٔلمي و م٦اهتهابطمجت ه٠ٜاث " كابت محمس، -3

ا.24: ، ق2008لٔلىم الٟخلازًت، ظامٔت الجعاثط، زولت في ا
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 والخبصًطا ٚبالإػطالؼُاٞ ٤ان ال٥لاػ٧ُ ٌٔخ٠سون ؤن الخ٦ىمت جخلٝ مم٥ً مً الوطاثب، وفي هصا ا

الخ٦ىمي الىاػٕ الىٌاٞ في الخُاة  هت واالإحاباة، وٓلُه ٛالخسدلوٓسم ال٥ٜاءة واؤسام الجزا

اهُخه، والىمى والخٌىضا ا.1الٟخلازًت لا بس ؤن ٌٔىز بالوطض ٓلى االإجخمٕ و٠ٍلل مً ضٛ

 :ؤولىٍت الىفلاث على الؤًساداث 

لاظمت االإالي ؤي في الخلى٨ ٓلى الؤًطازاث ال ًخحسز زوض االإالُت الٔامت في ال٥ٜط الخ٠لُسي بالٜطن 

ً ٠2اث الٔامت هي التي ج٠طض الؤًطازاث الٔامتالإىاظهت الى٠ٜاث ومً زم ٛةن الىٜ ، و٤ان هىا٢ ملسضٍ

الخاكلت مً ممخل٦اث السولت "الأضاض ي، ال٘اباث..."  ثؤػاػُحن ٠ٍٛ في جمىٍل هصه الى٠ٜاث الؤًطازا

مسة مً ٓىاثس ٓىاكط الؤهخاط طازاث الجباثُت والتي ٤اهذ ؤوُٓتها مؼخلشاوي ٛهى حاكل الؤًؤما االإلسض ا

ٕ، الأا الى٠سي ٦ٛاهذ مؼدبٔسة  والؤكساضا٤ال٠طون  الػخصىاجيضبا،، الأظىض، ؤما ب٠ُت الؤًطازاث "الطَ

ىب ٛيها لس ٥ُُت اهخماما ٣بحرا للسوض االإالي ال٥لاػ٧ُ، ٣ما ؤولذ االإالُت الٔامت ال٥لاػ يوٗحر مطٗ

الٔامت.وؤ٣سث ٓلى هطوضة الٜٔالت في الأٓباء ا للوطاثب

 :جىاشن االإىاشهت العامت 

٤اهذ جخمحز االإحزاهُت الخ٠لُسًت بؤٝ حجم ه٠ٜاتها وبًطازاتها و٤ان ؿطي جىاظجها مبسؤ م٠سغ لسي 

واالإ٠لىز مً الخىاظن الخؼابي ؤي الى٠ٜاث حؼاوي الؤًطازاث، في آخ٠ازهم ؤن  ي٦ضواز ال٥ٜط ال٥لاػُ

وىن ؤغ الخىاظن الخؼابي للمحزاهُت جخىٟٝ الخٓلى ؤػا ي ادخلا٨ ىاظهاث الٟخلازًت لصل٧ ٤اهىا ًطٛ

افي االإحزاهُت لا مً حُض الٜاثى ؤو العجع.

ً ال٥لاػ٧ُ ال٠اثلت بإهه "ٓىس ادخلا٨ وج٠ىم ٥ٛطة جىاظن االإحزاهُت الٔامت للسولت ٓلى مى١ٌ االإ ٥ٜطٍ

ازة الى٠ٜاث الؼىحُض ج الٟترانط السولت بلى االإحزاهُت جوٌ ىاث ال٠ازمت مازام إحي ال٠طون الٔامت لعٍ

ٕٛ الٜىاثس ٓنها مما ًازي بلى جطخُم العجع االإحزاوي"، والإىاظهت هصه الىهُٔت ؤهه ًجب اهخلا٣ها وز

مما ًجٔلها ضهُىت ُاهطة االإسًىهُت، والإا حعجع السولت ًٓ  لجسًسامً  الٟترانجوٌط السولت بلى 

ًازي بلى جساو٨ ؤوضاٞ ه٠سًت بهاُٛت  ب آدط ًخمشل في الؤكساض الى٠سي وهصا ماػخلجإ لأػلىا الٟتران

ازة م٠ابلت لها في حجم الؤهخاطزوا ني مً الؼلٕ والخسماث" وهصا ما ًحسر  3ن ظٍ " حجم الىاجج الىً

اضجٜاْ الأػٔاض، جسهىض   م والتي ًحسر ٓنها ادخلا٨ في ٓملُاث الخباز٨ الخجاضياخٓىه ُاهطة الخط

الٔملت.ُٟمت ا

                                                                 
ر ال٥ٜط "محمس ٓمط ؤبى ُٓسة، ٓبس الخمُس محمس ؿٔبان،   -1 ١ والخىضٍساث، ، الـط٣ت الٔطبُت االإخ"الٟخلازيجاضٍ ا.206، ق: 2009حسة للدؼىٍ
بياالإالي  وال٠اهىناالإالُت الٔامت "ا ٓاز٨ الٔلي،  -2  .29ق:  ،2009، 1ي ،1، طالأضزن، والخىظَٕ، بزطاء لليـط "والوطٍ

اث الجامُٔت، ،"اٟخلازًاث االإالُت الٔامت" ٓباغ محمس محطضي، - 3  .19-18ق:  ،4،2010ي  الجعاثط، زًىان االإٌبىٓ
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ً التي ٦ًىن ٛيها الؤًطازاث ؤ٣بر ؤما باليؼبت للٜاثى وهي الخالت  مً الى٠ٜاث وحؼب االإ٥ٜطٍ

ٗىب ٛيها، طافي ؤوظه ٗحر مىخجت وٗحر م الؤًطازاثهصه  بهٜاٞال٥لاػ٧ُ هصا الأمط ػىٚ ًسٕٛ السولت بلى 

ت ؤدطي ٣صل٧ ًطي والخلآب بالى٠ٜاث الٔامت هصا مً ظهت ومً ظه الؤػطاٚبلى وٍم٥ً ٣صل٧ ًسٕٛ 

االسولت االإىاًىحن ؤٓباء مالُت بهاُٛت.ن الٜاثى في الؤًطازاث ضاظٕ بلى ج٦لُٝ ضواز ل٥ٜط ال٥لاػ٦ُي ؤ

I -4-  تالىُى هلاطُىُ االإدزطتجوىز الظُاطت الجبائُت في: 

اث الىُى ٣لاػ٦ُيط ٥ٌٔخبر الٜ  امخسازا لل٥ٜط ال٥لاػ٦ُي، ل٦ىهه ًامً باللُبرالُت ٣مىٌل١ للخلطٛ

، حى٨ مـ٦لت جذلُم االإىاضز التي حٔس هازضة سوضاوٍ ،1871الٟخلازًت، ول٠س ُهط هصا ال٥ٜط ػىت 

ا:الخالُت دلا٨ الٜطهُاثمً  ، الؼىٞ ًومً جحسًس الخىاظناالىُى ٣لاػ٥ُُىناًطي 

ُس ًٓز جلسض ًٓ مىٜٔتها ًٓ الٔمل، ٠ُٛمت مازة جعٍُىن ؤن ُٟمت االإىا٥ٌٔخبر الىُى٣لاػ 

ا.ٔت االإازة الشاهُتُٟمت مازة ؤدطي لأن مىٜٔتها باليؼبت للمؼتهل٥حن ؤ٣بر مً مىٜ

  ًخحسز ػٔط البُٕ الإا ًدؼاوي مٕ ٤لٜت الؤهخاط الخسًت، بِىما ًخحسز ػٔط ٓىامل الؤهخاط

ا.الخسًت بةهخاظُتها

 ا.ابلُت الؼلٕ للخجعثت اللامخىاهُتٟلت للماػؼاث، وٟااالإطزوزًت االإخى

حالاث  صه االإطزوزًت ؤن جإدصبن االإطزوزًت االإخىاٟلت للماػؼاث لِؼذ بالخالت االإلاظمت لها بش ًم٥ً له

 مذخلٜت، ٛلى ٤اهذ متزاًسة في ٛطْ ماػؼت ٛةن هصا ٌٔني ؤهه في الٜطْ الصي جيخمي بلُه ؤن هىا٢

، ؤي ؤن االإاػؼت ٟازضااماػؼت ٟازضة ٓلى احخ٦اض   اًس بخ٦لٜت ؤٟل، ؤية ٓلى حٌُ٘ت الٌلب االإتزالؼىٞ

ً ا.بؼٔط ؤٟل مً ؤػٔاض الآدطٍ

١ الوطاثب مً ٛاًبرض جسدل  ًطٚ  ٥طة االإطزوزًت االإخىاٟلت للماػؼاث االإٜترهت مًلسولت ًٓ ًطٍ

جخ٠اضب  ث، ٤ياهمىشط ؤصخاب الخىاظن، الصي ًسٕٛ السولت بلى مطاظٔت ؤػٔاضها ؤ٣بر ٓلى هصه االإاػؼ

 لىا ج٦الُٜها الخسًت للإهخاط مٕ ج٦الُٝ االإاػؼاث الأدطي. ٣ما ؤن اٛتران الىُى٣لاػ٧ُ ٟابلُت الؼلٕ

والؼسوز،  اضة الٔمىمُت،ظماعي، ٤الإه لالخجعثت، ًىٌب١ ٓلى الٔسًس مً الؼلٕ الٔامت واالإؼتهل٥ت بـ٦

ًخحمل  بالخالي ًم٥ً للٜطز ؤنوأطوهت مً ًطٚ الخىاق، م٣ما ًم٥ً ؤن ج٦ىن هصه الؼلٕ مىخجت 

 ١ٍػٔطها لىحسه، ٛخخسدل السولت لخىٛط هصه الؼلٔت الٔامت باالإجان، وحٔىٍى شل٧ ًٓ ًطا

بُت التي جٜطهها ٓلى الأٛطاز ا.1الٟخٌآاث الوطٍ

                                                                 
الٔلىم في زولت اه ز٣خىض ؤًطوحت، (2004-1992)الٜترة ٟخلازي في ال الؤكلا،الىِام الوطٍبي الجعاثطي وجحسًاث سة حمُس، بىظٍ - 1

ا37ق:  ،2006 ،الجعاثطظامٔت ، ٟخلازًتال
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 " ؤن ٓلى السولت ؤنالخسًسًت٣خابه "السولت والؼ٥ت  دلا٨ مً، Walras Lion  1804- 1910ًطي 

ؤهه اللٜت الٔمىمُت ٤الى٠ل، وؤن ج٠ىم  الخسماثواحخ٦اض بٔى  الخسًسًتلؼ٥ت اج٠ىم وهُٜت كُاهت 

جل٧  بمشل لل٠ُام  اللاظمت االإالُت االإىاضزبخحلُل  ًحلل لا٧ ؤن شلجىظَٕ الثروة وٍطي  ؤًوا مبهمت

 ؤو ٣طائها الأضاض يمً ٛطن الوطاثب ٓلى مال٧  جحلل االإىاضزالٔامت، هصه  الخسماث في االإخمشلت االإهام

حن ا. 1بٔس جإمُمها للمعاضٓ

 بلى االإازًت بالأػباب٠ٛس اهخم  الجسًسة ٥ُُتال٥لاػ االإسضػتضاثس  Marchal Alfred 1842 -1924 ؤما

هي  االإىاٛؼتهصه الِاهطة. ؤما باليؼبت لخىظَٕ السدل ال٠ىمي ٛهى ًطي بإن  جلاش يال٠ٜط وبم٦اهُت 

،ل٠س حسز ماضؿا٨ جسدل السولت بألُت  ًبُُٔتلت اح بلااما هى  الحخ٦اضاالؼىٞ وؤن  فيالؼاثسة   اللٜت

 الٟخلازٓلى مؼخىي  الخاكت للادخلالاثمهام جصخُحُت  آخبرها االإهاممً  مجمىٓت في الوطاثب 

اهُت  نحجحؼا هجمً ؿإ التيوا  في  الدخلالاث، ُٛم٥ً للسولت ٛطن الوطاثب ٠ٍٛ لخصخُح الأٛطازضٛ

جىاٟم ال٘لت ؤو ًٓ  حراجإز جحذ حٔمل  التيلىآاث ٓلى ال بالوطاث اللىاعي وشل٧ بما بٜطن االإُسان

١ مىٕ  ٛةن آلُت  الخالاثمِٔم  في جعاًس ال٘لت ؤما  حراجإز جحذ حٔمل  التيللىآاث ٓلى ا الؤٓاهاثًطٍ

ا.2الٟخلازًت لمىاضزلمشل  ال الخذلُم الىجازي  التيالخامت هي  واالإىاٛؼتالؼىٞ 

I-5-  ت "جدخل الدولتجُاالإدزطت الى زطتدالإاجوىز الظُاطت الجبائُت في  ":زً
، وجىالي 20ساًت ال٠طن وب 19ؤزث الخٌىضاث الٟخلازًت والظخمآُت التي حسزذ في جهاًت ال٠طن 

التي هخج ٓنها ػىء في الأحىا٨ الٟخلازًت  1929لى ؤظمت ال٥ؼاز الٔالمي وبالإهاٛت ب الخطوب

للأػٔاض..."، ٤ل هصه الٔىامل  ضجٜاْ االإؼخىي الٔاماٛاثى في الؤهخاط،  توالظخمآُت "جٜص ي البٌال

لت، وؤكبح هطوضة الخسدل الخ٦ىمي في ٤اهذ ػببا في ٛـل الخُاض ال٥لاػ٦ُي االإىازي بحُازًت السوا

االٟخلازًت والظخمآُت مً ؤظل جح١ُ٠ الدـُ٘ل ال٦امل، والػخ٠طاض الٟخلازي.الخُاة 

ُم هصا الخُاض والصي ؤلٝ ٣خابه  John Maynard Keynesؤَس ظىن مىاضز ٣ُجز      الٟخلازي الهجلحزي ظٓ

ت الٔامت في الدـُ٘ل، الٜاثسة والى٠ىز" الخُاة  ٤ان ًىازي مً دلاله بوطوضة جسدل السولت في " الىِطٍ

ت Le plein d’emploiالٟخلازًت مً ؤظل جح١ُ٠ الدـُ٘ل ال٦امل " "، ٣ما جومً ه٠سا ؿسًسا للىِطٍ

االخ٠لُسًت.

                                                                 
اه ز٣خىض ؤًطوحت(، 2017-1990)الٜترة  دلا٨زضاػت ُٟاػُت  في الجعاثط الٟخلازيؤزط الؼُاػت الجباثُت ٓلى الىمى م، ببطاهُلخى٨  - 1

ا25ق:  ،2020 ؼان،ظامٔت جلم، ث االإالُت الٔامتجذلم اٟخلازًا الٔلىم الٟخلازًتفي 
ا26ق:  االإطظٕ هٜؼه، ،مببطاهُلخى٨  - - 2
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اضاا صوفي ه دطظذ االإالُت الٔامت مً حالت الٔعلت االإٜطوهت ٓليها مً ٟبل ال٥لاػ٧ُ والصًً ٟامىا  اًلؤ

ا في الخىمُت والخٔسًل الٟخلازي بلى جا٨ الٟخلازي وؤدصث جلٔب زوضا هاما وحاػمبخحُُسها ًٓ االإ

ني وؤكبحذ بالخالي االإالُت الٔامت ؤزاة ضثِؼُت مً ؤ واث الؼُاػت زظاهب بٓازة جىظَٕ السدل الىً

مً وبهصا ٦ًىن ٟس حل هسٚ االإالُت الٔامت جح١ُ٠ الخىاظن الٟخلازي بسلا   1الٟخلازًت والظخمآُت

ا لسي ضواز االإسضػت ال٥لاػ٥ُُت، ؤي الهسٚ الأػاس ي هى هسٚ جح١ُ٠ الخىاظن االإالي الصي ٤ان ػاثس

 ٕ ض الٟخلازي وفي ػبُل شل٧ االٌلب الٜٔلي ؤو دٜوه مً ؤظل جح١ُ٠ الدـُ٘ل ال٦امل والػخ٠طاضٛ

ا.2الٔازًت ٤ال٠طون الٔامت ؤو الؤكساض الى٠سي ًم٥ً اللجىء بلى ملازض الخمىٍل ٗحرا

اؿ٦الا مذخلٜت منها:وٍإدص جسدل السولت بإزواث االإالُت الٔامت ؤ

 :في خالت الىظاد 

زوضاهه  تٌٔس ال٥ؼاز مً ؤدٌط االإـ٥لاث الٟخلازًت التي ٌٔىز ػببها بلى ج٥سغ الؤهخاط وكٔىب

ٜه" في الؼىٞ والصي له ٟس ًيخج ٓىه البٌالت، الٜىض ى، وؿل حط٣ت الٟخ ني، وهىا "جلطٍ لاز الىً

الُت مً دلا٨ جذُٜى مٔسلاث الوطاثب لى السولت الخسدل بىاػٌت ؤزواث الؼُاػت االإًخىظب ٓ

ازة الٌلب ػىاءا في االإجاوداكت جل٧ التي جمخاظ بسضظت ٣بحرة  الػتهلا٤ي ؤو  ٨مً االإطوهت، مً ؤظل ظٍ

سًم .ؤو ج3٠وظٍازة ٛطق حلى٨ االإاػؼاث  ٓلى الأضبا،  ُٝ الؤهخاطالؤهخاجي، مما ًازي بلى ه٠م ج٦ال

وٌٍل١ ٓلى هصه الخسدل "الؼُاػت االإالُت   ٔى ال٠ٌآاثالؤٓاهاث االإالُت للٌب٠اث ال٠ٜحرة ؤو ب

االخىػُٔت".

ٕ خوهٜؽ الص يء في حالت الطواط الٟخلازي ج٠ىم السولت ال سدل بىاػٌت ػُاػت مالُت "ج٠ُسًت" الطٛ

ازة الخلُلت الإىاظهت حالاث ال٥ؼاز التي ٟس جلا في الوطاثب مً اث ؤظل ظٍ زٚ الٟخلاز في ؤوٟ

الاح٠ت.

 م:في خالت الخضخ 

ازة ال٥خلت الى٠سًت ا ًم٥ً ؤن ًىاظه الٟخلاز مـ٦لت جطخم حؼب ال٥ٜط ال٥ُىحزي ٓىس ظٍ

ى٧ االإط٣عي لخٌُ٘ت العجع الخاكل ت بلى الؤكساض الى٠سي مً ًطٚ البلاالإخساولت الىاججت ًٓ لجىء السوا

ازة ال٥خلت الى٠سًت االإخساولت في االإحزاهُت الٔامت للسولت، وهصا مما ًاز ازة في ي بشا بلى ظٍ زون ؤن ج٠ابلها ظٍ

                                                                 
 .20ق:  ،"ػب١ ش٣طهمطظٕ "ٓباغ محمىز محطضي،  - 1
 .>7، ص?  "مرجع سبق ذكره"محمد سعيد فرهود،  - 2
 .:8? ،ص "مرجع سبق ذكره"صابة محمد،  - 3
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الؤهخاط مما ًى٥ٔؽ ٓلى الٌلب ٓلى الؼلٕ والخسماث مٕ زباث الٔطن ال٥لي، وداكت في حالت 

ا.1ال٦امل لٔىاكط الؤهخاط لالدـُ٘

طخم حتى ٣ما ؤزبذ الخحلُل ال٥ُجزي للخطخم الٟخلازي ؤهه ًم٥ً للاٟخلاز ؤن ٌِٔف في حالت ج

ا اضجٜٕ االإُل الخسي للاػتهلا٢ ٓىسما ٦ًىن الٟخلاز في حالت م ولى ٤ان الٔطن الى٠سي زابخا، بشا

جحسر بحن الٌلب ال٥لي والٔطن  اػخذسام ٤امل، وٍٜؼط ٣ُجز الخطخم ٓلى ؤػاغ الخ٠لباث التي

ازة في الٌلب ، 2ال٥لي ال٥لي، مما ًطا٠ٛه ؤي الٌلب ًٜىٞ الٔطن مٕ عجع ال٠ٌاْ الؤهخاجي جلبُت العٍ

ت ما ًلياضجٜاْ في الأػٔاض ومً ؤ ت ال٥ُجزً ا:3هل الؼُاػاث االإالُت االإخبٔت حؼب الىِطٍ

اث الٔمىمُت وداكت ٗحر ٠ًجب ال٠ُام هوٍ٘ الىٜ بعم الىفلاث العمىمُت: وإلغاء*كغى 

ت والدؼلُح، وبل٘اء االإىخجت منها: االإىح االإذخلٜت للبٌالت، االإىح الٔاثلُت، الؤهٜاٞ ٓلى الأٗطان الأمىُ

ٜي الؼٜاضاث والخمشُلُاث  بٔى الى٠ٜاث التي حٔخبرا ت، ٤الخ٠لُم مً ٓسز مىُ ٗحر هطوضٍ

االسبلىماػُت، ال٠واء ٓلى البٌالت االإ٠ىٔت...

ٕ مٔسلاث الوطاثب والطػىم وداكت ٓلى الٔالم الخاضجي التي مً ؿإجها  لسائب:ل*زفع معدلاث ا ضٛ

اطاثب مباؿطة ظسًسة مً ؤظل بٓازة الخىاظن.ج٠لم مً الٌلب ٓليها، ؤو ٛطن ه

اضافي هصا و ضؤي هصا ال٥ٜط الإٔالجت هصه الأظمت الأدص ب٥ٜطة محزاهُت السوضة الٟخلازًت التي جىم  اًلؤ

ٟخلاز لا ٌٔطٚ اللٔسة ػىىاث ولِؽ لؼىت واحسة ٠ٍٛ، لأن  والؤًطازاثلى٠ٜاث لالخىاظن  بًجازٓلى 

ت هى الاالػخ٠طاض وبهما ٟس ًىاظه ٛتراث  تراث ضواط، وؤػاغ هصه الىِطٍ حخٜاَ ؤو ٣ؼب ٣ؼاز وٛ

س  ٛىاثى "الىٛطاث" الجباثُت االإحللت في ٛتراث الطداء والظزهاض ٤احخُاي الإىاظهت ٛتراث ال٥ؼاز وٟ

لىسة.1937الؼىٍس ػىت  ًب٠تها ا، وٛ

ا

 

 

 

 

                                                                 
-:700 ة، وم الاقتصادية، سامعة ورقاستتر  ي  الع ل شهادة المتخرج لنيمذكرة  ،"اهرة التضخم في الجزائردراسة اقتصادية وقياسية لظ"سعيد هتهات،  - 1

 .87، ص? ;700
 فيز٣خىضاه ؤًطوحت م٠سمت لىُل ؿهازة  ،"داكت للٔطاٞ بؿاضةالخطخم الط٤ىزي في البلسان الىامُت واالإخ٠سمت مٕ "ُٜٜٓت بجاي ؿى٣ذ،  - 2

ت، الٔطاٞ، ظامٔت االإؼدىالٟخلاز،  ا.44، ق: 2006لطٍ
 .37-36، ق: "مطظٕ ػب١ ش٣طه"مس، كابت مح - 3
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 ت الجبائُت لظُاطا: ويالثاالإدىز ا

II-1- :مفهىم الظُاطت الجبائُت 

السولت في جح١ُ٠ ؤهساٛها بما حٔس الؼُاػت الجباثُت مً ؤزواث الؼُاػت االإالُت التي حؼخذسمها 

ىض بٔسما ٤ان ذخلٝ الٔلًخماش ى والخىظهاث الٟخلازًت اظزازث ؤهمُتها مٕ جٌىض زوض السولت ٓبر م

اث زوضها حُازًا لا ًخٔسي ال٠طن االإالي في جمىٍل الى٠ٜاث الؼُازًت ٠ٍٛ بلا ؤهه ومٕ ُهىض ٓسة مخ٘حرا

ازة الىِط في زوضها وؤهمُتها وؤكبحذ وجاظل حُض اٟخلازًت "الخطب الٔاالإُت" الأظمت ال٥ؼاز جم بٓ

جسدلها وٍم٥ً ؤن وؼخٔطن ؤهم ٕ هٌاٟها الِطوٚ الٟخلازًت الظخمآُت والؼُاػُت الؼاثسة جىػ

ٝ الخالُت  الخٔاضٍ

هي مجمىٓت مً الخسابحر شاث الٌابٕ الجباجي االإخٔل٠ت بدىُِم الخحلُل الجباجي ٟلس حٌُ٘ت  -

والخإزحر ٓلى الىهٕ الٟخلازي والظخماعي حؼب الخىظهاث الى٠ٜاث الٔمىمُت مً ظهت، 

ا.1الٔامت مً ظهت ؤدطيا

اثٝ تهسٚ حٔبئت االإىاضز االإالُت، وجث التي حؼهي مجمىٓت مً الؤظطاءا - ىظَٔها واػخذسامها وُ

اضها السولت وؤهساٛها الٟخلازًت والظخمآُت والؼُاػُت، وشل٧ مً دلا٨ زوضها االإالي بآخب

ىت الٔمىمُت ا.2االإمى٨ الطثِس ي للخعٍ

ظاث ػباب الخاهي مجمىٓت مً الؤظطاءاث التي ج٠ىم بها السولت لخىُِم اٟخٌآاتها الجباثُت لأا -

االٔمىمُت، وججؼُس ػُاػاتها الٔامت وجحٜحز الىمى الٟخلازي.

ا3:وهي ج٠ىم الؼُاػت الجباثُت ٓلى مجمىٓت مً الأػؽ حٔخبر ٣سٓاثم ؤػاػُت ج٠ىم ٓليها 

جحسًس الأولىٍاث التي ًلبى بليها الىِام الجباجي لٜترة مُٔىت في ُل الأوهاْ الؼُاػُت والٟخلازًت  -

في السادل و٣صا الأوهاْ داضط بٟلُم السولت، لأزط او٦ٔاػاتها ٓلى السادل وهصا  ت الؼاثسةوالظخمآُ

ابح٥م الخٔامل وٓلاٟت السولت بباقي السو٨ا

ات الجباثُت والؼُاػاث الٟخلازًت الأدطي بلٜت ٓامتالخيؼ١ُ بحن الؼُاػ -

                                                                 
زضاػت جحلُلُت -2014-1970الجعاثط زضاػت جحلُلُت دلا٨ الٜترة بىمسًً ب٥طٍتي، الؼُاػت الجباثُت وجحسًاث الؤكلا، الٟخلازي في  - 1

ا17، ق: 2018ي، ظامٔت جلمؼان، ، ؤًطوحت ز٣خىضاه في الٔلىم الٟخلازًت، جذلم جحلُل اٟخلاز-وُٟاػُت
-1980زضاػت جحلُلُت وُٟاػُت لخالت الجعاثط للٜترة -في جح١ُ٠ الخىاظن الٟخلازي لجباثُت ٟجاحي ٓبس الخمُس، زوض الؼُاػت ا - 2

ا16، ق: 2017ؤًطوحت ز٣خىضاه في الٔلىم الٟخلازًت، جذلم مالُت وبىى٢، ظامٔت ؤو البىاقي،  2014

 
3

م ىٞ والٔلم٠ا٨ ميـىض بمجلت الخ٠، الؼُاػت الجباثُت ومٔاًحر ج٠ُُم ٛٔالُتها، بهىاغ الٔبــاغ - ، 01ىم الؤوؼاهُت، ظامٔت الجلٜت، االإجلس ضٟ

م ا.265-264، ق: 2008، ماضغ 01الٔسز ضٟ
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اث الىاؿئت ًٓ ٟطاضاث الؼُاػت الجباثُت وال٠ -   دطي وما حؼعى بلُه طاضاث الأاالخ٠لُل مً االإٜاضٟ

بي مشلا مً ؿ ى هطٍ ٟخلازًت اهه ؤن ًح١٠ مأضب اٛالخىػٕ االإٜطي في جٌب١ُ ػُاػت جحطٍ

واظخمآُت بلا ؤن شل٧ ػخ٦ىن له الٔىاٟب الىدُمت ٓلى بًطازاث السولت ٓامت والأهساٚ االإالُت للىِام 

بي داكت.  الوطٍ

له٦ُل الجباجي مً حُض جحسًس هىْ س كُاٗت االخيؼ١ُ بحن ؤزواث الؼُاػت الجباثُت داكت ٓى -

بت وز٠لها اليؼبي  ت، بالـ٦ل الصي ٌؼمح بخح١ُ٠ الأهساٚ في مجمىْ الؤًطازاث الؼُازًت والٔامالوطٍ

ىت الٔامت. االٟخلازًت والظخمآُت مً ٗحر الؤهطاض باالإ٦لٜحن ؤو الخعٍ

II-2- :ؤدواث الظُاطت الجبائُت 

التي جم ضػمها في الخٌت الٟخلازًت ىي بها وجح١ُ٠ ؤهساٛها لسوض االإىل٦ي ج٠ىم الؼُاػت الجباثُت با

ا:1للسولت جخسدل مً دلا٨ ٓسة ؤزواث ًٌل١ ٓليها في مجملها بالى٠ٜاث الجباثُت وجخمشل في

االؤٜٓاءاث الجباثُت. -

االخذُٜواث الجباثُت الخاكت باالإٔسلاث. -

 الخذُٜواث الجباثُت الخاكت بالىٓاء. -

بي. -  ال٠طن الوطٍ

II-2- 1- لاث الجبائُت: ىفال 

ًب٠ا لل٠ىاهحن اللىاثح  هى به٠اق في حجم الٟخٌآاث الجباثُت هدُجت للخىاٛع والمخُاظاث االإمىىحت

بُت(. بي، الخذُٜواث، جإظُل مىآُس السٕٛ، الؤٜٓاءاث الوطٍ االخىُِمُت )ال٠طن الوطٍ

II-2- 2-  :الؤعفاءاث الجبائُت 

لوطاثب الىاظب الؼساز م٠ابل التزامهم مبلٙ ا مىلحن فيهي بػ٠اي لخ١ السولت ًٓ بٔى االإ

ازة زدله ، وجىم ٓليها مذخلٝ 2بمماضػت وـاي مٔحن في ُطوٚ محسزة وه ما ٌؼآس ٓلى االإمى٨ بعٍ

ٔاث الجباثُت وال٠ىاهحن " ٟاهىن الػدشماض، ٟىاهحن االإالُت، ...."، و ج٦ىن الؤٜٓاءاث الجباثُت  الدـطَ

ٚ اٟخلازًت محسزة، شاث الىٜٕ الٔام همً ؿطوي محسزة ت ؤهساج٠ىم بذسممبرضة اٟخلازًا ٓىسما 

جؤها السولت    و ج٦ىن الؤٜٓاءاث مبرضة اظخمآُا ٓىسما ج٠ىم بذسمت ٗاًاث اظخمآُت ٣ةٜٓاء حس 

س ج٦ىن هصه الؤٜٓاءاث لا  ت للمِٔـت والٓباء الٔاثلُت وٟ ؤزوى مً السدى٨ ًدىاػب والى٠ٜاث الوطوضٍ

                                                                 
ا172، ق: 2006ٟسي ٓبس االإجُس، مسدل الى الؼُاػاث الٟخلازًت ال٦لُت زًىان االإٌبىٓاث الجامُٔت، الجعاثط،  - 1
2

، رسالة ماجستير 1021-1002لجزائر خلال الفترة تدامة دراسة حالة اعفيف عبد الحميد، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المس -

  .83، ص: 1022تخصص اقتصاد دولي ولتنمية المستدامة، جامعة سطيف، 
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ها ل٥نها ج٦ىن لخح١ُ٠ اهساٚ ؤدطي حؼعى السولت لخح٠ُ٠ها مً ب١ ش٣طاطان مما ػجذسم ؤي ؤٗ

  1دلالها.

س ج٦ىن هصه الؤٜٓاءاث  س ج٦ىن دائمتوٟ وؤهمُخه  حؼب ًبُٔت اليـايمؤكخت  او حصئُا او ولُا ، وٟ

االٟخلازًت 

  0202مثال عً بعم الؤعفاءاث في كاهىن االإالُت لظىت 

ا بت• بت ٓلى ؤضبا، آلى السد الؤٜٓاء ال٥لي مً الوطٍ ( 03لـط٤اث الإسة زلار ) ل الؤظمالي ؤو الوطٍ

ُتها و  ر بسء اليـاي ، ٓىسما ج٦ىن هصه اليـاًاث ٟاثمت في مىا١ً ًجب جطٟ ػىىاث ببخساءا مً جاضٍ

١ الخىُِم جحسز مسة الؤٜٓاء بؼخت )  ر ( ػىىاث ببخس06االإىظىزة في ٟاثمت محسزة ًٓ ًطٍ اءا مً جاضٍ

اللىسوٞ الخاق »اىا١ً حؼخُٜس مً بٓاهت ( باليؼبت لخل٧ ال٠اثمت في م 10)  الإسة ٓـط الػخ٘لا٨ وا

( 03( ٓىسما ًلتزم االإؼدشمطون بذل١ زلازت ) 02جمسز هصه الٜترة لؼيخحن )«.الخٌىٍط مىا١ً الجىىب 

امىاكب ٓمل الإسة ٗحر محسزة ٓلى الأٟل ؛

بسءا مً اهٌلاٞ اليـاي ٓىسما ج٠ىم ( ػىىاث 03الؤٜٓاء مً الطػم ٓلى اليـاي االإهني الإسة زلار )•ا

ُتها ، جمسز ٛترة الؤٜٓاء بلى ػخت )  هصه اليـاًاث في مىا١ً ًجب (  10( ػىىاث و بلى ٓـط ) 06جطٟ

مىا١ً الجىىب  اللىسوٞ الخاق لخٌىٍطا»اػىىاث باليؼبت لخل٧ االإ٠امت في مىا١ً حؼخُٜس مً بٓاهت 

ا الإبيُت و البىاًاث التي ج٠ام ٛيها وـاًاث مً ًطٚ مخل٦اث ا؛ الؤٜٓاء مً الطػم ال٠ٔاضي ٓلى االإ«

ً ماا ني لسٓم حـُ٘ل الـباب»اهلحن للاػخٜازة مً بٓاهت مؼدشمطٍ (  03الإسة زلار )«.االلىسوٞ الىً

ر الؤهجاظ. جمسز هصه الٜترة بلى ػذ )  ث ٓىسما جخىاظس البىاًاث ( ػىىا06ػىىاث، بسءا مً جاضٍ

ُٟتها و ٣صل٧ باليؼبت لخل٧ االإخىاظسة في مىا١ً حؼخُٜس مً ١ً ًجب جطاوامخسازاث البىاًاث في مىا

( ػىىاث ، ٓىسما جخىاظس البىاًاث و 10و بلى ٓـط ) «اللىسوٞ الخاق بخٌىٍط الهواب الٔلُا »اهت بٓا

ابمخسازاث البىاًاث في مىا١ً حؼخُٜس مً بٓاهت  بٔس «.اٞ الخاق لخٌىٍط مىا١ً الجىىب اللىسوا»

 اثٓـــٜاءاهتهاء مطحلت الؤا

  0202مثال عً بعم الؤعفاءاث في كاهىن االإالُت لظىت 

بت ٓلى ؤضبا، الـط٤اث ا: 2ٌؼخُٜس مً الٜٓاء مً الوطٍ

آٜاء زاثم لٜاثسة حٔاوهُاث اللُس البحطي وجطبُت االإاثُاث، واجحازاتها االإؼخُٜسة مً آخماز حؼلمه 

الالر الىظاضة الىكُت بهسٚ حصجُٕ اوـائها.م

                                                                 
1

ت للٔلىمالاقتصادية والاجتماعية، مقال منشور في الاقتصاد الجزائري وآثارها  محمد فرحي، سياسة الإعفاءات الضريبية -  باالإجلت الجعاثطٍ

 .56، ص: 1002، مارس 02، العدد رقم83معة يوسف بن خدة الجزائر، المجلد رقم نوينة والسياسة، جاالقا
2
 06منشورات وزارة المالية في الجزائر، المديرية العامة للضرائب، ص:  - 
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ٓلى الأضبا، الىاججت ًٓ اًساْ حؼاباث  2023ظاهٝ  01ػىىاث، ابخساء مً  05الإسة  آٜاء ماٟذ

ا.الػدشماض واالإح٠٠ت في بًاض، الٔملُاث البى٥ُت الخابٔت لللُٜت الػلامُت

مىىحت، ودلم االإبلٙ الىاظب % مً الأضبا، ال٠ابلت للإٜٓاءاث والخذُٜواث االإ30بٓازة اػدشماض 

ة باالإاثت مً هصا الأدحر وبٓاز 30لخىظَٕ للؼىت االإٔىُت في حسوز ال٠ابل ل بٓازة اػدشماضه مً الطبح

ا( ػىىاث.04الػدشماض في دلا٨ ؤضبٕ )

II-2- 3- :الخخفُلاث الجبائُت الخاؿت بالىعاء 

حُض ج٠ىم السولت  هي بظطاءاث ظباثُت "امخُاظاث" جخٔل١ بالىٓاء الجباجي الخاهٕ للاٟخٌاْ

طاث مالُت. ى م٦ىهاجهبخذُٜوه مً دلا٨ جذُٜى بٔ ابما ٌؼمح للمى٨ ٣ؼب وٛ

حُض ظاء في هصا  الأدحر جذُٜى وٓاء  0200و-0202مشا٨ شل٧ الصي ظاء به ٟاهىوي مالُت لؼىتي 

بت ٓلى السدل الؤظمالي الىاججت ًٓ  ٛىاثى ال٠ُمت الىاججت ًٓ الخىاظ٨، ؤهه مً الآن ٛلآ سا الوطٍ

، والصي ًخم 2021اء به ٟاهىن االإالُت لؼىت ٍا الصي ظ% ػىىا 5وبالإهاٛت بلى الخذُٜى االإ٠سض بـ

ر حُاظة ال٠ٔاض، في حسوز احدؼابه ا %، ًذٜى مبلٙ ٛاثى ال٠ُمت  50بخساء مً الؼىت الشالشت مً جاضٍ

امً :

  ٕالتي ًخحملها الباج ،ٝ االخ٠ىٞ والطػىم االإسٛىٓت واالإلاضٍ

 الٟخى ٝ  30اهىها وشل٧ في حسوز االإشبخت ٟاء واللُاهت والخحؼحن لل٠ٔاض االإخىاظ٨ ٓىه ملاضٍ

 .ُمت الؤوـاءباالإاثت مً ػٔط الٟخىاء ؤو ٟ

II-2- 4- :الخخفُلاث الجبائُت الخاؿت باالإعدل 

مجمىٓت مً الخذُٜواث ٌؼخُٜس منها االإ٦لٝ الصي جخىٛط ُٛه ؿطوي مُٔىت، ومً دلا٨ هصا الظطاء 

س ج٦ىا حرٌؼخُٜص مً مٔس٨ مذٜى ٗ ًت اليـاي، او دلا٨ مطحلت ن ٟبل بسااالإٔس٨ الٔازي االإٌب١، وٟ

س بت ٓلى ؤضبا، الـط٤اث لبٔى 10ج٦ىن لٜترة مُٔىت، ٣خٌب١ُ االإٔس٨ االإذٜى  الػخ٘لا٨ وٟ % للوطٍ

%، و٣صل٧ اليؼبت االإذٜوت للطػم ٓلى ال٠ُمت  02% للطػم ٓلى اليـاي االإهني ٓىن 1.5الأوـٌت، 

ثُاث والخسماث شاث الٌابٕ الؼُاحي ربُت االإا% باليؼبت لليـاًاث االإخٔل٠ت بت19% ٓىن 09االإواٛت 

ا.والٜىسقي

ا

ا
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  0202مً بحن الخدابحر الجبائُت التي حاء بها كاهىن االإالُت لظىت: 

ني لسٓم حـُ٘ل الـباب مً  ١ اللىسوٞ الىً حؼخُٜس اليـاًاث التي جم الخلى٨ ٓليها ًٓ ًطٍ

بت ٓلى السدل الؤا بت ٓلى ؤضبا، اجذُٜى مً الوطٍ الخالت و٣صا مً  لـط٤اث، حؼبظمالي ؤو الوطٍ

ٕ الجباجي الطػم ٓلى اليـاي االإهني ا الإؼخح١ ٓىس جهاًت ٛترة الؤٜٓاءاث االإىلىق ٓليها في الدـطَ

بي و ٦ًىن هصا الخذُٜى ٣ما ًلي : 03االإٔمى٨ و شل٧ دلا٨  اػىىاث الأولى مً الؤدواْ الوطٍ

بي: جذُٜى ٟسضه الؼىت الأولى مً الؤدواْ  -  %؛70الوطٍ

ا%؛50بي: جذُٜى ٟسضه مً الؤدواْ الوطٍشاهُت ىت الالؼ -

بي: جذُٜى ٟسضه  - %، ٣ما حؼخُٜس مً هصه الخذُٜواث 25الؼىت الشالشت مً الؤدواْ الوطٍ

للمطحلت االإخب٠ُت اليـاًاث االإص٤ىضة ؤٓلاه التي اػخٜازث مً الؤٜٓاء والتي ما ظالذ مسة اػخٜازتها مً 

ازٛٔه.رزاز ما جم ذُٜى زون بم٦اهُت االإٌالبت باػتالخ

II-2- 5- :بي  اللسق اللسٍ

بت و٠ٍسم  ىت الٔامت مً الضبا، التي ًح٠٠ها االإ٦لٝ بالوطٍ ٤اٟخٌاْ ھى ٓباضة ًٓ ٟطن م٠سم للخعٍ

بت وفي  بي مؼب١ ًٓ الوطاثب االإؼخح٠ت ٓلُه، وھصا ال٠طن ًواٚ بلى السدل الخاهٕ للوطٍ هطٍ

بت الظمالُت، وا بي ًم٥ً ؤن ًىظس ٣صل٧ بشا ٤ان ال٠طن الوطٍهٜؽ الىٟذ ًخم جذُٜوه مً الوطٍ

بُت التي جٌ بت الصي ًسٕٛ الوطاثب شخم ؤظىبي، ؤَني ٣صل٧ الخذُٜواث الوطٍ ب١ االإ٦لٝ بالوطٍ

بت  ٓلى بٔى الى٠ٜاث مشل ه٠ٜاث البحض والخٌىٍط، والتي جترظم في ھصه الخالت بةضظاْ الوطٍ

 .1االإسٛىٓت

II-2- 6- :جإحُل الدفع 

بت دلا٨ دواْ ظعء مًوجخمشل في ٓسم ا الؼىت الخالُت واهما ًاظل الى ػىىاث  االإبلٙ الخاهٕ للطٍ

جح١ُ٠ دؼاثط دلا٨ ػىت مُٔىت، حـ٦ل هصه الخ٠ىُت وػُلت لامخلاق الآزاض الىاظمت ًٓ وا، لاح٠ت

ا2وهصا بخحمُلها ٓلى الؼىىاث اللاح٠ت حتى لا ًازي شل٧ بلى جأ٤ل ضؤػما٨ االإاػؼت

                                                                 
1
زضاػاث  ميـىض بمجلتم٠ا٨ في الجعاثط وبؿ٦الُت الخھطب الوطٍبي زضاػت جحلُلُت ج٠ُُمُت،  هٜاٞ الوطٍبيمل٦ُاوي مىلىز، الا - 

م  م04ظباثُت، ظامٔت البلُسة، االإجلس ضٟ ا.218، ق: 2015، زٌؼمبر 02، الٔسز ضٟ
2
ـىض بمجلت اٟخلازًاث يًالبي محمس، ؤزط الخىاٛع الوطٍبُت وػبل جُٜٔلها في ظصب الػدشماض الأظىبي االإباؿط في الجعاثط، م٠ا٨ م - 

م  م، ا05ؿما٨ اٛط٠ٍُا، ظامٔت الـلٝ، االإجلس ضٟ ا.318، ق: 2009، ظاهٜي 06لٔسز ضٟ

 



 ميماطتر حظحر عمى  الأولى تالظى            ملُاض الاكخـاد الجبائي       مداكساث في 

 ؤ. بىكىادًل مدمد                                                               15

II-3- بائُت:ؤهداف الظُاطت الج 

اهساٚ وٓلى هٌاٞ واػٕ االإجالاث ٌٔخبر ؤػاػها واٟسمها ُاػت الجباثُت ٓلى جح١ُ٠ ٓسة الؼ ج٠ىم

الهسٚ الخمىٍلي وبٔسها جٌىضث الؼُاػت الجباثُت الى ان ؤكبحذ حؼعى الى جح١ُ٠ الخىاظهاث 

اما ًلي: الأهساٚ ًم٥ً جلخُلها في الٟخلازًت، وبٓازة جىظَٕ الٔاز٨ للسدل والثروة وٗحرها مً

II-3- 1- :الأهداف االإالُت 

ي للؼُاػت الجباثُت مً دلا٨ جىٛحر االإىاضز االإالُت اللاظمت لخمىٍل الى٠ٜاث ٌٔس الهسٚ الأػاس 

الٔمىمُت لخ٠سًم الدجاث الٔامت، وجٌىض هصا السوض بخٌىض زوض السولت واظزًاز الخاظاث الٔامت ٜٛي 

ث الخ٠لُسًت االإحسوزة المً، الٔسالت، ػىي الى٠ٜا ُل السوضة الخاضػت ٤اهذ هصه الى٠ٜاث لا حٌ٘ي

ازة هٌاٞ جسدل السولت اضجٜٕ حجم الحخُاظاث االإالُت مما ؤكبح ًخٌلب الس ٛاْ االإيـأث ل٥ً مٕ ظٍ

ني. ااضجٜاْ حجم الخمىٍل والبحض ًٓ مذخلٝ البساثل لخمىٍل الٟخلاز الىً

II-3- 2- :الأهداف الاكخـادًت 

لازًت )االإـا٤ل( الٟخالٟخلازي مً دلا٨ مٔالجت ادخلالاث الػخ٠طاض  ًلٔب زوضها هىا في جح١ُ٠

اوهمان الخذلُم الأمشل للمىاضز.

 واهذٜان مٔسلاث الىمى الٟخلازيالصي ًازي الى ض٤ىز اٟخلازي حاز  ففي خلت الاهىماغ 

١ الؼُاػت الجباثُت لخُٜٔل الٌلب ال٥لي لخح١ُ٠ الدـُ٘ل ال٦امل مً  جخسدل السولت ًٓ ًطٍ

واالإطجباث وهصا ٌؼمح الى مٔس٨ الٟخٌآاث الجباثُت ٓلى الؤهخاط  او الأظىض  دلا٨ جذُٜى

اهذٜان ج٦الُٝ الؤهخاط وظٍازة مسادُل الٛطاز مما ًازي الى جيـٍُ الٌلب ال٥لي وبٌٓاء 

هٜؽ ظسًس للخُاة الٟخلازًت، ٣صل٧ مً بحن الخسدلاث الجباثُت هىا هى حصجُٕ الػدشماض  

ازلٝ المخُاظابمىح مذخ ة حجم الؤهخاط، اث الجباثُت لدصجُٕ الػدشماض  والصي ًازي الى ظٍ

اوجىٛحر مىاكب الٔمل،....

 اًً ٦ًىن حجم الٌلب ال٥لي ا٣بر مً الٔطن ًخم اػخذسام ػُاػت   الخضخم في خالت

اه٥ماؿُت لامخلاق ٛاثى ال٥خلت الى٠سًت والخح٥م في  الٌلب االإتزاًس الصي ٛاٞ الٔطن ًٓ 

ازة اضاًطا هخاط، الوطاثب ٓلى جٜاْ في حجم الٟخٌآاث الجباثُت " الوطاثب ٓلى الؤا١ٍ ظٍ

الأظىض" ل٦ي ًىذٜى م٠ساض السدل االإىظه للاػتهلا٢ مً ظهت واضجٜاْ ج٦الُٝ الؤهخاط مً ظهت 

ؤدطي، بل٘اء الؤٜٓاءاث ومذخلٝ المخُاظاث الجباثُت  لامخلاق ظعء مً ال٠سضة الـطاثُت مما 
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ظٕ مٔه الو٘ىي خ٠لُل مً اػتهلا٣م وبالخالي ًى٠م الٌلب ال٥لي وجتراٛطاز بلى الًسٕٛ بالأا

 .1الخطخمُت  

 :حشجُع الـىاعاث االإدلُت وخماًتها في االإىافظت الخازحُت 

ٕ ؤػٔاضها ؤَطن  ًخم شل٧ مً دلا٨ ٛطن ضػىم وهطاثب مطجٜٔت ٓلى الؼلٕ االإؼخىضزة ل٦ي جطٛ

ً ؼلٕ االإحلُت االإؼىٟت زادلُا للُاهتها وحماًتها مطاثب ٓلى الاالإىاًً ٓليها، في م٠ابل جذُٜى الو

امىاٛؼت االإىخجاث الأظىبُت.

 :جىحُه اليؼان الاكخـادي وحشجُع الاطدثماز 

امخُاظاث ظباثُت لل٠ٌاْ االإطاز جىظُه ح٥ٔؽ االإىاضز الٔمىمُت جىظيهاث الؼلٌاث الٔمىمُت حُض ج٠سم 

ا2ب مشلا ؤو ال٠ٌاْ الٜلاحي، واللُس..."خطاء والهواالػدشماض ُٛه ؤو في مى٠ٌت مُٔىت " ٤الص

حؼعى الؼُاػت الجباثُت بلى همان جذلُم ؤمشل للمىاضز الٟخلازًت، وفي حا٨ وظىز ػىٞ ٤املت 

ا ٛةجها ٗحر مىظىزة في ٛةن شل٧ بةم٦اهه ؤن ًخح١٠ بلا ؤن الؼىٞ ال٦املت ح تى وبن ٤اهذ مىظىزة هِطٍ

وشل٧ هِطا لىظىز ما  ً جذلُم االإىاضز بـ٦ل ٣ٝء؛لُت ٓاظعة ٓالىاٟٕ. لصل٧ ج٦ىن الأػىاٞ الخا

التي حٔمل ٓلى جذُٜى الخ٦الُٝ التي  Externalités ٌٔطٚ في الأزبُاث الٟخلازًت بالآزاض الخاضظُت

ًخحملها الأٓىان الٟخلازًىن، هدُجت مماضػت وـاي مٔحن م٠اضهخا بالخ٦الُٝ التي ًخحملها االإجخمٕ 

١ بالخلىر، الخصخط...الخ، لصل٧ ًخم الأدص بٔحن الٓخباض الطوابٍ كت ُٛما حٔلوالٟخلاز ٦٣ل، دا

. الإؼخىي الخ٦الُٝ الظخمآُتاالإىظىز بحن مماضػت اليـاي الٟخلازي لخلل 
3

 

II-3- 2- :الأهداف الاحخماعُت 

  السدل بحن مذخلٝ ؿطاثح االإجخمٕ لخصخُح ٕ ج٥مً الأهساٚ الظخمآُت في بٓازة جىظَ

ل الٛطاز مً دلا٨ ٛطن مٔسلاث مطجٜٔت ٓلى زوي السدى٨ االإطجٜٔت في مسادُ الخٜاوث

ٟلُلت جدىاػب ومسادُلهم وال٠ٜطاء او ٛطن وؼب  وال٥ٔؽ آٜاء زوي السدى٨ االإىذٜوت

بُت ومطآاث االإ٠سضة الخ٦لُُٜت. اجٌب٠ُا الإبسؤ الٔسالت الوطٍ

                                                                 
الوطٍبي زضاػت حالت الىِام  الطاهىت،لخوط ٓبحراث، ٛٔالُت الىِام الوطٍبي مً دلا٨ الخحلُل في ُل الخحىلاث الٟخلازًت  -1

ىاي،، ظامٔت ًتؤًطوحت ز٣خىضاه في الٔلىم الٟخلاز الجعاثطيا ا.32ق:  ،2018 اٗلأ
االإالُت في اٟخلازًاث السو٨ الىٌُٜت، ؤًطوحت ز٣خىضاه في الٔلىم الٟخلازًت جذلم مالُت  بً ِٓس ى بلهام، اػخسامت الؼُاػت - 2

ما٨، ظامٔت ٓحن جمىؿيذ،  ا43، ق: 2021وبزاضة آلأ
، ؤًطوحت 2018-2006الجباثُت زضاػت حالت الجعاثط دلا٨ الٜترة  ؼُاػتٟاػمي محمس، ٓلطهت الؤزاضة الجباثُت وزوضها في جُٜٔل ال - 3

ا48، ق: 2019اه في الٔلىم الٟخلازًت جذلم ه٠ىز، مالُت وبىى٢، ظامٔت البلُسة، ز٣خىض
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 ال٥مالُت شاث ٓلى الؼل جىُِم الػتهلا٢ او م٦اٛحت بٔى الآٛاث ٣ٜطن هطاثب مطجٜٔت ٕ

ا م٦اٛحت الآٛاث ٦ًىن مً دلا٨ ٛطن الترٚ لان في ال٘الب ًلجإ اليها الٌب٠ت ال٘ىُت، ام

 الخبٕ واالإـطوباث ال٥حىلُت. مٔسلاث مطجٜٔت ٓلى

  ١ جحسًس اليؼل ٣ٜطن هطاثب جدىاػب ًطزًا مٕ ٓسز الخح٥م في الىمى الؼ٦اوي ًٓ ًطٍ

ٜا٨، او حصجُٕ اليؼل بمىح ام ٜا٨ خُاظاث وماًلأ ىح وجذُٜواث ٓلى االإسادُل حؼب ٓسز اًلأ

 مشل السو٨ الوضبُت 

II-3- 3- :الأهداف الظُاطُت 

ت اججاه السو٨ الأدطي ٣إن ج٠ىم بةٜٓاء مىخجاث زولت مُٔىت ح٥ٔؽ الؼُاػت الجباثُت جىظهاث السول

اث ُس الٔلاٟمً الخ٠ىٞ الجمط٣ُت ومذخلٝ الٟخٌآاث االإٜطوهت ٓلى ٓبىض االإؼخىضزاث لخىً

ت والؼُاػُت في آن واحس، وٍحسر ال٥ٔؽ مٕ زو٨ ؤدطي، ٣ما حؼخذسمها السولت لخح١ُ٠  الخجاضٍ

صجُٕ الػدشماض االإحلي وحتى الأظىبي لجلب ضئوغ الأمىا٨ في جىاظهاث الجهىٍت والؤٟلُمُت مً دلا٨ ح

امىا١ً مُٔىت.
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باالإدىز الثالث:   يالىظام اللسٍ

III- 1-  بم المفهى  ي:ىظام اللسٍ

بي مً  بي لاي بلس مً البلسان هى حٔبحر ًٓ جذخلٝ ملامح الىِام الوطٍ بلس الى ادط ٛالىِام الوطٍ

بي  مجمىٓت مً الٔىاكط الأًسًىلىظُت بما ٛيها ال٠اهىهُت والٟخلازًت والٜىُت التي جإزي الى ٣ُان هطٍ

بي هىمان للىِ، وهىا٢ م٠1ٜاثمالأدحر الصي ًمشل ؤحس ؤوظه الىِام الٟخلازي ال مٔحن هصا ام الوطٍ

بي والآدط واػٕ  ؤحسهما ه١ُ ًدشمل في مجمىٓت ال٠ىاهحن وال٠ىآس التي جم٥ً مً الػخ٠ٌاْ الوطٍ

ًخمشل في مجمىْ الٔىاكط واالإ٦ىهاث الأًسًىلىظُت والٜىُت والٟخلازًت التي حـ٦ل مً دلا٨ اضجباًها 

بي مٔحن ا.2وجٜآلها مٕ بٔوها البٔى ٣ُان هطٍ

ف اللُا   م:لخعسٍ

 ٕ بي، في مطاحله االإخخالُت مً الدـطَ هى مجمىٓت ال٠ىاهحن وال٠ىآس التي جم٥ً مً الػخ٠ٌاْ الوطٍ

بت، حُض ج٠ىم السّو٨ باالإٜاهلت بحن ؤهىاْ 3الى الطبٍ والخحلُل ، وهى ما ٌٔطٚ بالخىُِم الٜني للوطٍ

الوطاثب  طحلت ضبٍ هصهٍبي، لخإحي موّطاالوطاثب االإىظىزة وادخُاض ما ًم٥ً ادخُاضه همً اله٦ُل ال

ا.4وفي الأدحرة ادخُاض الٌطٞ االإلاثمت واالإىاػبت لخحلُل ظملت الوطاثب االإٜطوهت

ف االإىطع:   الخعسٍ

بي شي  بي بمٜهىمه الىاػٕ، والصي هى ٓباضة ًٓ ه٦ُل هطٍ ٝ جىاولذ الىِام الوطٍ هىا٢ ٓسة حٔاضٍ

٠ت ٓمل محسزة وملاثمت للنهىن بسوضه طٍ جلىٗها مشله  االإجخمٕ التي ي جح١ُ٠ ؤهساٚف ملامح وً

اض حٔمل ُٛه الوطاثب طوٛه االإذخلٜت والتي جمشل بسوضها اًلؤ اض ًىِم  5وُ ، ٣ما ٌٔطٚ ٓلى اهه اًلؤ

مجمىٓت مً الوطاثب االإخ٦املت واالإخىاػ٠ت وٍخم جحسًسها اػدىازا الى ؤػؽ ٛىُت واٟخلازًت ومالُت 

اٍت.اظخمآُت وبزاضاواوفي هىء آخباضاث ػُاػُت، اٟخلازًت، 

ا

ا

                                                                 
1
ا50مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق:  لخى٨ ببطاهُم، - 
ز٣خىضاه في الٔلىم الٟخلازًت ٛطْ الدؼُحر،  ؤًطوحتلجعاثط، هاكط مطاز، ٛٔالُت الىِام الوطٍبي واؿ٦الُت التهطب زضاػت حالت ا -2

ا 36ق: ، 2002ظامٔت الجعاثط، 
الٜلؼُٜت والؤوؼاهُت االإٔم٠ت، ظامٔت م٠ا٨ ميـىض بمجلت للسضاػاث  لىالبُت ٛىظي، ٛلؼٜت الىِام الوطٍبي وه٦ُله في الجعاثط، - 3

م  م02الجلٜت، االإجلس ضٟ ا172، ق: 2019، ماضغ 01، الٔسز ضٟ
4
لٔلىم الٟخلازًت جذلم اٟخلازًاث االإالُت ٝ، واٟٕ الىِام الوطٍبي الجعاثطي وػبل جُٜٔله، ؤًطوحت ز٣خىضاه في اٟاش ي ًىػ - 

     22، ق:2002والبىى٢، ظامٔت الجعاثط، 

 22ٝ، االإطظٕ هٜؼه، ق: ٟاش ي ًىػ - 5
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III- 2-  بيمىىهاث الىظام  : اللسٍ

بي بخح١ُ٠ الأهساٚ التي جم ٓلى ؤػاػه كُاٗخه لابس ان ٦ًىن هىا٢ ٓسة  ل٦ي ٠ًىم الىِام الوطٍ

امط٣باث مخ٦املت حٔمل مٕ بٔوها مً ؤظل شل٧ جخمشل ؤػاػا في : 

ع  -1 بيالدؼسَ االإ٦لٝ ٓلى  ٌب٠تل٠اهىهُت االإوهى ال٠اهىن الصي ًحمل في موامُىه ال٠ىآس ا :اللسٍ

بي وحلطه ؤو جلُٜت هصه الوطاثب وجحلُلها،  بت ػىاء ُٛما ًخٔل١ بخحسًس الىٓاء الوطٍ بالوطٍ

بهاٛت بلى شل٧ ٛهى ًىِم الٔلاٟت بحن مللخت الوطاثب مً ظهت وممىلي الوطاثب مً ظهت 

بُت.  بُت التي جشاض بحن االإ٦لٜحن والؤزاضة الوطٍ اث الوطٍ اؤدطي االإىاظٓ

بياالإجخمع ال -2 بُت:والؤ  لسٍ بي بإهه مجمىْ االإمىلحن االإ٦لٜحن  دازة اللسٍ حُض ٌٔطٚ االإجخمٕ الوطٍ

ت مىحها االإـطْ  بت بلى السولت، ػىاء ٤اهىا ؤشخاكا ًبُُٔحن ؤو ٣ُاهاث آخباضٍ بإزاء الوطٍ

بُت والخح١ُ٠ م بُت ٛهي جذخم بدىُٜص ال٠ىاهحن الوطٍ ً الصخلُت االإٔىىٍت ؤما الؤزاضة الوطٍ

ت لخ٠ىٞ السولت مً ظهت وح٠ىٞ االإمىلحن مً ظهت ؤدطي، واٟترا، حماً ٠ُها،ػلامت جٌب

بي بلى زضظاث مً الؤج٠ان وحؼآس  بُت التي جطقى بالىِام الوطٍ ٔاث الوطٍ الخٔسًلاث والدـطَ

ا.1االإجخمٕ ٓلى جح١ُ٠ ؤهساٛه الظخمآُت والٟخلازًت والؼُاػُت

ت:  -3 ىمت في جحسًس وكُاٗت الؼُاػت س الخ٦ي حؼآث التلهُئاوهي االلجان والهُئاث الاطدؼازٍ

بُت وج٠ُُمها، وحـمل هصه اللجان ٓلى ممشلي الخ٦ىمت واالإىِماث ٗحر الخ٦ىمُت واالإجخمٕ  الوطٍ

ااالإسوي والـط٤اث والخبراء والباحشحن االإذخلحن.

III- 3- بي: ؤزوان  الىظام اللسٍ

بي ٓلى ادخلاٛه بادخلاٚ الؼُاػتان  الُت للسولت وادخلاٚ الأظمىت ٠ًىم الٟخلازًت واالإ الىِام الوطٍ

اٚ والىػُلت )الزاة(ٓلى ض٣ىحن اػاػحن هما الهس

اض  الهدف: .1 بي لا بس مً ؤظل جح١ُ٠ اهساٚ مُٔىت ًىسضط همً اًلؤ ان كُاٗت ؤي هِام هطٍ

خلازًت وجذخلٝ هصه الأهساٚ مً زولت لأدطي الٔام للؼُاػت الٔامت للسولت وجىظهاتها الٟ

ذ لآدط حؼب الِطوٚ الؼاثسة،دخلاٚ ؤهِمتها البا وفي   ٟخلازًت وػُاػتها االإالُت ومً وٟ

س  بُت وٟ بُت وهي الٔسالت في جىظَٕ الأٓباء الوطٍ مجمىٓها جحاو٨ احترام مبازت الىِم الوطٍ

بي بلى جح٠ُ٠ه ف ي بًاض ػُاػاث بٓازة السدى٨ ؤو ج٦ىن الٔسالت هسٛا ٌؼعى الىِام الوطٍ

بي ًب٠ى في ما ًىٛط مً مىاضز مالُت ػٔاض ول٥ً السواػُاػاث هبٍ الأا ض الأ٣بر للىِام الوطٍ

                                                                 
1
، وضٟت بحشُت م٠سمت في ٛٔالُاث االإلخ٠ى الىًني ؿلالي ٓبس ال٠ازض وآدطون، ؤزط الؤكلاحاث الوطٍبُت ٓلى الىِام الوطٍبي الجعاثطيا - 

ٕ الٟخلاز الىًني داضط ٌٟاْ الإحطوٟاث ًىمي مؼاهمت الىِام الجبا طا 2018ؤبطٍل  19-18جي الجعاثطي في جىىَ  03:اة، قبجامٔت البىٍ
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ُت حؼاهم في حل مـ٦لت الخمىٍل، بهاٛت بلى زٓم اليـاي الٟخلازي مً دلا٨ ٤اٛ

بي ى و الخحٜحز الوطٍ  .1ػُاػاث الخحطٍ

 الىطُلت)الاداة(: .0

جخ٦ىن مً الٔىلط لاظمت لخح٠ُ٠ها وامً بًجاز الىػاثل ال في االإطحلت الأولى لا بسٓىس جحسًس الأهساٚ 

اُِميالٜني، والٔىلط الخى

  :العىـس الفني 

االإٌب٠ت في بلس مٔحن وفي ٛترة ظمىُت مُٔىت وبالخالي حـ٦ل جخمشل في مجمىٓت الوطاثب االإذخلٜت 

بت وحسة بىاء شل٧ الىِام وجذخاض السولت ٓازة مً الىػاثل الٜىُت ما ٌؼمح لها بخح١ُ٠ حلُلت  الوطٍ

بُت طة جخلٝ بالخ هطٍ بت ؤو الخس مً 2باث مً ظهت وباالإطوهت مً ظهت ؤدطياٗعٍ ، ٣خىػُٕ هٌاٞ الوطٍ

ازة  في االإٔس٨، و٣صل٧ اػخذسام الىػاثل الٜىُت التي جم٥نها مً الخمُحز في االإٔاملت الؤٜٓاءاث ؤو العٍ

ت والؼلٕ ال٥مالُت، ؤو  بُت بحن ؤهىاْ الؤهخاط االإذخلٜت ؤو بحن الؼلٕ الوطوضٍ بحن السدى٨ الوطٍ

اٜوت والسدى٨ االإطجٜٔت.االإىذ

 :العىـس الخىظُمي 

بي ؤهمُت بال٘ت بي  ٥ًدس ي الٔىلط الخىُِمي للىِام الوطٍ ج هطٍ بت همً معٍ حُض جىظس الوطٍ

مدـٔب مما ٠ًخط ي وظىز جىُِم بزاضي ًخ٥ٜل بمهمت الؤٟطاض والطبٍ والخحلُل، وٍعزاز حجم هصا 

بي، وا بي ًجب جىٛط ٓلاٟت ج٦املُت بحن لاػخمطاض وظىز الالخىُِم ٤لما ح٠ٔس ال٥ُان الوطٍ ىِام الوطٍ

بت  مذخلٝ الوطاثب التي ج٦ىهه، بحُض ه٠م حلُلت بحساها ًجب ؤن ٌٔىهه اضجٜاْ في حلُلت هطٍ

ؤدطي، ٣ما ؤن ٓسالت الوطاثب الخلآسًت ٌٔىن ٓسم ٓسالت الوطاثب ٓلى الػتهلا٢ وٓىسما 

بت ٓلى ػلٔت مُٔىت ًجب ؤن لا  بت، وبلا جحى٨ جتر٢ الؼلٕ التي جٜطن هطٍ جحل محلها بسون هطٍ

بت. وجبرظ ؤهمُت الٔىلط الػتهلا٢ هحى هصه الؼلٕ البسًلت وججىب بصل٧ االإ٦لٜحن مً  زٕٛ الوطٍ

بت  بت ظسًسة ؤو ٓىس جحسًس ٓىاكط وٓائها، بش ًجب ؤن ج٦ىن هصه الوطٍ الخىُِمي ٓىس ٛطن هطٍ

 مخ٠ٜت مٕ ظمُٕ الوطاثب االإىظىزة ٟبلها 

بي، وشل٧ ؤي مطآاة الخيؼُ بي١ الوطٍ ا.3حٜاُا ٓلى وحسة الهسٚ للىِام الوطٍ

                                                                 
1
طوحت ز٣خىضاه في الٔلىم ج٠ُُم وآٛاٞ، ؤً 1992ٛى٘ىض ٓبس الؼلام، ج٠ُُم ػُاػت الؤكلاحاث الجباثُت في الجعاثط مىص ػىت  - 

ا53، ق:2017ىت، الٟخلازًت جذلم اٟخلاز الخىمُت، ظامٔت باج
ا38ٕ ػب١ ش٣طه، ق: مطظٛٔالُت الىِام الوطٍبي واؿ٦الُت التهطب زضاػت حالت الجعاثط، هاكط مطاز،  - 2
ضػالت ماظؼخحر في ٓلىم ، -ٍبي الجعاثطيازضاػت الىِام الوطا-لـلر كاُٛت، ٛٔالُت الىِام الوطٍبي مً دلا٨ الؤكلاحاث الوطٍبُت  - 3

ىاي،  الدؼُحر جذلم زضاػاث محاػبُت ا44ق: ، 2015وظباثُت، ظامٔت اٗل



 ميماطتر حظحر عمى  الأولى تالظى            ملُاض الاكخـاد الجبائي       مداكساث في 

 ؤ. بىكىادًل مدمد                                                               21

ٔاث، والتي جم٥ً مً وجخمشل في مجمىٓت ال٠ىاهحن واللىا ت والدـطَ ثح الخىُٜصًت واالإص٣طاث الخٜؼحرً

بت وٓىس ادخُاض وٓائها بت وجحلُلها جبرظ ؤهمُت هصه الىػاثل ٓىس اٟترا، ٛطن الوطٍ  اػخ٠ٌاْ الوطٍ

1هطوضة مطآاث الىظىز الؼاب١ لبٔى هصه الوطاثب١ بحن مذخلٝ الوطاثب وامط الخيؼٌُلب الااش ًخ
 

III- 4- ٍبي:مددداث الىظام اللس 

بي في ُل ٓملُت الخىمُت، وؼخٌُٕ ؤن هذلم  ممـا جىكـلذ بلُه السضاػاث في مجا٨ ح٘حر اله٦ُل الوطٍ

بي ا:2سزًً ًم٥ً ؤن ج٦ىنافي م٦ان ووٟذ مح بلى ؤن ؤهم االإحسزاث التي جازط في ج٦ىًٍ اله٦ُل الوطٍ

بُت االإخىٛطة مٕ جىاٛط الؤم٦ .1 اهُاث دلاثم الٟخلاز التي جحسز مجمىٓت الأوُٓت الوطٍ

ت ا .الؤزاضٍ

مؼخىي الخىمُت الصي وكله البلس، والصي ٌـاض بلُه بٔىامل ٟس ج٦ىن مشلا، زضظت جى٠ُس  .2

ا .الٟخلاز، ومؼخىي زدل الٜطز

الخواضي اظخمآُت ؤو ػُاػُت، بما ٛيها: االإؼخىي  ا ٓىامـل شاث ػمتاالإؼـخىٍاث الخـي وكـلته .3

اث الؼُاػُت والٜلؼُٜت الؼاثسة في لٜطن الوطاثب الخ٦ىمُت، زضظت الخحوط، والهخمام

ااالإجخمٕ. 

بُت .4 ابطامج الؤهٜاٞ الخ٦ىمي التي جحسز مسي الػخذسام االإم٥ً لخل٧ الأوُٓت الوطٍ

طان مشل بش ٟس جٜول بٔى ؤاالإـُى٨ الؼُاػُت لسي الخ٦ىمت،  .5 هىاْ الوطاثب ٓلى ٗحرها لٗأ

ا.ٔسالت وٗحرها مً الأهساٚاالإؼاواة وال

بي ه .6 اٜؼه.ه٦ُل الىِام الوطٍ

بي ًذخلٝ مً زولت الى ؤدطي ٤ل حؼب دلىكُاتها اش  مشلما جم الخٌطٞ الُه ػاب٠ا ان الىِام الوطٍ

لخ٥م وحتى جط٣ُبت لؼُاػُت وؤهِمت اًخحٌم ُٛه الِطوٚ الٟخلازًت وزضظت الخ٠سم، الظخمآُت وا

بي وجخ ح٥م في كُاٗخه، االإجخمٕ وٓازاجه وج٠الُسه ٤ل هصه الٓخباضاث حٔس مً محسزاث الىِام الوطٍ

 والتي حؼعى الى جح١ُ٠ اهساٚ االإجخمٕ مً دلا٨ اؿباْ الخاظاث الٔامت وجح١ُ٠ الخىمُت والػخ٠طاض.

بي.ٟتها بالىِام الووػىٚ هخٌطٞ بالى هصه االإحسزاث والٔىامل وٓلا ا طٍ

ا

ا

                                                                 
ا55لخى٨ ببطاهُم مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق:  - 1

ٔمطي، مطوهت اله٦ُل الوطٍبي في ُل هِطٍت مطاحل اله٦ُل الوطٍبي )زضاػت م٠اضهت(، م٠ا٨ ميـىض بمجلت الخىمُت ٓمطو هـام ال - 2

م  ذ، ًىهُى ، االإٔهس الٔطبي للإا02، الٔسز 07والؼُاػاث الٟخلازًت، االإجلس ضٟ ا45، ق: 2005حلاء والخذٌٍُ، ال٦ىٍ
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III- 5-  بي بالىظام  :الاكخـادي علاكت الىظام اللسٍ

بي بالىِام الٟخلازي الؼاثس بي الصي  ًخإزط الىِام الوطٍ ٛٔلى اػاػت ًخم ادخُاض الىِام الوطٍ

بي ظعء مً الىِام االإالي والصي ٌٔس بسوضه ؤحس م٦ىهاث الىِام  ًخماش ى مٔه، ٣ما ان الىِام الوطٍ

الازي.الٟخ

III- 5- 1- الاػتراوي الىظام كخه بلاع: 

٠ًىم الىِام الؿترا٤ي ٓلى االإل٥ُت الٔامت لىػاثل الؤهخاط والخذٌٍُ الـامل وجعزاز الأهمُت لل٠ٌاْ 

لٔام حُض ج٦ىن ٤ل ال٠طاضاث الٟخلازًت كازضة ًٓ الخ٦ىمت وؤظهعة الخذٌٍُ االإط٣عي، وهىا السولت ا

ٓىاكط الؤهخاط، وٓلُه ٛسوض الوطاثب او الجباًت  الخسماث ٤ىجها جمل٧هي التي ج٠ىم بةهخاط الؼلٕ وا

ولت هي االإىظه بلٜت ٓامت في جح١ُ٠ الأهساٚ الٟخلازًت، الظخمآُت والؼُاػت، ٦ًاز ًىٔسم ٛالس

ني بما ًخماش ى وػُاػاتها الٟخلازًت،  ىُت مما ٌؼمح لها بخىظَٕ الىاجج الىً وجمل٧ ٤امل الثروة الىً

١ الظخمآُت وهمان ٣الؼُاػُت و ُُٜت اػخمطاض الىمى  الٟخلازي زون الخاظت الى جسدلاث ًٓ ًطٍ

بُت في جح١ُ٠ ؤهساٛها وٍب٠ى ٗالبا زوضه محسوز في  جح١ُ٠ اهساٚ هصه الٟخلازًاث ػُاػاتها الوطٍ

ومً هىا ًم٥ً اػخيخاط  1و٠ٍخلط  ٓلى جمىٍل االإـطوٓاث الٔامت والخسماث الٔامت الىاػٔت الىٌاٞ.

بي في هصالخلاثم الخالُت لل ه الٟخلازًاث هى اهذٜان الوطاثب االإباؿطة وداكت ٓلى ىِام الوطٍ

السدل الى الخس  الأزوى هِطا ل٦ىن ان ظمُٕ الأوـٌت هي ٓامت بالإهاٛت ان الٛطاز ًخل٠ىن مطجباتهم 

ها وبالخالي ٠ًخلط زوض الوطاثب ٓل ى جح١ُ٠ اهساٚ مً السولت وجحسًس الأػٔاض والسدى٨ ٦ًىن مً ًطٛ

بت لخٔسًل ؤػٔاض بٔى الؼلٕ والخسماث او جح١ُ٠ خمٕ وٍخطر شل٧ مً داالإج لا٨ اػخذسام الوطٍ

ُمت الؼلٕ الػتهلا٣ُت، واالإحاِٛت ٓلى السوض الخىظُهي للمىاضز  الخىاظن بحن مجمىْ زدى٨ الٛطاز وٟ

م الٓما٨ ا الٟخلازًت، بالإهاٛت الى اضجٜاْ الوطاثب ٗحر االإباؿطة وداكت الوطاثب لتي تهُمً ٓلى ضٟ

بت ؤضبا، ال٠ٌاْ الٔام ٓلى الخل بُت وبٔسها الوطٍ ا.2ُلت الوطٍ

III- 5- 2-  السؤطمالي الىظام: 

٠ًىم هصا الىِام مطج٥عا ٓلى ٓسز مً السٓاثم الأػاػُت والتي جخمشل في االإل٥ُت الخاكت، جسوي زوض 

ت بمٔىاها الىاػٕ ت الخ السولت في اليـاي الٟخلازي ،الخطٍ ت الامل٧، ح)حطٍ ت طٍ دخُاض، حطٍ

الخٔاٟس(،زإٛ الطبح وهى االإحط٢ الإِٔم اليـاًاث الٟخلازًت في ُل زضظاث مخٜاوجت مً االإىاٛؼت 

                                                                 
1
جح١ُ٠ الٔسالت الظخمآُت في الجعاثط، ؤًطوحت ز٣خىضاه في الٔلىم الٟخلازًت  ٓبس الهازي مذخاض، الؤكلاحاث الجباثُت وزوضها في - 

ا32، ق: 2016ٛطْ الدؼُحر، ظامٔت جلمؼان، 
2
لسولُت في ٛٔالُت الىِام الوطٍبي )زضاػت جٌب٠ُُت في ػىضٍت(، ؤًطوحت حؼحن محمىز ٓبس الله، ؤزط جٌب١ُ مٔاًحر االإحاػبت ا - 

ا32، ق: 2015زمـ١،  ز٣خىضاه في االإحاػبت، ظامٔت
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وآلُت ظهاظ الشمً وػُازة االإؼتهل٧، ُٛمخل٧ ؤٛطاز االإجخمٕ ٤اٛت ٓىامل الؤهخاط وبليهم حٔىز ٓاثساتها 

زوضا حُىٍا ٣ملسض مً ؤهم وجلٔب ػمالي لىِام الطؤ٣ما جحخل الوطاثب م٦ان اللساضة في ُل ا

ملازض جمىٍل الى٠ٜاث الٔامت و٣إزاة لخىظُه اليـاي الٟخلازي مٔا ٛل٦ي ج٠ىم الخ٦ىمت بخإزًت ما 

اثٝ وما ؤل٠ي ٓليها مً مهام ٛةهه ًخٔحن ٓليها الخلى٨ ٓلى ما ًلعمها مً مىاضز  ؤو٤ل بليها مً وُ

لى٨ ٓلى ما ًلعمها مً بًطازاث جمى٨ ثب للخالوطا الإلخت لٜطناٟخلازًت، ٛبرظث حاظت الخ٦ىمت ا

بها ه٠ٜاجه الٔامت.، وجعاًسث حاظت الخ٦ىماث الطؤػمالُت لهصه الؤًطازاث مٕ جعاًس مهامها واحؼاْ 

ا.1وـاًاها

بي في السو٨ الطؤػمالُت ٌؼعى الى جح١ُ٠ ما ًلي ا:2ًم٥ً ان وؼخيخج ان الىِام الوطٍ

بي  - بُتالؼُاػت في هٌاٞ ٌؼخذسم الىِام الوطٍ مً ؤظل جسوٍط اليـاي الٟخلازي في  الوطٍ

ىب ُٛه؛ االججاه االإطٗ

بٓازة جىظَٕ السدى٨ والثرواث بما ًطجوُه ؤٛطاز االإجخمٕ وبما ًخ١ٜ مٕ اًسًىلىظُاث االإجخمٕ   -

بي جىظَٔا ٓازلا لأظل جح١ُ٠ الٔسالت الظخمآُت، ٣ما  بالإهاٛت الى جىظَٕ الٔبء الوطٍ

بُت هسسالت الوؤكبحذ الٔ ا ٛاطٍ

بُت؛  حؼعى بلى جح٠ُ٠ها مذخلٝ الىِم الوطٍ

بُت  - االإؼاهمت في جح١ُ٠ الىمى الٟخلازي مً دلا٨ ما جخومىه هصه الىِم مً حىاٛع هطٍ

ازة ا٨ جطا٣م الطؤػمالي؛ وجىظُه االإىاضز  بت مً ؤظل ظٍ ت للوطٍ مذخلٜت وؤػٔاض جمُحزً

ىب ُٛه؛ االٟخلازًت في الججاه االإطٗ

بي ب الىِامٌؼاهم  - ٠طاض الٟخلازي ومحاضبت الخ٠لباث التي سوض هام في جح١ُ٠ الػخالوطٍ

اجٜطظها ٟىي الؼىٞ مً دلا٨ ػُاػاتها اله٥ماؿُت والخىػُٔت. 

III- 5- 3- الظُاس ي الىظام علاكخه ب: 

ؼبُت ًازط  الىِام الؼُاس ي ٓلى الأهساٚ التي ٌؼعى الى جح٠ُ٠ها الىِام الؼُاس ي وحتى في ؤهمُخه الي

٠ا لصل٧ ٠ٛس  بي مً زولت الى ؤدطي ولىٜؽ السولت مً ٛترة ظمىُت الى ؤدطي وٛ ادخلٝ الىِام الوطٍ

بي  لادخلاٚ الىِم والِطوٚ الؼُاػُت الؼاثسة التي جمط بها السولت، وٍخإزط ادخُاض الىِام الوطٍ

ُت وبالخال  ي ٦ًىن للخ٦ىمتبالتر٣ُبت الظخمآُت والؼُاػُت لدـ٥ُلاث االإجالؽ الىُابُت والدـطٓ

                                                                 
ا53-52لـلر كاُٛت، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق:  - 1
ا33-32ٟاش ي ًىػٝ، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق:  - 2
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بي )اجذاش ٟطاضاث ػُاػُت بىظىب كسوض ٟىاهحن  والأحعاب الؼُاػُت بالٙ الأزط في ادخُاض الىِام  الوطٍ

ُٔت االإذخلت بٜطن هطاثب ؤو ال٘ائها ؤو الٜٓاء منها،...(. ا 1مً الؼلٌت الدـطَ

بي في الى٠اي الخالُ ا:2توٍم٥ً اػخيخاط ٣ُٝ ًازط الىِام الؼُاس ي ٓلى الىِام الوطٍ

  الخ٥م الؼاثس في مجخمٕ ما ًخذص مً ح٥م الٜطز او الخعب الىاحس مىهجا  امهِبشا ٤ان

بي وكُاٗخه ٦ًىن بما ًذسم جح١ُ٠ الأهساٚ  واػلىبا لإزاضجه ٛان كُاٗت الىِام الوطٍ

١ مىح الٔسًس مً الٜٓاءاث واالإعاًا للٌب٠ت  الخاكت للىِام الخا٣م )ٛطز/ حعب( ًٓ ًطٍ

االخا٣مت.

  س في مجخمٕ هى الىِام السًمىٟطاًي حُض جخٔسز الأحعاب اثلؼ٥م اهِام الخبشا ٤ان

الؼُاػُت وجعزاز ٛطق مـاض٣ت الـٔب في اجذاش ال٠طاضاث وجِهط الٔسًس مً ظمآاث 

الوٍ٘ الؼُاس ي )ه٠اباث ٓمالُت، احعاب ػُاػُت، ج٥خلاث اٟخلازًت،...( في مشل هصه 

بي بما ًح١٠ الأا والظخمآُت للمجخمٕ،  ًتازهساٚ الٟخلالِطوٚ ًخم كُاٗت هِام هطٍ

بي ومٕ شل٧ ًم٥ً للٌب٠ت شاث الىٜىش والوٍ٘  وجعزاز ؤهمُت ادخُاض م٦ىهاث الىِام الوطٍ

 الؼُاس ي ان جازط في كُاٗخه بما ًذسم ملالخها الصخلُت والٟخلازًت.

  ٟبي وم٦ىهاجه مً دلا٨ الججاهاث الؼُاػت للسولت وٓلا تها بالسو٨ ٣صل٧ ًخإزط الىِام الوطٍ

بت دطاالأا ي حُض ًخم كُاٗخه وجلمُمه بما ٌؼمح جح١ُ٠ اهساٚ السولت الؼُاػت ٛمشلا ضٗ

بٔى السو٨ في الهومام الى مٔؼ٥ط ػُاس ي مٔحن ٦ًىن مً دلا٨ مىحت جٜوُلاث لأٛطاز 

اومىخجاث زو٨ االإٔؼ٥ط.

III- 5- 4-  الاحخماعُت الظسوف علاكخه:  

بي بالٔىامل  ه ًخم حصجُٕ اليؼل مً دلا٨ مىح زولت ٛمً دلال خمآُت ل٦لظالاًخإزط الىِام الوطٍ

بٜٓاءاث ومىح للٔاثلاث التي بها ؤًٜا٨ وال٥ٔؽ باليؼبت للسو٨ التي حؼعى جحسًس اليؼل، ٣ما اهه 

ٌؼاهم في ال٠واء ٓلى الٌب٠ُت بحن اٛطاز االإجخمٕ وج٠لُل الخٜاوث في السدى٨ بُنهم باػخذسام هِام 

طوٛه ر ٓسالت في الأاحٔخبر ؤ٣ث تيالالوطاثب الخلآسًت  هِمت الجباثُت وجطاعي االإ٠سضة االإالُت للم٦لٝ وُ

ذ بُٔس. امً وٟ

                                                                 
1
ا33ٓبس الهازي مذخاض، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق:  - 

2
ٟواًا مٔاكطة(، الساض الجامُٔت،  –هِم  -ؿ٥طي ضظب الٔـماوي، اٟخلازًاث الوطاثب )ػُاػاثن، ػُٔس ٓبس الٔعٍع ٓشما - 

 340-338، ق: 2007ملط، 
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بي ٛالسو٨ التي حؼمح باالإٔاملاث الطبىٍت وحٔاًي الخمىض،  لل٠ُم الأدلاُٟت زوض باضظ في الىِام الوطٍ

طة، ٓلى ٥ٓؽ السو٨ا ٔت الؤػلامُي جطاعي اللتا االإلاهي، ال٠ماض،... هجس ان االإسادُل االإخإجُت منها ٗعٍ ت ـطَ

 ١ بي محاضبت هصه الِىاهط الؼِئت ًٓ ًطٍ وحٔالُم زًيىا الخىُٝ هجسها حؼعى مً دلا٨ هِامها الوطٍ

م مطج٥بيها. اٛطن هطاثب مطجٜٔت وح٘طٍ
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بي ومؤػساث كُاطهااالإدىز السابع:   فعالُت الىظام اللسٍ

خاظ بالٜٔالُت والىجآت ظىة مىه ًجب ان ًمجح١٠ الأهساٚ االإطا ؤي ػُاػت ٓمىمُت او بطهامج مً اظل

بي ؤحس ؤزواث الؼُاػت االإالُت التي ًجب كُاٗخه بةح٦ام ًطاعي  ؤَس الىِام الجباجي ٦٣ل او الوطٍ

طاٚ  مً ؤظل جح١ُ٠ الأهساٚ االإيـىزة التي جم ضػمها ٓىس آساز  االإيلف، والؤدازة الجبائُت٤اٛت اًلأ

الأهساٚ هىا٢ ٓسة ماؿطاث جم وهٔها ؤي مسي جح١ُ٠ هصه ، ول٠ُاغ ٛٔالُخه يالبرهامج الخ٦ىم

الصل٧.

IV-1-   :مفهىم الفعالُت 

ٝ للٜٔالُت ٤ل حؼب وظهت  اهِطه والٔىامل االإازطة ٛيها السادلُت والخاضظُتظاء ٓسة حٔاضٍ

هصا الأػاغ  حؼخذسم الٜٔالُت ل٠ُاغ ٟسضة الىحسة الٟخلازًت ٓلى جح١ُ٠ ؤهساٛها االإذٌٌت، وٓلى

ب الى ًخم ُٟ اغ ٛٔالُت الىحسة الٟخلازًت بيؼبت ما جح٠٠ه مً هخاثج ٛٔلُت م٠اضهت بما ٤اهذ جطٗ

ا.1للخٌت االإؼٌطة جح٠ُ٠ه ًب٠ا

ها  ٓلى اجها الىجا، في جح١ُ٠ الأهساٚ االإؼٌطة مً دلا٨ الػخ٘لا٨ الأمشل  ETZIONIؤَطٛ

ها  واالإخىاظن للمىاضز االإخاحت في البِئت الخاضظُت، ٓلى اجها زضظت الخٌاب١ بحن  DONNELLYؤَطٛ

ا.2الأهساٚ في حسوز االإىاضز االإخاحت

ها ٤ل مً  مً دلا٨ ج٠ُُم وـاي االإاػؼت باليؼبت لأهساٛها ؤي الى ؤي  Gervais، و Savalؤَطٛ

ىبت ؤي ج٠ُُم الٜٔالُت بسلالت الٜطٞ بحن الىدُجت  مؼخىي ؤو حس جم جح١ُ٠ الىخاثج االإ٠سضة ؤو االإطٗ

ا.3ز مؼب٠اسحالإحللت والهسٚ االإا

IV-2- :بُت  مفهىم الفعالُت اللسٍ

بي مسي ٟسضجه ٓلى جح١ُ٠ ؤهساٛه بـ٦ل مخىاظن حُض ؤن جل٧ الأهساٚ  ٠ًلس بٜٔالُت الىِام الوطٍ

بت ٟس ًخٔاضن  مٕ الهسٚ الٟخلازي هدُجت جسُٓم السولت ٟس جخٔاضن ُٛما بُنها، ٛالهسٚ االإالي للوطٍ

بت، هىا ًم٥ً للسولت الخطخُت بالهسٚ لا٨ بٜٓائها ٤لُا ؤلبٔى ال٠ٌآاث مً د و ظعثُا مً الوطٍ

                                                                 
طها، م٠ا٨ ميـىا - 1 م: دطٍٝ هازًت، ؤػالُب ُٟاغ الأزاء والٜٔالُت باالإاػؼت الصخُت وػبل جٌىٍ ض بمجلت ضئي اٟخلازًت، االإجلس ضٟ

م: 02 ا98، ق: 2012، زٌؼمبر ، ظامٔت الىاز03، الٔسز ضٟ

م:  خلازًت،حمُس ٟطومي، ؤوظه جحؼحن الأزاء والٜٔالُت في االإىِماث الٟ - 2 ، االإجلس ضٟ م: 05م٠ا٨ ميـىض بمجلت مٔاضٚ ، الٔسز ضٟ

طة، ظىان 08 ا262، ق: 2010، ظامٔت البىٍ
ىم محٜىَ - 3 ،زضٗ ٠ا٨ ميـىض بمجلت الؤكلاحاث الٟخلازًت م ، هِام االإٔلىماث والٜٔالُت باالإاػؼت الجعاثطٍت في اٟخلاز الؼىٞ

م:  م: 05والهسماط في الٟخلاز الٔالمي، االإجلس ضٟ ا71، ق: 2010، االإسضػت الٔلُا للخجاضة، ظىان 09، الٔسز ضٟ
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االإالي مٕ الهسٚ الظخماعي، ٓىسما االإـطْ  ٟخلازي، ٣ما ٟس ًخٔاضن الهسٚاالإالي لخح١ُ٠ الهسٚ ال

ا1دلا٨ آٜاء الٛطاز شوي السدل االإىذٜى.٠ًىم بمطآاة الىهٕ الظخماعي للأٛطاز مً 

بي مً دلا٨ مؼاهمخه الٟخلازًت واالى ٛٔالُت الىِام ٣صل٧ ًم٥ً الىِط ا االإالُت ٛالاٟخلازًت لوطٍ

٦ًىن ٛٔالا ٓىسما ًجٔل الىاجج السادلي في آلى مؼخىٍاجه، ومً الىاحُت االإالُت ٓىسا ٌؼاهم في جح١ُ٠ 

امٕ اهساٚ الؼُاػت الٟخلازًت ال٦لُت للسولت. ؤ٣بر حلُلت ظباثُت، زون الخٔاضن 

ا:2ها ًجب مطآاة االإلالر الشلازتا بُنن الأهساٚ ُٛموجٜازًا لخٔاضا

بت مً ؤمىا٨ حؼاهم في حٌُ٘ت ه٠ٜاتها  مـلحت الدولت: -1 جخح١٠ مللخت السولت بما جىٛطه الوطٍ

اآُت.االإذخلٜت وبال٠سض الصي ٌؼآس ٓلى جح١ُ٠ ػُاػاتها الٟخلازًت والظخم

بت بال٠ مـلحت االإيلف: -2 بت سض الصي لا ج٦ىن ُٛجخح١٠ مللخت االإ٦لٝ مً ٛطن الوطٍ ه الوطٍ

ااجهٓاث٠ا ؤمام ًمىحاجه والٔىاثس االإىخِطة مً اػدشماضا

بت مً دلا٨ الآزاض الؤًجابُت التي  مـلحت االإجخمع: -3 جخح١٠ مللخت االإجخمٕ مً ٛطن الوطٍ

بُت في جحؼحن الخسماث االإجاهُت التي ج٠سمها جترجب ًٓ ٛطهها، مشل اػخذسام الخلُلت ال وطٍ

اهُت االإجخمٕلٌطٞ وجىٛحر الؤهاضاالسولت مً ؿ١ ا ا.ة الٔمىمُت والخٔلُم والصخت، ؤي جح١ُ٠ ضٛ

IV-3- بي  : خـائف فعالُت الىظام اللسٍ

بت االإشلى  بُت هي هٜؼها التي جخمحز بها الوطٍ ضجر ال٥شحر مً الٟخلازًحن ان دلاثم الٜٔالُت الوطٍ

ا:3اًجاظها ُٛما ًليوٍمً 

 :لت الجباثُت ي جح١٠ ؤ٣بر ٟسض مً الخلُىخجت هي التاثب االإٛالوطا خاؿُت الؤهخاحُت واالإسدودًت

مٕ الدص بٔحن الٓخباض ه٠ٜاث جحلُلها ٛهىا٢ هطاثب جمخاظ بالخلُلت االإطجٜٔت هِطا للٔىبت 

االتهطب منها وػهلت الخحلُل، ولسحها وٓاء ظباجي واػٕ.

 بي للمخ٘حراث والخ٠لباث ال :خاؿُت االإسوهت  ٟخلازًت ولا جشإضاهي مسي اػخجابت الىِام الوطٍ

االخلُلت الجباثُت.

 :بي بالخباث والػخ٠طاض ولا ًخٔطن الى حٔسًلاث  خاؿُت الاطخلساز ًجب ان ًمخاظ الىِام الوطٍ

مخ٥طضة مما ٟس ًلٔب ٓلى االإ٦لٝ مخابٔت ٤ل الخ٘حراث والخٔسًلاث وهى ما ًجٔله ًتهطب منها 
                                                                 

ا75، ق:2003، 01خٌب١ُ، زاض هىمت لليـط، الجعاثط، يهاكط مطاز، ٛٔالُت الىِام الوطٍبي بحن الىِطٍت وال - 1
ؤًطوحت ز٣خىضاه في الٔلىم الٟخلازًت، ظامٔت  ،حسًاثلخآلُاث ومخٌلباث جُٜٔل الخيؼ١ُ الوطٍبي الٔطبي الىاٟٕ وآلي ٓعوظ،  - 2

ا27، ق: 2014الـلٝ، 
3
لخوط ٓبحراث، ٛٔالُت الىِام الوطٍبي مً دلا٨ الخحلُل في ُل الخحىلاث الٟخلازًت الطاهىت زضاػت حالت الىِام الوطٍبي  - 

ىاي، الجعاثطا ا106-104ق:، 2018ي، ؤًطوحت ز٣خىضاه في الٔلىم الٟخلازًت، ظامٔت اٗلأ

https://www.pnst.cerist.dz/recherche.php?ti=&eb=0&mc=&dm=0&au=%D8%B9%D8%B2%D9%88%D8%B2+%D8%B9%D9%84%D9%8A&ln=&dr=&dp=&ct=&tp=2&an=0&btnsearch=Rechercher&nb=10&pg=1
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ىت الٔامت للسولت، وهى ما جىم  بت ٓلُه ٟآسة ال٠ُحن وبالخالي جخإزط الخعٍ )ًجب ان ج٦ىن الوطٍ

امٔسلها، مىٓس جحلُلها،...(.واضخت االإٔالم، 

  :بت وجحلُلها، وان جلاٖ خاؿُت البظاهت ًجب جبؼٍُ ٤ل الؤظطاءاث االإخٔل٠ت بطبٍ الوطٍ

طة لها بؼهىلت وبسون ح٠ُٔساث ًٜهمها ٤اٛت الىاغ وان ج٦ىن  ٔاث االإاً ال٠ىاهحن الجباثُت والدـطَ

بت طٞ حؼسًسها لاااالإٜطوهت واضخت وػ الوطٍ  ًىظس ؤي لبؽ هلت )م٠سضها، مىٓسها، وً

ابذلىكها(.

  :بُت واحسة خاؿُت الخىىَع بي مخٔسز الوُٓت ولا ٌٔخمس ٓلى هطٍ ًجب ان ٦ًىن الىِام الوطٍ

٤لما حٔسزث الوطاثب وجىىٓذ ٦ًىن الٔبء الجباجي مىظْ بحن اٛطاز االإجخمٕ وٍومً ؤ٣بر 

بت واحلُلت ٓلى ٥ٓؽ الا ا ما ًازي حسة ػىٚ ٦ًىن الٔبء الجباجي ٣بحر وهصٓخماز ٓلى هطٍ

 باالإ٦لٝ الى لتهطب منها.

IV-4-  بي كُاض فعالُت الىظام  :اللسٍ

بُت ًم٥ً اػخٔطان ؤهمها. اهىا٢ ٓسة ًطٞ وماؿطاث ل٠ُاغ الٜٔالُت الوطٍ

IV-4- 1-  الأهداف مدخل: 

بي بىا ١ هصا االإسدل ج٠اغ ٛٔالُت الىِام الوطٍ للأهساٚ االإؼٌطة مؼب٠ا التي ءا ٓلى مسي جح٠ُ٠ه وٛ

ا:1حز بحن ٓسة اهساٚجبرظ وظىزه وٍم٥ً ان هم

٠ًلس به الهسٚ الطػمي االإٔلً ٓىه مشل حجم الخلُلت الجباثُت  مدخل الهدف الظائد: -2

ت الىاظب بهجاظها مً دلا٨ المخُاظاث الجباثُت. ٕ الػدشماضٍ  االإىخِط جح٠ُ٠ها، ٓسز االإـاضَ

ذ واى الىِٟس ٌؼعاف: دد الأهدمدخل حع  -2 بي الى جح١ُ٠ ؤ٣ثر مً هسٚ في وٟ لرا  حسام الوطٍ

بُت فئن  بُت لا جمشل االإ٠ُاغ ال٦امل للٜٔالُت وبالخالي ًم٥ً ُٟاغ الٜٔالُت الوطٍ الخلُلت الوطٍ

بُت وز٠ت االإ٦لٜحن. ٜي الؤزاضة الوطٍ طة الخلُلت الجباثُت، ٣ؼب ضها مىُ آلى ؤ٣ثر مً هسٚ، )وٛ

بي ٌؼعى الى جح١ُ٠ اهساٚ مىن وماالإسخلُت:  هدافمدخل الأ  -3 هصا االإسدل ان الىِام الوطٍ

مُٔىت وج٦ىن محسزة بٜتراث ظمىُت )ؤهساٚ ٟلحرة االإسي، مخىػٌت، وبُٔسة ؤي ًىٍلت الظل(، 

بي هىا بمسي ٟسضجه ٓلى جح١ُ٠ هصه الأهساٚ االإطحلُت ؤي اجذاش  وج٠اغ ٛٔالُت الىِام الوطٍ

ا.العمً ٣مُٔاض لصل٧

                                                                 
ا78-76هاكط مطاز، ٛٔالُت الىِام الوطٍبي بحن الىِطٍت والخٌب١ُ، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق:  - 1
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ٌٔخمس هصا االإسدل ٓلى اػخذسام ماؿطاث جطجبٍ مباؿطة باالإ٠ُاغ  طوُت:مدخل الأهداف الى  -4

اث الجباثُت، .... ا1الٔام للٜٔالُت ٣مٔس٨ الخىُٜص، ج٦لٜت الخحلُل، االإىاظٓ

IV-4- 2- االإىازد مدخل : 

ا:2ٌؼدىس هصا االإسدل ٓلى ٛطهِخحن

بي هِام مٜخى، ًازط وٍخإزط بالبِئت. - االىِام الوطٍ

بي ٓ ىٟٝ ٛٔالُت الىِامخج - ت في ُل الوطٍ لى ٟسضجه في جىٛحر احخُاظاجه االإازًت والبـطٍ

االإخ٘حراث الٟخلازًت والظخمآُت والؼُاػُت االإحٌُت به، ؤي ٤لما اػخٌاْ الىِام جىٛحر 

ت والأزواث االإؼآسة للاػخذسام الأمشل لهصه االإىاضز ٤لما  احخُاظاجه مً االإىاضز االإازًت والبـطٍ

 ساٚ االإحسزة.جح١ُ٠ الأهث ٛٔالُخه واػخٌاْ ظاز

IV-4- 3- االإدخل االإالي : 

ٌؼدىس هصا االإسدل ٓلى اػخذسام بٔى االإاؿطاث ال٥مُت مشل اليؼب االإالُت، ٣ىمى الخلُلت 

بي، ومً  بُت والىكُٜت ٣طها االإ٦لٜحن وظٍازة ز٠تهم في الؤزاضة للخ٥م ٓلى ٛٔالُت الىِام الوطٍ الوطٍ

ا.3مُت االإؼخٔملتبحن االإاؿطاث ال٥

 ٓليها مً دلا٨ ٟؼمت الخلُلت الجباثُت الٜٔلُت ٓلى الخلُلت  هحلل الخىفُر: بتوظ

ااالإ٠سضة.

    :هحلل ٓليها مً دلا٨ ٟؼمت الجباًت الٔامت االإحللت ٓلى وظبت جمىٍل الىفلاث العامت

 للى٠ٜاث الٔامت.

   :ت لا٨ ٟؼمت الجباًهحلل ٓليها مً دوظبت جمىٍل الؤًساداث العادًت هفلاث الدظُحر

 لى ه٠ٜاث الدؼُحر.لٔازًت االإحللت ٓا

  :هحلل ٓليها مً دلا٨ ٟؼمت الجباًت الٔامت االإحللت ٓلى الىاجج وظبت اللغى الجبائي

 السادلي الخام.
IV-4- 4-    مؤػساث فُخى جاهصيVito.Tanzi 

بي ٛٔا٨ ٓلى اوهٕ هصا الباحض زماهُت ماؿطاث ًجب   :4لىحى الخاليالدص بها للُاٗت هِام هطٍ

                                                                 
1
ا41ُٜٓٝ ٓبس الخمُس، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق:  - 

2
ا114-113، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق: الت الجعاثطٛٔالُت الىِام الوطٍبي واؿ٦الُت التهطب زضاػت حهاكط مطاز،  - 

3
 30ػب١ ش٣طه، ق:  طظٕ، مالخحسًاثآلُاث ومخٌلباث جُٜٔل الخيؼ١ُ الوطٍبي الٔطبي الىاٟٕ وآلي ٓعوظ،  - 

4
ا101، ق:2011ٟسي ٓبس االإجُس، زضاػاث في ٓلم الوطاثب، زاض ظطٍط لليـط والخىظَٕ، الأضزن، الٌبٔت الأولى،  - 

https://www.pnst.cerist.dz/recherche.php?ti=&eb=0&mc=&dm=0&au=%D8%B9%D8%B2%D9%88%D8%B2+%D8%B9%D9%84%D9%8A&ln=&dr=&dp=&ct=&tp=2&an=0&btnsearch=Rechercher&nb=10&pg=1
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بي ٓلى همان ان ًإحي ظعء مً رهحز: الت مؤػس  -1 و٠ٍِؽ هصا االإاؿط مسي ٟسضة الىِام الوطٍ

بُت مً ٓسز ٟلُل وؼبُا مً الوطاثب واالإٔسلاث، لان شل٧ ٌٔمل ٓلى  اظمالي الخلُلت الوطٍ

بي، وهصا ٠ًىز الت ججىب وظىز ٓسز ٣بحر مً ج٠لُم ه٠ٜاث وج٦الُٝ الؤزاضة والخحلُل الوطٍ

أسلاث.الوطاثب وػلالم االإ

و٠ٍِؽ هصا االإاؿط ما بشا ٤اهذ هىا٢ هطاثب مععجت ٟلُلت الًطاز، وفي حالت مؤػس الدؼدذ:  -2

بي، زون ان ٦ًىن لخصٛها ؤزط ٓلى  وظىزها ًجب الخذلم منها بهسٚ جبؼٍُ الىِام الوطٍ

بي. امطزوزًت الىِام الوطٍ

بُت الٜٔلُت٠ًِؽ هصا االإاؿط ما بشا ٤اهذ الوُٓ خأول:مؤػس ال -3 بت مً الوُٓت  ت الوطٍ ٟطٍ

بُت االإم٥ىت، لان احؼاْ الىٓاء ًم٥ً مً ظا م آخماز مٔسلاث هطٍ بُت، ضٗ ٍازة الخلُلت الوطٍ

بُت الٜٔلُت ًٓ االإم٥ىت هدُجت مىح المخُاظاث  مىذٜوت، وٓىسما جبخٔس الوُٓت الوطٍ

بي،وال٠ٌآاث الٟخلازًت ٛةن شل٧ ًازي الى جأوالٜٓاءاث للأوـٌت  وهى  ٤ل الىٓاء الوطٍ

ازة الخلُلت ل٥ً هص ٕ االإٔسلاث مً ؤظل ظٍ ا ٟس ًازي الى التهطب وال٘ف ػىٚ ب٠ىز الى ضٛ

االجباجي.

بُت في آظالها مً ًطٚ االإ٦لٜحن ًازي مؤػس جإخس الخدـُل:  -4 بن جإدط زٕٛ االإؼخح٠اث الوطٍ

بُت بٜٔل الخطخم وبالخبلى اهذٜان ال٠ُمت الخ٠ُ  الي ٤ان مً الوطوضيا٠ُت للمخحللاث الوطٍ

بُت ف طن وهٕ آلُاث كاضمت ججٔل االإ٦لٜحن ًسٛٔىن مؼخح٠اتهم الوطٍ ي الآظا٨ االإحسزة، وٛ

ا.٠ٓ1ىباث ججٔلهم لا ًمُلىن بلى الخإدط في زٕٛ ما ٓليهم مً مؼخح٠اث

ٓلى ٓسز ٟلُل شاث مٔسلاث  وشل٧ بٔسم الؤ٣شاض مً الوطاثب والٓخماز مؤػس الخددًد: -5

بت ني في الىاٟٕ بم٦اهمحسزة، وهى ما ٌٔ ُت بحلا٨ بٔى الوطاثب بوطاثب ؤدطي ٣ةحلا٨ الوطٍ

بت واحسة ٓلى ٤امل الثروة بمٔس٨ مىذٜىٓلى ؤضبا، ا بت ٓلى السدل بوطٍ ا.2لـط٤اث والوطٍ

ا بمىهىُٓت، وٍخٔل١ الأمط بوطوضة ظباًت الوطاثب مً ؤوُٓت ًخم ُٟاػهمؤػس االإىكىعُت:  -6

بُت ٓلى هىء ؤوـٌتهم التي واضر لالتزاماتهم  بما ًومً للم٦لٜحن الخ٠سًط بـ٦ل الوطٍ

وٍلب هصا همً مبسؤ ال٠ُحن، الصي ٠ًط ي حؼب آزم ػمُض بإن ج٦ىن ، ًذٌٌىن لها

٠خه واالإبلٙ  طٍ بت االإلعم بسٛٔها االإىاًً محسزة زون ٗمىن، بحُض ٦ًىن مُٔاز السٕٛ وً الوطٍ

                                                                 
1
الٟخلاز الٔالمي، ضػالت ماظؼخحر في الٔلىم الٟخلازًت محمس ًالبي، الؼُاػت الجباثُت ٣إزاة لاهسماط الٟخلاز الجعاثطي في   - 

ا.37، ق: 2012الٟخلازي، ظامٔت الجعاثط،  ٛطْ الخحلُل
2
 38محمس ًالبي، االإطظٕ هٜؼه، ق:  - 
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ً السٛاْ ا ًم٥ً االإمى٨ ما موهص. واضخا ومٔلىما للممى٨، ؤو لأي شخم آدط االإٌلىب زٛٔه

بُتًٓ ح٠ىٟه هس  ا.ؤي حٔؼٝ ؤو ػىء اػخٔما٨ للؼلٌت مً ٟبل الؤزاضة الوطٍ

بي بال٦امل وبٜٔالُت. وهصا ًخٔل١ ؤًوا بمسي مؤػس الخىفُر:  -7 وٍخٔل١ بمسي جىُٜص الىِام الوطٍ

ا ػلامت

بُت لأجها ال٠اثم الأػا الخ٠سًطاث والخيبااث، ومؼخىيا لا ًٓ س ي ٓلى الخىُٜص، ٛوجإهُل الؤزاضة الوطٍ

ابلُتها للخىُٜص ٓلى هىء الىاٟٕ ٔاث وٟ  .الظخماعي والٟخلازي مسي م٠ٔىلُت الدـطَ

وهى ماؿط مـخ١ مً مبسؤ الٟخلاز في الجباًت والى٠ٜت، وهصا ًجٔل مؤػس جيلفت الخدـُل:  -8

  ج٦لٜت

بُتجحلُل الوطاثب ؤٟل ما ًم٥ً، حتى لا ًى٥ٔؽ شل٧ ػلبا ٓلى مؼخىي الخلُلت   .1الوطٍ

IV-4- 5-  ف دؼازد مىسجسٍ    Richard Musgraveمؤػساث زٍ

بُت االإشلي وهي  بهاٛت بلى االإاؿطاث الؼاب٠ت هىا٢ ماؿطاث ؤو محسزاث ؤدطي لخلمُم الأهِمت الوطٍ

بي لومان ٛٔالُخه، ومً   Richard Musgraveمً االإخٌلباث الىاظب جىٛطها ٓىس  في الىِام الوطٍ

ا:٣2ط ما ًليؤهم هصه االإاؿطاث هص

 بي، حُض جٌب١ ظمُٕ ال٠ىآس ٓلى ظمُٕ االإ٦لٜحن؛خمُحز ٓسم ال  في جىظَٕ الٔبء الوطٍ

  الوطاثب التي ج٠لل مً الخٔاضن مٕ ال٠طاضاث الٟخلازًت، ؤي ٛطن الوطاثب زون ادخُاض

اح٘حراث

 ت في الؼلى٢ الٟخلازي؛  ظىهطٍ

 بُت، بحُض ًجب بت ب ٓسم الخٔؼٝ والخجاوظ مً ٟبل الؤزاضة الوطٍ ؼٌُت ؤن ج٦ىن الوطٍ

 وواضخت؛

 ٚبي للىِام باػخذسام االإحزاهُت لخح١ُ٠ ؤهسا مشل الىمى  ًجب ؤن ٌؼمح اله٦ُل الوطٍ

 الػخ٠طاض؛

 جذُٜى ج٦لٜت الخحلُل بلى ؤزوي مؼخىي مم٥ً ل٦ي ًخىا١ٛ مٕ الأهساٚ الأدطيا. 

IV-4- 6-  0222مؤػساث مجمىعت العمل الأوزوبُت 

جمٕ ىٓت الٔمل الأوضوبُت حى٨ الىٓاء االإـتر٢ الإلاظخماْ ٓمل الإجم ظاءث هصه االإاؿطاث ٣ىدُجت

س دلذ الى ما بي ل٦ُىن ٛٔا٨، اما  الوطاثب ٓلى ؤضبا، الـط٤اث وٟ ًجب جىٛطه في الىِام الوطٍ

 :1االإاؿطاث ٛهي ٤الخالي

                                                                 
1
الٔلىم  ، ضػالت ماظؼخحر في2012-1992الٜترة ٓماض مُلىز، ؤزط الؤكلاحاث الٟخلازًت ٓلى ٛٔالُت الىِام الوطٍبي في الجعاثط دلا٨  - 

ا79، ق:2012الٟخلازًت، جذلم اٟخلس الخىمُت، ظامٔت باجىت، 
2
لخوط ٓبحراث، ٛٔالُت الىِام الوطٍبي مً دلا٨ الخحلُل في ُل الخحىلاث الٟخلازًت الطاهىت زضاػت حالت الىِام الوطٍبي  - 

ا109ق: الجعاثطي، مطظٕ ػب١ ش٣طه، 
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 .بُت حؼب ال٠سضاث الخ٦لُُٜت للممىلحن  الٔسالت الطؤػُت : جىظَٕ الأٓباء الوطٍ

 بُتالٛطاز الصًً هم في هٜؽ الىهٔ املتُت : هطوضة مٔالٔسالت ال٠ٛ  ُت هٜؽ االإٔاملت الوطٍ

   ذخلٝ الػدشماضاثال٥ٜاءة او الخُازًت اججاه م 

 الٜٔالُت وهي ٟسضة الىٓاء في جح١ُ٠ الأهساٚ الأػاػُت 

 البؼاًت، الـٜاُٛت وال٠ُحن 

 ت ٜؽ ، ُٛجب ان ًح٠٠ا هالوسجام والخجاوؽ بحُض بشا ٤ان الإٔاملخحن هٜؽ الىدُجت الخجاضٍ

بُت  الىدُجت الوطٍ

  بُت مٕ همى الأػىاٞ واليـاي ٓبر االعمًاالإطوهت: هطوضة جٌىض الوُٓت الوطٍ

 بُت.  وهٕ ُٟس الخٌب١ُ ؤلُاث ابت الوطٍ االطٟ

IV-4- 6- ا: مؤػساث العىاوي

١ م٠خوُاث الٜٔالُت ًم٥ً ان جخم وا بُت وٛ ١ٛ ًطي حمسي ؤحمس الٔىاوي ؤن جلمُم الأهِمت الوطٍ

 :2اػلىبحن 

  بي وهي:  ب الأول:طلى الأ اوشل٧ بىهٕ مٔاًحر محسزة ًجب جىٛطها في الىِام الوطٍ

 الٔسالت 

 ،الىهى 

 ٕٛاالإلاثمت في الس 

  الٟخلاز في ه٠ٜاث الخحلُل 

 ٞا  االإحاِٛت ٓلى ٣ٜاءة ظهاظ الؼى

 ٓسم حٔاضن الوطاثب واهساٚ الىِام االإالي 
 :بي والوشل٧ مً دلا٨ الطبٍ بحن ا الأطلىب الثاوي اهُت الٔاملىِام الوطٍ ت للمجخمٕ ؤَس طٛ

ت لخح١ُ٠ الدجم  جٌب١ُ هصا الأػلىب كٔبا هىٓا ما ال اهه جم جحسًس بٔى الأهساٚ الوطوضٍ

اهُت:   الأمشل للطٛ
 ت الدخُاض  جىٛحر الخس الأزوى مً حطٍ

 جح١ُ٠ آلى مؼخىي مِٔـت 

  ٓىامل الؤهخاط الطاٗبت في الٔمل ُٝ  جىُ

 الىمى الٟخلازي 

  َٕالسدلالٔسالت في جىظ 

                                                                                                                                                                                                           
1
ا104ظٕ ػب١ ش٣طه، ق:االإجُس، زضاػاث في ٓلم الوطاثب، مطا ٟسي ٓبس - 

2
ؤًطوحت ز٣خىضاه زولت في الٔلىم (، 2004-1992ًاث الؤكلا، الٟخلازي في الٜترة )بىظٍسة حمُس، الىِام الوطٍبي الجعاثطي وجحس - 

 178، ق: 2006الٟخلازًت، ظامٔت الجعاثط، 
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بياالإدىز الخامع:   معىكاث ومؼاول الىظام اللسٍ

ىا ػاب٠ا هصا مً ظهت ومً ظهت ؤدطي  ان الىِام الجباجي جخح٥م في كُاٗخه ٓسة مخ٘حراث مشلما جٌطٟ

٣صل٧ ًجب ان ٌؼعى الى جح١ُ٠ اهساٚ جخماش ى مٕ الؼُاػت الٔامت للسولت االإؼٌطة في دٌتها 

ىة ًجب ان لا ًخٔاضن مٕ اهساٚ باقي ٛٔالُت وجح١ُ٠ الأهساٚ االإطظ زوضه ب٦ل وحتى ًازيالخىمىٍت 

االإخ٘حراث الأدطي ٤ل هصه الـطوي كٔبت االإىا٨ في آن واحس مما ًخٌلب مً الٜآلحن كُاٗخه ب٦ل 

ً زٟت وبٔىاًت وهىا ًىاظه االإـطْ الجباجي بٔى الخحسًاث التي ٟس ح١ُٔ جح١ُ٠ الأهساٚ االإيـىزة وم

بي، التهطب وال٘فؿ٦الُت الاؤهمها ب بي. ظزواط الوطٍ بي، والوٍ٘ الوطٍ االوطٍ

V-1-  بي الاشدواج   :اللسٍ

بي مً الِىاهط الهامت والػاػُت في الىِم الجباثُت ٓلى ادخلاٚ اله٦ُل  حٔس ُاهطة الظزواط الوطٍ

ي ٔام ل٥ً فهٜاٞ الالٟخلازي، وحٔمل زاثما مً اظل جح١ُ٠ ا٣بر حلُلت ظباثُت لخمىٍل ػُاػت الا

دل دلا٨ ٛترة ظمىُت واحسة وما بٔى الأحُان ًم٥ً ًخٔطن االإ٦لٝ الى ٓسة اٟخٌآاث ٓلى هٜؽ الس

بُت ٓسم دوىْ السدل هٜؼه لٔس اٟخٌآاث، وهىا ٟس ًلجا االإ٦لٝ الى ٤ل  جىم ٓلُه الٔسالت الوطٍ

بي وبالخالي جىاظه االإالُت الٔامت لل ٜؽ الىٟذ هى آدط في ه سولت جحسيالٌطٞ للخذلم مً الٔبء الوطٍ

رة ٓلى مخ٘حراث الٟخلاز ال٥لي وٓلُه مـ٦ل التهطب ول٘ف الجباجي وما ٟس ًىجم ٓلُه مً آزاض ٣بح

االظزواط مً الخحسًاث ال٥بحرة التي جىاظهها السو٨.  

ٝ مىحس لهصه  بي ولم ًخم الجٜاٞ ٓلى حٔطٍ ٝ بذلىق ُاهطة الظزواط الوطٍ ل٠س حٔسزث الخٔاضٍ

ٚ وظهاث الىِط مً الىاحُت ال٠اهىهُت والٟخلازًت ال ن مِٔمهم اظمٔىا ٓلى ب ادخلااهطة بؼبِاال

دوىْ هٜؽ الىٓاء لأ٣ثر مً اٟخٌاْ مً هٜؽ الىىْ دلا٨ ٛترة ظمىُت واحسة ًم٥ً اػخٔطان بٔى 

ٝ لصل٧.  الخٔاضٍ

V-1- 1-  ف الاشدواج بي حعسٍ  :اللسٍ

بي جخح١٠ ٓىسما جاا - ٠ىاهحن االإخٔسزة زادل السولت او ال١ زي جٌبُُاهطة الظزواط الوطٍ

ٔاث االإ٠اضهت الإذخلٝ السو٨ الى دوىْ االإ٦لٝ الىاحس لأ٣ثر مً ٟآسة ٟاهىهُت جذاًبه  الدـطَ

بت، وبالخالي ًخٔطن الصخم لسٕٛ  بت ٓلى هٜؽ الىٓاء او االإازة الخاهٔت للوطٍ بسٕٛ الوطٍ
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بت مً هٜؽ الىىْ ؤ٣ثر مً مطة  بت شاتها او هطٍ م مً ػلً لأ٣ثر مالوطٍ ٌت مالُت ٓلى الطٗ

بت. ا  1وحسة االإىاػبت التي جٜطن لأظلها الوطٍ

بخحن مً هىْ واحس ٓلى االإٌط، هٜؼه دلا٨ ٛترة ظمىُت  - بي هى ٛطن هطٍ ٠ًلس بالاظزواط الوطٍ

ا.2واحسة، و٦ٍىن اٟخٌآهما مً ما٨ م٦لٝ واحس

بت مـابهت  - بت او هطٍ ؽ الصخم، هٜمطة ٓلى  لها ا٣ثر م٠ًًلس به ٣صل٧ ٛطن هٜؽ الوطٍ

 .3وًٓ هٜؽ االإا٨ وفي هٜؽ االإسة

اث  بي زابخا ومخ٥طضا في ؤوٟ بي ًخح١٠ دلىكا ٓىسما ٦ًىن الىٓاء الوطٍ والىاٟٕ ان الظزواط الوطٍ

مىخِمت وهصا ما ًٜؼط لىا وهى، هصه الِاهطة في الوطاثب ٓلى السدل وضؤغ االإا٨، بِىما لا ٦ًىن 

بي  لى الهٜاٞ وشل٧ لان االإازة الخاهٔت ج٦ىن ٓطهت ب ٓفي الوطاثُاهطا بىهى، الظزواط الوطٍ

 .4للخبس٨ ولٔسم الشباث

بي الخالُت: ٝ الؼاب٠ت ًم٥ً اػخيخاط دلاثم الظزواط الوطٍ امً الخٔاضٍ

بت االإفسوكت: - بت  وخدة اللسٍ بت هٜؼها ؤو ٛطن هطٍ وهىا ًجب ؤن ه٦ىن بلسز ٛطن الوطٍ

، ولخىهُح 5االإدـابهت س الوطاثبت في جحسًمـابهت مً هٜؽ الىىْ بلا ؤن هىا٢ كٔىب

بت ام  الوطاثب االإدـابهت ًجطي الدؼائ٨ ٓما بشا ٤ان الٓخساز بالخىُِم الٜني وال٠اهىوي للوطٍ

بخحن ازيخحنًيبغي الٓخساز بالىدُجت النهاثُت التي ج ا:6طجب ٓليها، والىاٟٕ ان السدل ًخحمل هطٍ

 بت ٓلى السدل اجٜطن ٓلُه مباؿطة وحؼمى هطٍ

  ضؤغ االإا٨ بلا اهه ًخم اػخٜائها مً السدل مً زون االإؼاغ بطؤغ االإا٨ جٜطن ٓلى والشاهُت

 هِطا لاهذٜان مؼخىاه.

بت ًذلم الى هٜي ٥ٛطة  وؤمام هاجحن الم٦اهِخحن ٛاهه مً ٌٔخس بالخىُِم الٜني وال٠اهىوي للوطٍ

بخحن مذخلٜخحن مً حُض الخىُِم الٜني، ٛا بي لان الوطٍ سدل بت ٓلى اللأولى هطٍالظزواط الوطٍ

اء الصي ًخحمل الٔبء ٌٔخبرها والشاهُت ٓلى ضؤغ االإا٨، واما مً ٌٔخس بالىدُجت النهاثُت ؤي بح٠ُ٠ت الىٓ

بي.  اظزواط هطٍ

                                                                 
1
 179ق: ، 1998ظٍيب حؼحن ٓىاهت الله، مبازت االإالُت الٔامت، الساض الجامُٔت، الؤػ٥ىسضٍت،  - 
2

ا.368، ق: 1978ػىضٍا، الٌبٔت الشاهُت،  -ًبرًً، زمـ١ ٓلام بـىض، االإالُت الٔامت والدـطَٕ االإالي، مٌبٔت - 
3
 130، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق: ٛٔالُت الىِام الوطٍبي واؿ٦الُت التهطب زضاػت حالت الجعاثطهاكط مطاز،  - 

ا.99، ق: 2018هىمت لليـط، والسولُت، زاض مل٦ُاوي مىلىز، ؤػاػُاث في الوطٍبت االإحلُت  - 4
ا.246، ق:1979ت االإالُت الٔامت، ميـىضاث ظامٔت حلب، الجعء الأو٨، محمس ػُٔس ٛطهىز، مباز - 5

 100مل٦ُاوي مىلىز، ؤػاػُاث في الوطٍبت االإحلُت والسولُت، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق:  - 6
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بت:  - ؤن ٦ًىن االإ٦لٝ الصي حسزه ال٠اهىن واحسا في ًجب وخدة الشخف االإيلف باللسٍ

بخحن وؤن جخىاٛط الٔىاكط الأدطي حتى ًخح١٠ الا ً جىهُح هصه ىا لابس مظزواط، وهالوطٍ

ب ٓلى ؤضبا، ؿط٤اث الِاهطة باليؼبت للأشخاق االإٔىىٍت ٛٔىسما ج٠ىم السولت بٜطن هطاث

بت ٓلى الأضبا، االإىظٓت ٓلى الـطا ٤اء ٛهىا لِؽ هىا٢ اظزواظا االإؼاهمت زم ج٠ىم بٜطن هطٍ

بُا مً الىاحُت ال٠اهىهُت لان شخلُت الـط٤اء مؼخ٠لت ًٓ شخلُت الـ اهه مً ط٣ت، بلا هطٍ

بت في مطحلخحن هم ال بُا لأهه مً جحمل الوطٍ  .1الـط٤اءىاحُت الٟخلازًت ٌٔخبر اظزواظا هطٍ

بت: - حن بالإهاٛت ًخٔحن وخدة االإال الخاكع لللسٍ بي الظزواط ًخح١٠ ٤ي الؼاب٠حن للـطً  الوطٍ

بت ؤو وٓاء ٦ًىنا ؤن السولي بت مىهىْ الوطٍ بت ذٛطه بشا ؤما واحسا، ومحلها الوطٍ  ٤ل في الوطٍ

بي، الظزواط ؤمام ُاهطة ه٦ىنا ٛلا مذخلٝ وٓاء ٓلى مطة م الوطٍ  االإ٦لٝ الصخم وحسة مً بالطٗ

بت، بسٕٛ بت ًسٕٛ االإ٦لٝ ؤن شل٧ ؤمشلت ومً الوطٍ ت، الثروة ًٓ الىاجج زدله ًٓ هطٍ  ٣ما ال٠ٔاضٍ

بت ًسٕٛ ٝ زدله ًٓ هطٍ  ازةالإا وحسة ؿطي ٛهىا حطة، مهىت مً ًٓ زدله و٣صل٧ ٣مىُ

بت ٓليها نٜطوااالإ بي اظزواط بىظىز ال٠ى٨ هىا ًم٥ً لا مخىٛط ولصل٧ ٗحر الوطٍ  2.هطٍ

بت:  - بت ؤ٣ثر مً مطة في االإسة وخدة االإدة االإفسوكت عنها اللسٍ ٌـتري في الظزواط ٛطن هطٍ

بت ٓلى زدل االإ٦لٝ في ػىت مُٔىت زم ٛطهذ مطة ؤدطي ٓلى  هٜؼها ؤما بشا ٛطهذ الوطٍ

بتٔس اظزواظلُت ٛلا ٌزدله في ػىت جا بُا هِطا لادخلاٚ االإسة االإٜطوهت ٓنها الوطٍ  . 3ا هطٍ

بت: - بت الشاهُت اظزواظا ٛمشلا  ٛةشا ج٥طضث الىا وخدة الىاكعت االإيؼئت لللسٍ ٟٔت لا حٔخبر الوطٍ

طهذ ٓليها ٤ل زولت الطػم  اشا ٓبرث الؼلٔت الخاهٔت للطػىم الجمط٣ُت حسوز ٓسة زو٨ وٛ

لطػم الجمط٤ي ًخٔل١ بالٔبىض وٓبىض الى بٟلُم زولت ما حهخبر اظا لان اهصا اظزوا الجمط٤ي ٛلا ٌٔخبرا

ت وأٟت ظسًسة جخٌلب حؼسًس الطػىم الجمط٣ُت،  ٣صل٧ هٜؽ الص يء ٤اهذ هىا٢ مل٥ُت ٠ٓاضٍ

بت ٓلى السدل، في هصه الخالت لا  بت وآٌذ ال٠ٔاضاث اهخاظا ًذوٕ للوطٍ داهٔت للوطٍ

بت ت مشلا والشاهُت جذم  ذم ال٠ٔاضاالأولى ج ٌٔخبر اظزواظا لان الوطٍ بت ال٠ٔاضٍ لخ٥ً الوطٍ

 .  4االإىخىط االإخحلل ٓلُه مً هصا ال٠ٔاض

 

                                                                 
ا.270ٓلام بـىض، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق: - 1
حالت الجحاز الأوضبي، ؤًطوحت ز٣خىضاه في  ؼ١ُ الوطٍبي ٣ألُت لخجؼُس مٜهىم الؤٟلُمُت االإٜخىحت،لىز، حسوز الخيمل٦ُاوي مىا - 2

 .82، ق:2015، 3الٔلىم الٟخلازًت، جذلم ه٠ىز ومالُت، ظامٔت الجعاثط
 .280، ق: 2010، 4، اٟخلازًاث االإالُت الٔامت، زًىان االإٌبىٓاث الجامُٔت، الجعاثط، يمحمس ٓباغ محطظي - 3

 54ٓبس الأمحر ؿمؽ السًً، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق:  - 4
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V-1- 2-  بي:ؤطباب خدور الاشدو  اج اللسٍ

بي بىىُٓه السادلي والسولي ؤهمها ا:1هىا٢ ٓسة ؤػباب ٟس جازي بلى اهدـاض ُاهطة الظزواط الوطٍ

ازة ؤٓباء السولت ٟس جسٛٔه بلى ا - بت ؤ٣ثر مً مطة ٛطن الو لخىػٕ فيظٍ بت مدـابهت ٓلى طٍ ؤو هطٍ

بي، مً ؤظل ػس حاظتها مً ٓبائها ه اصه الأٓباء االإتزاًسة  هٜؽ االإازة زون مطآاة للاظزواط الوطٍ

بخحن مً هٜؽ  - ١ ج٠ؼُمه بلى هطٍ بت ًٓ ًطٍ بت السولت في بدٜاء الضجٜاْ في ػٔط الوطٍ ضٗ

.  الىىْ

-  ٕ بضػا٨ وـاًها في ؤ٣ثر مً زولت واهدـاض ؿط٣ت االإؼاهمت  مت التي جالٟخلازًاهدـاض االإـاضَ

التي ًخم الخٔامل ُٛما جلسضه مً ؤػهم وػىساث في مذخلٝ السو٨، وػهىلت اهخ٠الطئوغ 

 الأمىا٨ والٔمالت بحن مذخلٝ السو٨.

بت للىكى٨ بلى ٛطن الوطا - ٍبت احؼاْ الأدص بالوطاثب الصخلُت التي جلاح١ االإ٦لٝ بالوطٍ

 ًا ٤ان ملسضه لخحسًس م٠سضجه الخ٦لُُٜت.ؤدله ٤له ٓلى ز

ٔاث الجباثُت للسو٨ وٓسم الخيؼ١ُ ُٛما بُنها. -  ادخلاٚ الدـطَ

١ ٛطن  - بت السولت في الخمُحر بحن الٜئاث االإذخلٜت مً االإ٦لٜحن في االإٔاملاث االإالُت ًٓ ًطٍ ضٗ

بت الٔامت ال بت بهاُٛت ٓلى ٛئت منهم ٛولا ًٓ الوطٍ ا.2ظمُٔاتي ٓليهم ٛطن هطٍ

V-1- 3-  بي ؤهىاع الاشدواج  :اللسٍ

" ومً  ً مً حُض ال٠لس " بضازة االإـطْ بي وحؼب مُٔاضٍ ًم٥ً ؤن همحز بحن هىٓحن مً الظزواط الوطٍ

 حُض الؤٟلُمُت "االإ٦ان".

 مً خُث إزادة االإؼسع:ولا: ؤ

بي ٓلى اظزواط م٠لىز وآدط ٗحر م٠لىز احؼب هصا االإُٔاض ٠ًؼم الظزواط الوطٍ

 االإلـىد: ٍبيللس ا دواجالاش  -

هى الظزواط الصي ٌٔمس االإـطْ في بحسازه وٗالبا ما ٦ًىن الظزواط هصا زادلُا، و٠ٍلس االإـطْ مً 

بت  ازة ػٔط الوطٍ بُت لخٌُ٘ت عجع مالي، محاولت السولت بدٜاء ح٠ُ٠ت ظٍ ازة الخلُلت الوطٍ وضاءه ظٍ

بخحن ازة الٔسالت في جىظا3مً دلا٨ جىظَٔها ٓلى هطٍ ٍبي بحن االإمىلحن، ؤو جسبحر الوطأبء َٕ ال، ؤو ظٍ

                                                                 
1
 281، اٟخلازًاث االإالُت الٔامت، مطظٕ ًب١ ش٣طه، ق: محمس ٓباغ محطظي - 

2
ا263، ق: 2003االإالُت الٔامت الىِم الوطٍبُت ومىاظهت السولت، ميـىضاث الخلبي الخ٠ىُٟت، لبىان، ٛىظي ٌٓىي، فوزي عطوي،  - 
ا56، ق:1999ملٌٜى حؼحن، االإالُت الٔامت، زًىان االإٌبىٓاث الجامُٔت،حؼحن  - 3
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س ٦ًىن الظزواط  مىاضز للهُئاث االإحلُت، او جصخُح هِام الوطاثب او الخس مً اضجٜاْ السدى٨، وٟ

بت ٓلى اًطاز ضئوغ الأمىا٨  زولُا م٠لىزا اشا ؤضازه به االإـطْ الجباجي ٣ما لى ٛطهذ السولت هطٍ

ملسض الؤًطازاث وهصا الإىٕ اػدشماض ضئوغ  لسو٨افي اطاثب االإؼدشمطة في الخاضط والتي جٜطن ٓليها ه

بي في ال٘الب ٦ًىن ٗحر م٠لىزا وٍم٥ً جلاُٛه بىاػٌت  الأمىا٨ في الخاضط مٕ ؤهه الظزواط الوطٍ

ٕ السادلي ل٦ل زولت والجٜاُٟاث السولُت. ا1الدـطَ

بي غحر االإلـىد: -  الاشدواج اللسٍ

بُت في  الأػؽخلاٚ ب ادوٍحسر هصا الىىْ مً الظزواط زون ٟلس بؼب التي ج٠ىم ٓليها الىِم الوطٍ

ٔاث االإذخلٜت التي ج٠ىم بالخيؼ١ُ بحن مذخلٝ  السو٨ االإذخلٜت، آو ٓسم وظىز ػلٌت ٓلُا للدـطَ

ٔاث السولُت، ومٕ شل٧ ٟس ٦ًىن الظزواط السولي م٠لىزا مً ؤظل جح١ُ٠ ؤٗطان مُٔىت ٣ما  الدـطَ

بت ٓلى بًطازاث ا التي ًمل٥ها االإىاًىىن بالخاضط بالإهاٛت بلى ٠ىلت االإى ل٠ُملى ٛطهذ السولت هطٍ

بت التي جٜطهها السولت التي حؼدشمط ٛيها الأمىا٨ للخس مً هجطة ضئوغ الأمىا٨ بلى الخاضط س 2الوطٍ ، وٟ

ٕ االإالي وٍطظٕ شل٧ لان السولت ٟس جٜطن  ٦ًىن الظزواط السادلي ٗحر م٠لىزا لٔسم الخيؼ١ُ في الدـطَ

الى الأمىا٨ زون ان جبحض في مسي جلائمها مٕ هِام الوطاثب ال٠اثم،  حاظتهاذ ٓىس جح هطاثب ظسًسة

 .٣3ما ًطظٕ الى ٓسم جحسًس الدخلاق االإالي للهُئاث التي جماضغ ػلٌتها ٓل هٜؽ الؤٟلُم

 مً خُث الؤكلُمُت:زاهُا: 

ا٠ًؼم حؼب هصا االإُٔاض بلى اظزواط زادلي وآدط زولي 

بي الدا -  خلي:الاشدواج اللسٍ

ت ظزهى الا واط الصي ًحسر زادل حسوز السولت هدُجت لخٔسز الؼلٌاث االإالُت "الؼلٌت االإط٣عٍ

بت مُٔىت وج٠ىم الؼلٌت االإحلُت بٜطن هٜؽ  ت ٛطن هطٍ والؼلٌت االإحلُت" ٣إن ج٠ىم الؼلٌت االإط٣عٍ

بت مـابهت لها، )ؤي جخح١٠ ؿطوي الظزواط االإص٤ بت ؤو هطٍ لا السولت( واىضة ػاب٠ا زادل بٟلُم الوطٍ

بت ٛةما ؤن ج٦ىن في ٌـتري  بي السادلي حٔسز الؼلٌاث االإالُت التي ج٠ىم بٜطن الوطٍ الظزواط الوطٍ

بخحن ؤو ؤ٣ثر ٓلى هٜؽ االإازة وهٜؽ الصخم لأي  ت ٛخٜطن هطٍ بُت واحسة ؤي مط٣عٍ الؼلٌت الوطٍ

بُت ٣ما   ًاثًت ٤الىلاا٨ الجحازهى الـإن باليؼبت للسواػبب مً الأػباب ؤو ٟس جخٔسز الؼلٌاث الوطٍ

بت  ت هطٍ ٥ُت او السو٨ الٜسضالُت ٣إالإاهُا مشلا حُض مً االإم٥ً ؤن جاػؽ الخ٦ىمت االإط٣عٍ االإخحسة الأمطٍ

                                                                 
 621ق:  2014دلاص ي ضها، ؿصضاث الىِطٍت الجباثُت، زاض هىمت لليـط والخىظَٕ، الجعاثط،  - 1
ا 56ن ملٌٜى حؼحن، االإطظٕ ًب١ ش٣طه، ق:حؼح - 2

3
 621االإطظٕ ًب١ ش٣طه، ق: دلاص ي ضها،  - 
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بت هٜؼها ٓلى شاث االإازة، ُٛحسر الظزواط  مُٔىت زم ج٠ىم بحسي الىلاًاث مطة ؤدطي بخٌب١ُ الوطٍ

بخحن ا1.بٜطن الوطٍ

بي الدولي: -  الاشدواج اللسٍ

بُت ٣إن ج٦ىن هىا٢ ؿط٣ت مط٣عها  ػتاضاُجت الإمًحلل هد ٤ل زولت ٓلى حسة ح٠ىٞ ػُازتها الوطٍ

بت  الطثِس ي في زولت ولها ٛطوْ في زولت ؤدطي، ٛخ٠ىم السولت التي ًىظس ٛيها االإط٣ع الطثِس ي بٜطن هطٍ

ابل ج٠ىم ٤ل زولت ًىظس ٛيها ٛطْ لهصه ٓلى زدل الـط٣ت بما ٛيها زدى٨ ٛطوٓها في الخاضط، في االإ٠

بت ٓلى زدل الالـط٣ ا.2ٜطْ الصي ًماضغ وـاًه ٛيهات بٜطن هطٍ

اهطة بي الظزواط وُ بت ؤي االإباؿطة الوطاثب ٠ٍٛ جلازٚ السولي الوطٍ بت الثروة  السدل هطٍ وهطٍ

بي ٛالاظزواط  زولت مُٔىت في ناالإ٠ُمح ٛاالإىاًىحن االإباؿطة، ٗحر في الوطاثب ًحسر لا السولي الوطٍ

ً ؤدطيا تزول بٟلُم في بيـاي و٠ٍىمىنا  في الأػٔاض االإخومىت هٜؼها ًخحملىن الوطاثب للؼلٕ ٣مـترً

 ٌٔس ولم زولت داضظُت، مً السولت مىاًني ًطٚ ؿطائها مً جم االإٔني ٛالؼلٕ البلس في الأٛطاز ًخحملها التي

 والخسماث ؿطاء الؼلٕ ػٔط في االإسٛىٓت لخل٧ مـابهت االإباؿطة ٗحر الوطاثب) بلازهم في (زٕٛ     هىا٢

ا.3االإٔىُت

بي السولي اهدـطث في الآوهت الأدحرة بؼبب همى الخجاضة الخاضظُت وحط٣ت ضئوغ  اهطة الظزواط الوطٍ وُ

بُت الصي ٌٔني الؼلٌت  الأمىا٨ بحن السو٨، وٓازة ما ًحض الظزواط مً مىٌل١ مبسا الؼُازة الوطٍ

ما ج٦ىن مٌل٠ت وٗحر محسوزة  ال٠طاض ٓل اٟلُمها، وان هصه الؼُازة زاثما ت للسولت في اجذاشاالإٌل٠

ٔاث ٛؼلٌت ٛطن الوطا اثب مً دلىكُاث الؼُازة االإٔترٚ بها ل٦ل زولت زون الىِط لباقي الدـطَ

بُت االإ٠اضهت، ٦ٛل زولت جخذص االإُٔاض االإىاػب لها الصي ًح١٠ لها ال٘طن االإالي الصي حؼ ا.   4عى بلُهالوطٍ

بي السولي هدُجت ُٟام ػلٌاًخح٠ ٔاته١ الظزواط الوطٍ ا ث مالُت جابٔت لسو٨ مذخلٜت بخٌب١ُ حـطَ

بي بما ًخماش ى مٕ  ٔها الوطٍ بُت ٓلى هٜؽ الىٓاء، ومً االإٔطوٚ ؤن ٤ل زولت حؼخ٠ل بىهٕ حـطَ الوطٍ

ب ٔاث الوطٍ ىا ًجس ُت االإ٠اضهت، ومً همللختها الخاكت و ًح١٠ ؤهساٛها زون الىِط بلى باقي الدـطَ

سولت الشاهُت اػدىازا ولى اػدىازا بلى مبسؤ الجيؼُت وب٠اهىن الاالإ٦لٝ هٜؼه مذاًبا ب٠اهىن السولت الأا

                                                                 
1
خه في الدـطَٕ الجعاثطي، م٠ا٨ ميـىضوا،ًذ زحمان ػُس ٓليآ -  بمجلت الخ٠ىٞ والٔلىم الؤوؼاهُت،  ٟٕ الظزواط الوطٍبي و ًطٞ حؼىٍ

م:  م : 11ظامٔت الجلٜت، االإجلس ضٟ ا234ق: ، 2018ماضغ 01، الٔسز ضٟ
ا.117، ق:2007محمس ًاٟت، هسي ٓعاوي، اٟخلازًاث االإالُت الٔامت، زاض االإؼحرة لليـط والخىظَٕ والٌبآت، ٓمان،  - 2
مٜهىم الؤٟلُمُت االإٜخىحت، حالت الجحاز الأوضبي، ؤًطوحت ز٣خىضاه في مل٦ُاوي مىلىز، حسوز الخيؼ١ُ الوطٍبي ٣ألُت لخجؼُس  - 3

 .81، ق:2015، 3ىز ومالُت، ظامٔت الجعاثطالٔلىم الٟخلازًت، جذلم ه٠
4
 198ه، ق: محمس ٓباغ محطظي، اٟخلازًاث الجباًت والوطاثب، مطظٕ ػب١ ش٣طا - 
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بت ٓلى  ً، و ب٠اهىن السولت الشالشت اػدىازا بلى مىٟٕ االإا٨ و ه٥صا، و بالخالي جٜطن الوطٍ بلى ٥ٛطة الخىً

ا.1ٌاث السو٨ الشلار بىاػٌت ػل هصا االإ٦لٝ وًٓ هٜؽ االإازة 

بي ما ًليومً بحن ؤهم الأػباب لىٟىْ ُاهطة الظزوا ا: 2ط الوطٍ

 بي بي بلى زالشت  :اخخلاف كىابى الؤخلاع اللسٍ مبازت هي: ًم٥ً بضظاْ جٌب١ُ ال٠اهىن الوطٍ

مبسؤ الخبُٔت الـؼُاػُت ومبـسؤ الخبُٔـت الٟخلازًت، وٍىٌىي مبسؤ الخبُٔت الؼُاػُت ٓلى بٟطاض 

اًاها بلطٚ الىِط ًٓ محل بح١ السولت في ٛطن الوطا ٟامتهم ، وشل٧ ثب ٓلـى ظمُـٕ ضٓ

هم بلطٚ الىِـط ٓـً مىٟٔها وملسضها ) هابٍ الجيؼُت(، باليؼبت لجمُٕ ؤمىالهم وزدىل

ِىما ًىٌىي مبسؤ الخبُٔت الٟخلازًت ٓلى بٟطاض ح١ السولت في ٛطن الوطاثب ٓلى ظمُٕ ب

ً الأشخاق الصًً ًاو٨ السدى٨ التي جيـإ في ؤٟالُمها بلطٚ الىِـط ٓـ ً ظيـؼُت ؤو مـىً

 الخبُٔت الابليه
ً
ظخمآُت ح١ السولت في ٛـطن الوطاثب ٓلى م )هابٍ االإلسض(،  و٠ٍطض مبسا

 لهـم بـلطٚ الىِط ًٓ ظمُٕ السدى٨ ال
ً
ىا تي جاو٨ بلى الأشخاق الصًً اجذصوا مً السولت مىً

.)ً املسض هصه السدى٨ )هابٍ االإىً

 بي: حعدد كىابى الؤخلاع ال بي في حالت  لسٍ حٔسز هىابٍ الؤدواْ ٟس ًيـإ الظزواط الوطٍ

بي التي ج ل االإشا٨ ، ٠طضها زولخـان ؤو ا٣شـط ب٠لس جح١ُ٠ ا٣بر حلُلت مم٥ىت، وٓلى ػبُالوطٍ

بت السدل في ٣ـل زولـت ٓلـى االإ٠ُمت باليؼبت الإجمىْ زدىلهم ب٘ى الىِط ًٓ  جٜطن هطٍ

م مً لـسدىلهم التي جح١٠ في ؤٟالُم السولت، وٓل ملسضها، وٓلى ٗحر االإ٠ُمحن باليؼبت ى الطٗ

بي بي باليؼبت بلى بٔى ٓىاكط السدل  جٌاب١ هـىابٍ الؤدـواْ الـوطٍ ًيــإ الظزواط الوطٍ

 ً بت زولت االإىً التي جخح١٠ في ٗحر السولت هدُجت دوىٓها ٛـي الىٟـذ هٜؼه ل٦ل مً هطٍ

بت زولت االإلسض باليؼبت للـصخم االإ٠ـُم ٛ ا.ـي ؤي مـً السولخحنوهطٍ

  ًازط الخىُِم الٜني للوطاثب ٓلى السدل في جحسًس هىابٍ لللسائب: اخخلاف الخىظُم الفني

بي، بش ًادص بـوابٍ  االإـلسض باليؼبت للوطاثب الىىُٓت شاث الٌابٕ الُٔني، في الؤدواْ الوطٍ

ً باليـؼبت للوطاثب الٔامت ؤو االإىحسة شاث الٌابٕ  ححن ًادص بوابٍ الجيؼُت ؤو االإـىً

ا .ٍبي السوليجىُِم هطاثب السدل بلى وـإة الظزواط الوطا الصخص ي، وبصل٧ ًازي الخباًً في

 بُت في الدول االإخخلفت اخخلاف جفظحر الاؿولاخاث الفىُت في ؤخيام بن  :اللىاهحن اللسٍ

بي ٌٔس ٓاملا  ادخلاٚ جٜؼحر الكٌلاحاث الٜىُت االإؼخذسمت في مجا٨ الدخلاق الوطٍ
                                                                 

1
ٌلبت الؼىت الأولى ماػتر محاػبت وظباًت مٔم٠ت، الؼىت الجامُٔت ٛاًمت، للىِم الوطٍبُت السولت، مٌبىٓت م٠سمت لمٜخا،  - 

ا33، ق: 2019-2020
طاث١ ججىبه مٕ زضاػت حالت جٌب٠ُُت م٠اضهت، م٠ا٨ ميـىض بمجل - 2 ت ػالم الـىاب٥ت: الظزواط الوطٍبي في الوطاثب ٓلى السدل وً

م: ظامٔت زمـ١ للٔلىم  م:  الٔسز- 21الٟخلازًت وال٠اهىهُت، االإجلس ضٟ ا63 -62، ق: 2005، 02ضٟ
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بي. ٠ٛس ٦ًىن حـؤػاػـ ابه الكٌلاحاث هى الصي ًحـى٨ زون ُا في بحسار الظزواط الوطٍ

بي السولي والتي جخح١٠ ب٠بى٨ اٗلب حؼىٍت الإ السو٨ الإٜاهُم مىحسة لهصه ـ٦لت الظزواط الوطٍ

بُت وزواثط ال٠واء ا.الكٌلاحاث جلتزم بها ٤ل مً الؤزاضة الوطٍ

بي خظب معُاز الوبزالثا:   ُعت: الاشدواج اللسٍ

ا:1اهىوي والظزواط الٟخلازيهمحز في هصا الخلىق بحن الظزواط ال٠

بي - االلاهىوي:  الاشدواج اللسٍ

، حؼب اللجىت الجباثُت للأٓما٨ الخابٔ بي ال٠اهىوي الصي ٌٔطٚ ت الإىِمت الخٔاون و الظزواط الوطٍ

بت ٓلى ٓلى ؤجها زىاثُت الجباثُت الىاججت ًٓ بدواْ هٜ OCDEالخىمُت الٟخلازًت   ؽ االإ٦لٝ بالوطٍ

بت في ؤ٣ثر مً زولت واحسة واؤػاغ هٜؽ السدل ؤو ش ٍم٥ً جبُان شل٧ في وهُٔخحن اث الثروة للوطٍ

بت م٠ُما ظباثُ ا في بٟلُمها، ًذوٕ بلى زىاثُت ؤولهما حالت آخباض زولخان ؤن هٜؽ االإ٦لٝ بالوطٍ

بُت لِؽ مً مىِىض الؤًطاز الصي ح٠٠ه في زولخحن و بهما ؤًو ا بالىِط ما جم ججمُٔه مً مسادُل هطٍ

ٝ شو ظيؼُت ظ في السولت ت زولت الجعاثط للِٔف بٔى الؼىىاث الشالشت مشا٨ ٓلى شل٧ جط٢ مىُ عاثطٍ

ؼت ٛطوؼُت و ل٥ً ُلذ ؤػطجه في الجعاثط، ٓلما في ٛطوؼا و دلا٨ هاجه االإسة ٓمل م٠ابل ضاجب في ماػ

ت الىاججت ًٓ جإظح الإ٦لٝ ر ؿ٠ت مال٦ا لها في زولت جىوؽ، وهىا ٦ًىن ابإهه ًخحلل ٓلى بًطازاث ٠ٓاضٍ

بُت في ٤ل م بت، محل مخابٔت هطٍ ً زولت الجعاثط و زولت ٛطوؼا و زولت جىوؽ و حا٨ لهصا بالوطٍ

الجباثُت بهسٚ جحسًس السولت التي ًخٔحن ٓلى الصخم حؼسًس  الؤؿ٦ا٨ ًخٔحن الطظىْ بلى الجٜاُٟاث

لاث الظزواط ىهُح ال٥ُُٜت التي ػِخم ٓلى ؤػاػها ججىب حاالوطاثب لسحها مُٔاض الضجباي  و ج

بي االإحخمل مىح ح١ الؤدو بيالوطٍ و ج٥مً الخالت الشاهُت ٓىسما ٌٔخبر شخم م٠ُم في زولت  اْ الوطٍ

ت مخىاظسة في زولت ؤدطياما و ًخحلل ٓلى بًطازاث م ا.خإجُت مً زولت ؤدطي ؤو ًحىظ ٓلى ؤمىا٨ ٠ٓاضٍ

بي ال٠اهىوي ًحسر ًٓ ُٟام ز وبالخالي ًم٥ً ال٠ى٨ ان بت الظزواط الوطٍ ولخحن ؤو ؤ٣ثر بٜطن الوطٍ

بت بي دلا٨ هٜؽ الٜترة العهُت شاتها،  هٜؼها ؤو هطٍ مـابهت ٓلى هٜؽ االإ٦لٝ وٓلى هٜؽ الىٓـاء الوطٍ

اؿطوي الظزواط الؼاب٠ت الص٣ط.مٕ جح١٠ 

بي الاكخـادي: -  الاشدواج اللسٍ

لتي ًذوٕ لها ،ٓلى ؤجها الىهُٔت ا OCDE ٨ الخابٔت الإىِمتٌٔطٚ حؼب اللجىت الجباثُت للأٓما

بي الٟخلازي شخلحن  بت بٔىىان هٜؽ السدل ؤو شاث الثروة، ًحسر الظزواط الوطٍ مذخلٜحن للوطٍ

                                                                 
1
ا235 -234ق: مطظٕ ػب١ ش٣طه،  ،ًذ زحمان ػُس ٓليآ - 
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بت ؤو هطاثب مدـابهت مطجحن ؤو ؤ٣ثر  ٓلى االإؼخىي السولي ٓىسما ًذوٕ م٦لٜحن مذخلٜحن بلى هٜؽ الوطٍ

بي الٟخلٍبي و مً ًطٚ ؤ٣ثر مً زولت و ٓلُه ٛةن الظات لىٜؽ الىٓاء الوطاباليؼب ازي لا زواط الوطٍ

بت مً ًطٚ م٦لٜحن مذخلٜحن ل٥ً باليؼبت لىٜؽ  بت حُض جسٕٛ الوطٍ ٌـتري وحسة االإ٦لٝ بالوطٍ

بت حلم ؤػهم ؤو ػىساث مً ؿط٣ت داضط بلسه،  بي مشا٨: بشا امخل٧ م٦لٝ بالوطٍ الأػاغ الوطٍ

بت ٓلى زدلهصه الأدحرة ػخحى٨ له الأا ه الصي هى ٓباضة ًٓ ضبا،، في هصه الخالت ػُذوٕ للوطٍ

، و هٜؽ الأضبا، ٟبل ؤن جحى٨ له ٤اهذ ٟس زٛٔذ ٓليها الـط٣ت IRGمسادُل ضئوغ ؤمىا٨ مى٠ىلت 

بت ٓلى الأضبا، بخحن مدـابهخحن و   IBSهطٍ في البلس الآدط، و بالخالي ػخ٦ىن هٜؽ االإازة ٟس دؤذ لوطٍ

ت و مطة جحملها ٛمطة جحملتها الـط٣ في هٜؽ الٜترة  و ل٥ً لم ًسٛٔها هٜؽ االإ٦لٝٓلى هٜؽ الىٓاء و 

ا   .1الصخم

V-1- 4- بي  : وطائل معالجت الاشدواج اللسٍ

بي السادلي لا ًٌط، ؤي مـ٦لت ما زام زادل بٟلُم واحس حُض ج٠ىم  بن م٦اٛحت الظزواط الوطٍ

ىاهحن الإىٕ حسور الِاهطة مٕ هطوضا ت السولت بةكساض حٔلُماث وٟ ة الخيؼ١ُ ُٛما الؼلٌاث االإط٣عٍ

ت بٜطن هىْ مً الوطاثب والؼلٌت االإحلُت واالإحلُت في ٛطن الوطاثب ٤ان ج٠ ىم الؼلٌت االإط٣عٍ

ٛطن هىْ آدط مشلا واحسة الوطاثب االإباؿطة والأدطي ٗحر االإباؿطة، او الوطاثب ٓلى السدل والشاهُت 

بُت االإذخالوطاثب ٓلى الػتهلا٢،...، و٦ٍىن الظزواط الساد لٜت ًازي جٌب٠ُها لي ل٥ثرة ال٠ىاهحن الوطٍ

بت ا لىاحسة ؤ٣ثر مً مطة ٓلى االإازة هٜؼها، ال اهه ًم٥ً بًجاز الخل باليؼبت للاظزواط ٛطن الوطٍ

بي السولي  هى الصي ًذل١ االإـ٦ل  السادلي مهما حٔسزث اػبابه، ؤما ُٛما ًخٔل١ بالاظزواط الوطٍ

ٜٝ ؤو جلغي حسة الخٔسز ُٟاث السولُت التي مً ؿإجها ؤن جذوٍلٔب و٦ٍىن شل٧ مً دلا٨ اجٜا

بي  طاٚ بحن هُئاث زولُت بحُض جلتزم الوطٍ السولي ٠ٛس ج٦ىن هصه الجٜاُٟت زىاثُت ؤو مخٔسزة اًلأ

ت جى٠ل ضئوغ  بي السولي بلٜخه ٌـ٦ل ٓاث٠ا ؤمام حطٍ السولت االإىٟٔت ٓليها الإٔالجت الخٔسز الوطٍ

ا.2الأمىا٨ بحن مذخلٝ السو٨ا

بي السول اٞولخٜازي الظزواط الوطٍ ا:3ي هىا٢ زلازت ًط

                                                                 
ا.37-36مٜخا، ٛاًمت، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق:  -1

2
ا54ؿطٍٝ محمس، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق:  - 

ا214، ق: 2007، 3، زاض واثل لليـط، الأضزن، ي، ؤػؽ االإالُت الٔامتدالس شخاجت الخٌُب، ؤحمس ظهحر ؿامُت - 3
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 االٔازاث والٔطٚ السولُان

 االظتهاز ال٠ٜهي السولي

 ااالإٔاهساث والجٜاُٟاث السولُت

 العاداث والعسف الدولُان: 

جلٔبان زوضا ظسا محسوز ٛىجس مشلا ؤن الٔطٚ السولي ٌٜٔي السبلىماػُحن الأظاهب في ٤ل بلس مً زٕٛ 

بت، ًٓ  ٌت ؤلا ًماضغ وـاًا ججبالوطٍ اٞضازتهم ؿطٍ ا في شل٧ البلس االإىظىزًً ٛى اؤضاهُه. اضٍ

  الاحتهاد الدولي: 

ٛهى هازض الخٌب١ُ وبن لم ه٠ل بهه لا وظىز له، لا ًب٠ى ؤمام السو٨ ػىي االإٔاهساث السولُت التي 

بي. احؼتهسٚ ججىب الظزواط الوطٍ

 االإعاهداث والاجفاكُاث الدولُت 

ذ مب٥ط  جىت مً امذ ٓلبت الأمم االإخحسة بدـ٥ُل لهٕ اجٜاُٟاث لهصه ال٘اًت، ٛل٠س ٟوابسؤ مً وٟ

بي، ووهٔذ هماشط مٔاهساث ًم٥ً الػخئىاغ بها ٓىس جىُٟٕ اجٜاُٟاث  الخبراء لسضاػت الظزواط الوطٍ

بي.  مىٕ الظزواط الوطٍ

س ًىضث الأمم االإخحسة بٔس شل٧ هصه الجٜاُٟاث مً ؤظل الخذُٜٝ مً آزاض الظا بي زوٟ واط الوطٍ

( ٓام O.C.D.Eبي للخىمُت الٟخلازًت )الصي وهٔخه مىِمت الخٔاون الأوضواوهىا٢ ؤًوا الىمىشط 

1963. 

بي، وجىم وهىا٢ مً الىاحُت الٔملُت الٔـطاث مً الجٜاُٟاث الشىاثُت  السولُت الإىٕ الظزواط الوطٍ

بت ٓلهصه الجٜاُٟاث ٓازة ٓلى مبازت ٓامت جلتزم بها السو٨ االإخٔاٟس ى ة ٤اجباْ مُٔاض في ٛطن الوطٍ

جيؼُت، ؤو مُٔاض مىٟٕ اليـاي الخجاضي زون الىِط بلى محل بٟامت الصخم وهى مُٔاض الؤٟامت زون ال

زون الىِط بلى ظيؼِخه ؤو مُٔاض ملسض السدل زون الىِط  االإ٦لٝ ؤو ظيؼِخه، ؤو مُٔاض ملسض السدل

ابلى بىىز جىم ٓلى بٜٓاءاث مُٔىت.بلى ظيؼُت الـط٣ت ؤو ظيؼُت االإؼاهم بالإهاٛت 

س ؤٛازث البحىر والخىكُاث التي اهتهذ اليها االإاجمطاث السولُت في جحسًس االإبازت الٔامت والتي  وٟ

طاٚ وهي االإبازت ًم٥ً اًجاظها ُٛما  ًم٥ً جٌب٠ُها والدص بها في الجٜاُٟاث الشىاثُت واالإخٔسزة اًلأ

ا:1ًلي

 بت ٓلى السدل ا ال٠ٔاضي في زولت ال٠ٔاضؤن ٦ًىن ٛطن الوطٍ
                                                                 

1
ا.229، ق: 2009، 1، ي1ز٨ الٔلي، االإالُت الٔامت وال٠اهىن االإالي والوطٍبي، بزطاء لليـط والخىظَٕ، الأضزن، طٓا - 
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 ىاثس الؼىساث للسولت االإلسضة لها ولى اهه بٔى ن الوطاثب ان ٦ًىن ٛطا ٓلى ؤضبا، الأػهم وٛ

 الؼىساثاالإٔاهساث اٟطث الخ١ للسولت التي ٠ًُم ٛيها كاحب الأػهم وا

 ْان ٦ًىن ٛطن الوطاثب ٓلى ؤضبا، االإـطوٓاث للسولت التي ًىظس ٛيها االإط٣ع الطثِس ي للمـطو 

  ٦ًىن ٛطن الوطاثب ٓلى زدل الٔمل ًخم ٛيها لٔمل ان 

 .ان ٦ًىن ٛطن الوطاثب ٓلى االإطجباث الخ٠آسًت في السولت للتي ج٠ىم بسٛٔها 

V-2-  بي اللغى  :اللسٍ

بي، ومؼخىي الجباًت  OCDEخٔاون والخىمُت وله ٓسة حؼمُاث ٛحؼب مىِمت ال الوٍ٘ الوطٍ

ني الٟخلازي والظخماعي ا ي، وٓىس البٔى الٟخٌاْ الظباضي، الٔبء لٜطوس حؼب االإجلؽ الىً

بي ٓلى الٟخلاز،... االوطٍ

V-2-1- بي اللغى  مفهىم ا :اللسٍ

بي  - مهما ادخلٜذ ومهما ادخلٜذ االإٜاهُم ولدؼمُاث ٛةن السلالاث واحسة وهي وؼبت الٟخٌاْ الوطٍ

ني الخام اش ٌٔس  مً بذجم الثروة االإىخجت االإٔبر ٓنها بالىاجج السادلي الخام او الىم٠اضهت  اجج الىً

بُت ٛهى االإاؿط الٜٔلي لخ٠سًط  ال٥لي  االإاؿطاث الهامت االإؼخٔملت في ُٟاغ ٛٔالُت الىِم الوطٍ

ني ولا ٌـ٦ل ٓبئا ح٠ُ٠ُا ٓلى الٛطاز ال ٓىسما ٌؼا ء اػخذسام للوطاثب ٓلى مؼخىي الٟخلاز الىً

السولت او ٥ٌٔؽ ج٠لحرها في جحلُل  الأمىا٨ االإ٠خٌٔت، ٣ما ٥ًـٝ ًٓ الجهس االإبصو٨ مً ًطٚ

بُت وبلىٖ االإؼخىي الأمشل مً الؤا بُت ؤَخبر م٠ُاغ ٣صل٧ لاػخ٘لا٨ الٌاٟت الوطٍ ًطازاث الوطٍ

بُت ا.1الٟخٌآاث الوطٍ

١ ًٓ ٓليها الخلى٨ا یم٥ً التي الأمىا٨ مً مم٥ً ٟسض ؤٟص ى هى -  للخسوز ججاوظا الوطاثب زونا ًطٍ

، ؤو وؼبت 2الوطاثب ممىلي ًٓ والؼیاػیت الىٜؼُت الٓخباضاث في اغاالإؼ ؤو ، واالإالُت الٟخلازًت

ٜه ٣صل٧  بإهه  بي، ًم٥ً حٔطٍ الخس الأٟص ى مً  االإؼاهمت االإالُت للمجخمٕ في جحمل الٔبء  الوطٍ

الؤهطاض بمؼخىي مِٔـت الأٛطاز ؤو بالٌاٟت الؤهخاظُت ال٠ىمُت الوطاثب الصي ًم٥ً للسولت ظباًتها زون 

                                                                 
1
الُت، ظامٔت زًت، جذلم الى٠ىز واالإ، ضػالت ماظؼخحر في الٔلىم الٟخلا1999-1993ظلى٨ حطوش ي، الوٍ٘ الوطٍبي في الجعاثط  - 

ا13-12، ق:2001الجعاثط، 
2

م٠ا٨ ميـىض ، 2012-1980وحؼً دىجط، ج٠ُُم الؼُاػت الوطٍبُت في الٔطاٞ وبم٦اهُت زٓم الٌاٟت الوطٍبُت للمسة  محمس - 

ا .93، ق: 2015، 45بمجلت ٤لُت ب٘ساز للٔلىم الٟخلازًت الجامٔت، الٔطاٞ، ا الٔسز 
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بي مً االإاؿطاث التي جىضر ٣ما ٌٔس ماؿ زضظت جسدل السولت ؤو شل٧ الجعء مً ط الوٍ٘ الوطٍ

ا.1االإىاضز الصي امخله ال٠ٌاْ الٔام  و ٠ًسض بةظمالي الوطاثب ميؼىبت بلى الىاجج االإحلي الؤظمالي

الُت الٔامت اهه لابس ؤن ٦ًىن الوٍ٘ الجباجي في حسوزه االإشلى ٛٔلى و ٟس ؤوضر مذخلٝ ٣خاب االإ

بُت، ٛةشا ججاوظ مؼخىي الوٍ٘ الٔخبت ت مطآاة ًاٟت االإجخمٕ في جحمل الٟخٌآالسول اث الوطٍ

ب ضئوغ ؤمىالهم هحى زو٨ ج٦ىن ٛيها وؼبت  ػىٚ ًيخج ٓىه آزاضا ػلبُت حُض ٠ًىم االإ٦لٜىن بتهطٍ

ىت الٔمىمُت، و ٟسالٟخٌآاث  مىذٜوت  بي مما ٟس ًلخ١ ؤهطاضا بالخعٍ  بالإهاٛت بلى التهطب الوطٍ

٦ي  " بخٜؼحر هصه الِاهطة مً دلا٨ االإىحنى الصي اهدؼب بلى A. Laffer"آززس لافحر  ٟام الٟخلازي الأمطٍ

ا"هثرة اللسائب جلخل اللسائب"اػمه الصي ؤوضر بىاػٌخه ؤن 

 .Laffer A  مىدنى لافحر 1الؼيل زكم:
 

 
 
 
 
 
 
 

 072، ؾ:0222، 2وبىعاث الجامعُت، ناالإـدز: مدسشي مدمد عباض، اكخـادًاث االإالُت العامت، دًىان االإ

٠ت جلآسًت م٠اضهت دلامً  بُت ٤اهذ حؼحر بٌطٍ ٨ االإىحنى هلاحّ ان وؼبت الٟخٌآاث الوطٍ

بُت في االإى٠ٌت بلا اهه ٓىسما ججاوظث الٟخٌآاث حسا مُٔىا بسؤث حؼحر في ٓلاٟت ، A بالخلُلت الوطٍ

بي جحسًس  B االإى٠ٌت٥ٓؼُت   مذخلٝ الخ٘حراث الىاججت ًٓ الٟخٌآاثوتهخم زضاػت الوٍ٘ الوطٍ

بُت والتي هسضظها ُٛما ًليال ا:2وطٍ

 :بي جح٠ُ٠ها مً دلاله. حغحراث ملـىدة اهي الخ٘حراث التي حهسٚ الىِام الوطٍ

 بي جح٠ُ٠ها مً دلاله. غحراث ملـىدة:ح اهي الخ٘حراث التي حهسٚ الىِام الوطٍ

                                                                 
م٠ا٨ ، 1995-1980وطٍبُت في الٔطاٞ للمسة مً م.م. ابدؼام الٔعاوي، جحلُل ٛآلُت الؼُاػت الؼطي مهسي الؼامطاجي، ؤ.م.ز. ٌ - 1

  .13،  ،ق: 06، الٔسز 02ميـىض باالإجلت الٔطاُٟت للٔلىم الٟخلازًت، الٔطاٞ، االإجلس 

 
2
 135ش٣طه، ق: الىِطٍت والخٌب١ُ، مطظٕ ػب١ هاكط مطاز، ٛٔالُت الىِام الوطٍبي بحن  - 
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  :بي ٛخازي الى حُ٘حراث مٔا٣ؼت التي جحسر هدُجت ُٓىب في الى حغحراث لا إزادًت ِام الوطٍ

بُت.  لأهساٚ الؼُاػت الوطٍ

 :رها مً الخ٘حراث االإ٠لىزة واللابضازًت.وهي جل٧ التي جحسر جل٠اثُا ًٓ ٗح حغحراث جللائُت 

ىبت  بي الخح٥م في مذخلٝ هصه الخ٘حراث لخجىب او٦ٔاػاتها ٗحر االإطٗ وتهسٚ زضاػت الوٍ٘ الوطٍ

ًٓ ملازض مالُت لخمىٍل الى٠ٜاث الٔمىمُت االإتزاًسة وحٔس الوطاثب  داكت في ُل البحض االإؼخمطا

ها بالـ٦ل الصي ًومً الؼحر الخؼً للاٟخلاز ض الهامت لصل٧ ًجب الخح٥م في ٓبئبحسي هصه االإلاز

ني زون الخاٞ هطض بالأٛطاز.  الىً

V-2-2-  بي ؤهىاع اللغى    :اللسٍ

بي الٜطزي والؤظم االي.ًم٥ً ان همحز بحن الوٍ٘ الوطٍ

بي الفسدي:  -2  اللغى اللسٍ

ًمل٧ ٤ل ٛطز مىاضز شخلُت والتي حؼتهسٛها السولت والجمآاث االإحلُت باٟخٌآاث في ؿ٦ل هطاثب 

باؿطة وٗحر مباؿطة، وجمشل هصه الأدحرة ًبٔا مؼاهماث ٣ما ؤجها حٔخبر جطخُت ًجب جحملها مً ٟبل م

بت م بي ً ظعء مً زدله، وٍحدؼب الوٍ٘ الو٤ل ٛطز ما زام ؤهه ًىظس حطمان ل٦ل م٦لٝ بالوطٍ طٍ

بت وم٠ساض الوطاثب التي جواٚ بليها الٟخٌآاث الؤا ت آدصا بٔحن الٓخباض زدل االإ٦لٝ بالوطٍ ظباضٍ

اهُت الخالُت: ااالإحؼىبت ٓلى ؤػاغ الخماًت الظخمآُت، وٍخم حؼابه مً دلا٨ الٔلاٟت الطٍ

PFI= I/R :حُض 
PFI :بي   الوٍ٘ الوطٍ

I: بُت الؤًطازاث   الوطٍ

R: الىاجج السادلي  الخام  
لأهه مً اللٔب ٣ما ججسض الؤؿاضة بلى ؤن الوطاثب ٗحر االإباؿطة ٓلى الػتهلا٢ لا جادص بٔحن الٓخباض، 

بل ٌؼخحُل في بٔى الخالاث ؤن ه٠ىم بحؼاب ٤ل الوطاثب التي ًخحملها الٜطز والتي ج٦ىن بٌبُٔت 

، وهصا ما ًجٔل هخاثجه موللت و ٠ًٜس 1االإؼخٔملتاالإؼتهل٥ت ؤو  الخا٨ مخومىت في ؤػٔاض الؼلٕ االإـتراة

بي مٔىاه الخ٠ُ٠ي االإخمشلت في ُٟاغ الآزاض التي جحس اثها هصه الٟخٌآاث ٓلى الٜطزالوٍ٘ الوطٍ

 

بي الؤحمالي )الجماعي(: -0  اللغى اللسٍ

                                                                 
وال٘ف الوطٍبي، م٠ا٨ ميـىض بمجلت الٔلىم الؤزاضٍت واالإالُت، ظامٔت ضحا٨ هلط، مى١ٛ ػهام، الوٍ٘ الوطٍبي ٣حاٛع للتهطب - 1

م الىاز م02، االإجلس ضٟ ا239ق : ، 2018، ظىان 01، الٔسز ضٟ
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بُت االإحللت السولت والجمآاث االإ اض هإدص مجمل الؤًطازاث الوطٍ حلُت بما في شل٧ في هصا اًلؤ

ت مً ًطٚ كىاز١ً الومان الظخماعي، وٓلى هىء هصا بشا ضمعها للوٍ٘  الٟخٌآاث الؤظباضٍ

بي الؤظمالي بُتالؤا ،PF الوطٍ ػىٚ  ،1والسدل ال٠ىمي مٔبرا ٓلُه بالىاجج السادلي الخام F ًطازاث الوطٍ

١ الٔلاٟت الخالُت: اًخم حؼابه وٛ

 ٍاهُت الخالُت :و ًخم حؼابه مً دلا٨ الٔلاٟت الطا
PIB

F
PF  :احُض

PF: بي االوٍ٘ الوطٍ

F: بُت   الؤًطازاث الوطٍ

PIB :الىاجج السادلي  الخام  

 ٍبي الىفس ي:اللغى اللس  -2

ابه ؿٔىض ؤو ؿٔىض ؤو بحؼاغ االإ٦لٜحن بالخطمان مً اػتهلا٢ مٔحن، مما ًازي باالإ٦لٝ الى و٠ٍلس 

اُى مً بهٜاٞ زدلهم.الخذُٜى مً بٔى االإىاز او الخذٜ

بي جإزحر هٜس ي ؤ٣ثر مىه مازي، و٣صا مؼخىي جٌىض الٟخلاز، ومؼخىي مِٔـت  وللوٍ٘ لوطٍ

ًجٔل الؤحؼاغ بالٔبء الجباجي ٣بحرا والخالي  ُت لٔمىم االإىاًىحنالؼ٦ان، ان هٔٝ ال٠سضة الـطاث

بت بآخباضها ٓاملا مً ٓىامل جسهىض االإِٔـت اللسز ًطي بٔى  ص، في ه٦ً2ىن الخٔامل مٕ الوطٍ

بي الىٜس ي جازط ُٛه الٔسًس مً الٔىامل لٔل ؤهمها ا:3ال٥خاب ؤن الوٍ٘ الوطٍ

 بي؛  زضظت الىعي الوطٍ

 بت؛  ًبُٔت الوطٍ

 ػخ٠طاض الوّطاثب االإٜطوهتمسي ا.        

V-2-3- :بي  خدود اللغى اللسٍ

بي جخمىٟٕ ٓلى مؼخىٍحن ؤزىحن الأو٨ اظخماعي ػُاس ي وال اشاوي اٟخلازي.بن حسوز الوٍ٘ الوطٍ

االإظخىي الاحخماعي والظُاس ي : 

بت  بي، وبالخالي ٛم٠اومت الوطٍ ًِهط ؤهه مً االإؼخحُل وهٕ مؼخىي لا ًم٥ً جحمله مً الوٍ٘ الوطٍ

ت الؼلم االإسوي هصا مً ظهت، ومً ظُت ؤدطي ٓىسما جٌب١ زولت مٔىُت هٌ٘ا ؤن ج ًم٥ً عٓ ازي الى ظٓ

بت بُا مطجٜٔا، ًمُل االإ٦لٜىن بالوطٍ ب ضئوغ ؤمىالهم هحى زو٨ ج٦ىن ٛيها  هطٍ الى الٔمل ٓلى تهطٍ

                                                                 
 240ق: ضحا٨ هلط، مى١ٛ ػهام، االإطظٕ هٜؼه،  - 1
2
 430الجباثُت، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق: ضها دلاص ي، ؿصضاث الىِطٍت  - 

3
ا42 ٟاش ي ًىػٝ، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق: - 
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 ً مؼخىٍاث الٟخٌآاث مىذٜوت بـ٦ل ظس محؼىغ، ٣صل٧ هٜؽ الخالت باليؼبت للمؼدشمطٍ

بُت ظس مطجٜٔت التي الأظاهب ا  ػخٔعٚ ًٓ الػدشماض في البلسان التي ج٠ىم بخٌب١ُ مٔسلاث هطٍ

االإظخىي الاكخـادي: 

بت ج٠خل ٦ي  لسًىا ٥ٛطة الوطٍ بت التي ٟام بـطحها الٟخلازي الأمطٍ ؤوضر ، حُض A. Lafferالوطٍ

وطاثب وٍلبح حُض ؤوضر ؤن اهه ًحسر شل٧ الإا ج٠ىم السولت بخجاوض حس ؤو ٓخبت مُٔىت مً ٛطهها لل

ل للاٟخلاز، بآخباض ؤهه ًم٥ً ػلب مجمل السدل ولخٜازي مشل هصه الىهُٔت  شل٧ ٓامل مٔطٟ

بت هحى التهطب مً زٛٔهوداكت في حالت جٌب١ُ مٔس ا ؤو لاث هطاثب مطجٜٔت، ػِخجه ٤ل م٦لٝ بالوطٍ

بي ا حه بسدله، ؤو الخس مً وـاًه الٟخلازي بؼبب الوٍ٘ الوطٍ ا. 1الإٜطونحتى ال٘ف ؤزىاء جلطٍ

بشا ٛوٍ٘ ظباجي ظس ٟىي ػ٦ُىن له ؤزط مٔا٣ؽ الإا هى مىخِط ُٛما ًخٔل١ بالإًطازاث الجباثُت التي 

لى جشبٍُ اليـاي لت هدُجت لتهطب االإ٦لٜحن مً زٕٛ مؼخح٠اتهم وهى ما ػىٚ ًازي اج٦ىن حلُلتها ٟلُ

لتهطب وال٘ف ٟلُلا الٟخلازي بلٜت ٓامت، وال٥ٔؽ في حالت هٔٝ الوٍ٘ الجباجي ٦ًىن مؼخىي ا

ً االإحلُحن والأظاهب وهصا ما ٌؼمح باضجٜاْ الخلُلت الجباثُت  مً ظهت وجطظٕ الش٠ت لصي االإؼدشمطٍ

نيوالنهىن  ا.2بالاٟخلاز الىً

V-2-4-  بي      : الأمثلاللغى اللسٍ

بي بالآزاض التي یتر٣ها ٓلى الىاجج االإحلي الخام، ٛاالإٔس٨ الأمشل هىایطجبٍ االإٔس٨ الأا  مشل للاٟخٌاْ الوطٍ

شل٧ االإٔس٨ الصي یجٔل الىاجج االإحلي الخام في ؤٓلى مؼخىٍاجه هصا مً الىاحُت الٟخلازًت، ؤما مً 

ا، ومً هىا یم٥ً الیت ٛةن االإٔس٨ الأمشل هى الصي ًجٔل الخلُلت الجباثُت في ؤٓلى مؼخىٍاتهالىاحُت االإ

بي ٟبى٨ االإ٦لٝ لهصا  الأمشل الصي یدىاػب مٕ مؼخىي الأٛطاز بمسي اػخيخاط مٔس٨ الوٍ٘ الوطٍ

بي ٓىسه في ج االإحلى ؤٓلى مؼخىیاجه، وج٦ىن هدُجخه اضجٜاْ الىاج االإٔس٨، وبالخالي ی٦ىن الخحلُل الوطٍ

ني ني، %  من :Collin Clark 7 ، و ٟس حسزها ٤ىلحن ٣لاض3٢الخام ٓلى االإؼخىي الىً السدل الىً

سضها بطوزون   الدخل الوطني. % من 60ان لا جخجاوظ وؼبخه  1868ػىت  Proudhonوٟ
  

 
                                                                 

1
م الوٍ٘ الوطٍبي بالتهطب الوطٍبي في الجعاثط، م٠ا٨ ميـىض بمجلت الٔلىم الؤوؼاهُت، ظامٔت بؼ٥طةٓلاٟت لُىت ظىلا،،  -  ، االإجلس ضٟ

م 21 ا.575ق: ، 2021، هىٛمبر 02، الٔسز ضٟ
2
 185زًاث الجباًت والوطاثب، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق: محمس ٓباغ محطظي، اٟخلا - 

، م٠ا٨ ميـىض بمجلت مجلت آٛاٞ 2007-2017ٍبي في الجعاثط زضاػت جحلُلُت للٜترةُٟاغ الوٍ٘ الوطاهازي ضاؿس، بً جطٍسي ًحيى، وا- 3

م ٓلمُت، ظامٔت جامى٘ؼذ ا12ٞ، االإجلس ضٟ ا638ق: ، 2020، ػبخمبر 04، الٔسز ض
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V-3-  بي الغؽ و التهسب       :اللسٍ

بت ٓبئا ٓلُه، ولصل٧ ٛةهه  ٌٔمل زاثما ٓلى الخجىب مً زٛٔها بلى بن االإ٦لٝ زاثما ًطي بإن الوطٍ

 الٔامت االإالُت لٔلم باليؼبت اء ٓبئها ٓلى شخم آدط، ؤماالؤزاضة الجباثُت ػىاء بالخذلم منها، وبما بةل٠

ا.لِاهطةٓسة مٜاهُم التي ٓالجذ ا ٛهىال٧

V-2-1- بي هىم التهسب مف  :اللسٍ

بت ؤزاء مً ظعثُا ؤو ٤لُا االإ٦لٝ جذلم هى ؤن التهطب ٓلى جم الؤظماْ  ٗحره،  بلى ٓبئها ه٠ل زونا الوطٍ

بت مً السولت حلُلت في ًازط مما ٛهى بحسي الخحسًاث التي جىاظه االإالُت ح٠ها،  ٓليها وٍوُٕ الوطٍ

االٔامت في ظمُٕ السو٨ واالإلاحّ ؤجها في جعاًس مؼخمط.

بي ؤو الحخُا٨ٍبي ٓسّة حؼمُاث منها للتهطب الوطا بي، ال٘فّ الوطٍ بي وٍخح١٠  الخجىب الوطٍ الوطٍ

هصا الأدحر ٓىسما ٠ًسم االإ٦لٝ ٓلى مذالٜت الأح٦ام ال٠اهىهُت، وَؼل٧ ًطاث١ ال٘ف والحخُا٨ مطج٥با 

بي " بصل٧ ظطاثم مالُت ٌٔاٟب ٓليها ال٠اهىن ومً هىا بشا ًم٥ً ؤن همحز بحن هىٓحن مً التهطب الو طٍ

اوالتهطب ٗحر االإـطوْ". التهطب االإـطوْ

V-2-2-  بي ب ؤهىاع التهس  :اللسٍ

اًم٥ً ان همحز بحن التهطب االإـطوْ وٗحر االإـطوْ والتهطب السولي

 التهسب االإؼسوع: -

و ًخم هصا التهطب بلىضة ٟاهىهُت، حُض ٠ًىم االإ٦لٝ باػخ٘لا٨ بٔى س٘طاث ال٠اهىن هدُجت ٓسم 

بت الصخُحت االإٜطوه بت في ٓسجذلُم الوطٍ م زٕٛ ما ٤لٝ به، ٣إن ٠ًىم شخم ت ٓلُه، ؤو ضٗ

بت التر٤اث ؤو اػخذسام الأبىاء بى٠ ل مل٥ُخه بلى ؤبىاثه ًٓ ًطٞ ٠ٓىز البُٕ و شل٧ للتهطب مً هطٍ

بت الطواجب و الأظىض االإؼخح٠ت ٓليهم، ؤو ج٠ؼُم الـط٣ت بلى ٓسة  للٔمل بسون اظط للتهطب مً زٕٛ هطٍ

ُت للاػخٜازة م بت ؤو جذلم ؿط٤اث االإؼاهمت مً الو،ٍبتً حٔسزها و جذُٜى الوطاؿط٤اث ٛطٓ طٍ

ازة الى٠ٜاث الٔمىمُت و ه٠ٜاث الؼٜط   و الؤٓلاهاث... الخ، ؤو ججىب جٌب١ُ  ١ ظٍ ٓلى الأضبا، ًٓ ًطٍ

او ًمخىٕ ًٓ اػدشماض ؤمىاله في ، 2االإٔسلاث الخلآسًت بخحىٍل ظعء مً الأضبا، بلى ضواجب و اظىض....

ٜها في ٛطوْ اليـاي التيي التي جٜطن ٓليها هطاٛطوْ اليـا حؼخُٜس مً بٜٓاءاث  اثب، بل ًىُ

وامخُاظاث ظباثُت ٤الاػدشماض في بٔى االإىا١ً الخاكت ٤الصخطاوٍت والهواب الٔلُا مشلان او بٔى 

ال٠ٌآاث التي حؼعى السولت الى حصجُٔها ٤ال٠ٌاْ الٜلاحي والعضاعي والؼُاحت،....وهصا ٌٔخبر هىْ مً 

                                                                 
، >700 ٕ الخؼُني، الٌبٔت الأولى،لليـط، ٓمان، ػاحت الجامزاض االإؼحرة ، اٟخلازًاث االإالُت الٔامتي، محمس ًاٛت وهسي الٔعاوا -7

 .=66 :ق
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بي، وهي ُاهطة ػلُم ؤهىاْ التهطب االإـطوْ ٔاث او الخجىب الوطٍ ت ولا حٔخبر آخساء ال٠ىاهحن والدـطَ

ٔاث الجباثُت.  ااالإالُت واٟطتها مذخلٝ الدـطَ

بت باػخٔما٨ وػاثل مُٔىت جم٥ً  - بي هى آخساء ٗحر مباؿط ٓلى ال٠ىاهحن االإىِمت للوطٍ التهطب الوطٍ

بت.االإ٦لٝ مً ٓسم زٕٛ ظعء ؤو ٤ل  االوطٍ

 االإؼسوع:التهسب غحر  -

ال٘ف  بإٛٔا٨ بهحطاُٛت مخمشلت ػلى٢ ؤهماي الوطیبت بٔبء االإ٦لٜحن ْبةجبا التهطب هصا ویخح١٠

 مً الوطیبت زیً ؤزاء مً ظهت، والخذلم مً الوطیبیت ال٠ىاهحن مذالٜت ضائها و مً والحخُا٨ ٟاكسیً

جحلیلها، هى محاولت الصخم ٓسم  ؤو ٓىس یبتالوطا ضبٍ ٓىس ، ػىاء ظعثیت ؤم ٤لیت بلىضة زاهیت ظهت

بت  االإؼخح٠ت ٓلُه ٤لُا ؤو ظعثُا بةجباْ ًطٞ وؤػالُب مذالٜت لل٠اهىن وجحمل ال٘ف و زٕٛ الوطٍ

مت مالُت ٌٔاٟب ٓليها ال٠اهىن.  الحخُا٨ وهحىهما  ؤَس ظطٍ

بت االإؼخح٠ت ٓلُه ٤لُا ؤو ظعثُا بةجباْ ًطٞ  - ٛت وؤػالُب مذاهى محاولت الصخم ٓسم زٕٛ الوطٍ

الل٠اهىن وجحمل ال٘ف وهحىه.

س هم ٓلى ش ت في مازجه وٟ ٤ل ٓمل حهسٚ بلى الخحاًل في االإؼاواة  78ل٧ زػخىض الجمهىضٍت الجعاثطٍ

بت ٌٔخبر مؼاػا بملالر االإجمىٓت  ىُت و٠ٍمٔه بحن االإىاًىحن والأشخاق االإٔىىٍحن في ؤزاء الوطٍ الىً

ب ضئوغ الأمىا٨.ال٠اهىن ٌٔاٟب ال٠اهىن ٓلى التهطب ال  جباجي وتهطٍ

بي هى دطٞ كاضخ ل٠ىآس ال٠اهىن الجباجي للخذلم مً زٕٛ ومً دلا٨ ما ج٠سم هجس ؤن ا ل٘ف الوطٍ

بت وٓلى هصا ًلجإ االإ٦لٝ بلى ٓسة ًطٞ بحخُالُت ٌؼخٔملها للإٛلاث مً مللخت الوطاثب، لصا  الوطٍ

ا: 1الخمُحز بحن ال٘ف البؼٍُ و ال٘ف االإط٣بوظب 

o  ظل الخذلم مً ٌٔطٚ هصا الىىْ بإهه " ٤ل جلطٚ ؤو حصٚ بؼىء هُت لأا البظُى :الغؽ

بت و ٌٔخبره االإـطْ محاولت مخٔمسة لخولُل الؤزاضة الجباثُت باػخٔما٨ ٓىلط الخسلِؽ  الوطٍ

ااالإخمشل في :

  ح  الى٠م في الخلطٍ

 الخإدط في ج٠سًمه 

                                                                 
ابت الجباثُت في الىِام الوطٍبي الجعاثطي، مص٣طة جذطط لىُل ؿهازة االإاظؼخحر في الٔلىم الٟخلازًت، جذلم  1 ًالبي محمّس، الطٟ

ا53، ق: 2002-2001 الخحلُل الٟخلازي، ظامٔت الجعاثط،
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 ٓسم ج٠سًمه جهاثُا 

o :ِٛؼخٔمل ُٛه االإ٦لٝ ًطٞ جسلِؼُت في بٟطاض ؤػاغ ؤما ال٘ف االإىكىا الغؽ االإسهب ٚ

ٛال٘ف االإط٣ب ًجمٕ ٤ل الٔىاكط التي جخومً مبازت  شل٧،بضازجه في  الوطاثب الىاجج ًٓ

 ال٘ف و هي هىٓحن:

 :١ بػخٔما٨ ٛىاجحر ؤو الؤؿاضة بلى هخاثج لاا الؤخفاء االإادي  جخٔل١ بٔملُاث ٛٔلُت  ًٓ ًطٍ

ا)ح٠ُ٠ُت( 

 :٣إن ٠ًىم االإ٦لٝ بذل١ وهُٔت ٟاهىهُت مذالٜت للىهُٔت ال٠اهىهُت  الؤخفاء اللاهىوي

ا٠ُت. الخ٠ُ

ت الجعاثطيا االإـطوْ ًوٕ لم الجعاثطيا الجباجي ال٠اهىنا ًذم ُٛما ؤما بي ٓامت لل٘ف هِطٍ  بل الوطٍ

 ٟاهىن الوطاثب مً. 303  مً االإازة الأولى ال٠ٜطة في ٓليها واالإىلىق له الٔامت الخالت بص٣ط ا٣خٜى

اٞ الخملم باػخٔما٨ حاو٨ا ؤو جملم مً ٤ل  االإمازلت والطػىم باؿطةاالإ  ؤػاغ بٟطاض في لُبُتجس ًط

اجلُٜتها ؤو لها ًذوٕ التي الطػىم ؤو الوطاثب

 ػىىاث 5 بلى مً ػىت وَسجً زط 20.000 و 5000 بحن مبال٘ها جتراو، مالُت ب٘طامت ٌٔاٟب ظعثُا ؤو ٤لُا

 .1 ٠ٍٛ ال٠ٔىبخحن هاجحن بةحسي ؤو

بي ٓسّة ؤمشلت هص٣ط منها ما ًليول ا: 2ل٘ف الوطٍ

ح - بت، ومٔخمسا في شل٧ ٓلى ٓسم ٓسم ج٠سًم االإ٦لٝ جلطٍ بُا ًٓ اليـاي الخاهٕ للوطٍ ا هطٍ

الأمط بؼبب هٔٝ الىػاثل  وظىز م٠ط ليـاًه، ؤو ٌٔمس بلى ه٠ل وـاًه مً ظهت ؤدطي، وٍخح١٠ هصا

 هصه الخالت ٦ًىن التهطب ؿبه جام. التي جدبٔها السواثط االإالُت في ح١ّ االإ٦لٜحن وفي

ة بٌطٞ ٗحر ٟاهىهُت )ػلٕ مهطبت( ًٓ ؤٓحن السواثط االإالُت، و ٓىسما ًذٜي االإ٦لٝ الؼلٕ االإؼخىضز -

بي لا ًخومً مبُٔاث و ؤضبا، هصه الؼل ح هطٍ ٕ، ؤو ؤن ًلجإ االإؼخىضز بلى بالخالي ٛةن ج٠سًم جلطٍ

ابإٟل مً ال٠ُمت الخ٠ُ٠ُت للبوآت االإؼخىضزة. الخلى٨ ٓلى ٛىاجحر و مؼدىساث مً البلس االإلسّضا

١  ؤن ٠ًىم االإ٦لٝ بخ٠سًم - بي ٗحر صخُح، بحُض لا ًخومً ظمُٕ ليـاًاجه او لا ًطٛ ح هطٍ جلطٍ

ح اٞ  مٔه ظمُٕ البُاهاث والىزاث١ االإاٍسة الإا هى مسجل همً الخلطٍ بي، ؤو ؤن ٠ًىم بةضٛ الوطٍ

ح ببُاهاث ووزاث١ ٗحر صخُحت وهى حهسٚ ب بت ؤو ٟس لا ًسضط بٔى الخلطٍ لى الخذلم مً زٕٛ الوطٍ

بت االإترجبت ٓلُه.بًطازاجه مخٔمسا جذُٜى   ُٟمت الوطٍ

                                                                 
 110ب١ ش٣طه، ق: دبابت ٓبس الله، مطظٕ ػ 1
 216، ق: مطظٕ ػب١ ش٣طه ،شخازة الخٌُب، ؤحمس ظهحر ؿامُتدالس  2



 ميماطتر حظحر عمى  الأولى تالظى            ملُاض الاكخـاد الجبائي       مداكساث في 

 ؤ. بىكىادًل مدمد                                                               51

ح  - حه بـ٦ل صخُح، زم جبحن له ؤن الؤزاضة االإالُت بٔس ٛحم هصا الخلطٍ ؤن ٠ًسم االإ٦لٝ بخلطٍ

بل ػدبالٙ ف بت وٟ جحلُلها بلى ي ج٠سًط الأضبا، بلى زضظت ٣بحرة مما جسٕٛ باالإ٦لٝ ٓىس جح١ُ٠ الوطٍ

بها بلى الخاضط.  الخلطٚ في ممخل٦اجه بةدٜائها ؤو تهطٍ

V-2-3-  بي الدوليمفهىم  : التهسب اللسٍ

نها  بت االإٜطوهت في مىً بي السولي ٓلى ؤهه الٔمل ٓلى الخذلم مً الوطٍ ٝ التهطب الوطٍ ًم٥ً حٔطٍ

ـ١ التهطب للمسادُل والأضبا، التي مً االإٜطون ؤن جذوٕ لوطاثب البلس التي ح٠٠ذ  ُٛه ٛٔلا ٓـً ًطٍ

بي االإلاث ٌه الوطٍ داضط حسوز السولت م. ؤو هى التهطب الخاضجي الصي ًطج٥ب بلى بلـس آدـط ًخمُـع بوـ٘

١ اػخ٘لا٨ الش٘طاث  ، وٍخم بما بٌطٞ مـطوٓت ًٓ ًطٍ بت ٓلـى االإ٦لـٝ كاحبت الخ١ في ٛطن الوطٍ

بُت زون اػـخٔما٨ ًـطٞ احخُالُـت ٗحرا مـطوٓت وهى ما ٌؼمى  االإىظىزة في جطػاهت ال٠ىاهحن الوطٍ

بي السولي االإـطوْ. ١ اػخذسام ًطٞ احخُالُت ٗح بالتهطب الوطٍ ر مــطوٓت وهـى ما ٌؼمى ؤو ًٓ ًطٍ

بي ؤز٠ل هـاجج  بت ٓىس جحملهم لٔبء هطٍ بي السولي حُض ًم٥ً ؤن ًلجإ االإ٦لٜىن بالوطٍ ال٘ف الوطٍ

بت ؤو  بي الـسولي بلـى الخذلم مً ٤ل الوطٍ ظعء منها باػخٔما٨ الٔسًس مً الأػالُب ٓـً الظزواط الوـطٍ

ا1.ػلبُت دٌحرةوٗحر االإـطوٓت، مما ًىجط ٓىـه آزـاض االإـطوٓت منها 

بت ٓبر حسوز السو٨، و مً ؿإهه  J.J. Neuer  ٓطٚ  - بي السولي بإهه  ٤ل تهطب مً الوطٍ التهطب الوطٍ

ٌؼل٧ االإـطوْ زولي اليـاي في شل٧ ؤن ؤن ٠ًٜس السولت مىضزا هاما مً مىاضز بًطازاتها، و ٌؼخىي 

ا مـطوٓت ؤو ٗحر مـطوٓت، بي الصي  ًطٟ ٕ الوطٍ ؤو جخىٛط لسًه بضازة التهـطب ؤولا، و ؤًـا ٣ـان الدــطَ

بُت للسو٨ مً ؤظل الخىكل بلى  ٔاث الوطٍ هسٛه هحى  5ًذخاضه  مؼخُٜسا مً جباًً الأهِمت و الدـطَ

بي ؤو الخذلم مىه جمام بي السولي في ؿـ٦ل ججىب الخوىْ ، ٦ُٛىن ا جذُٜى ٓبئه الوطٍ لتهطب الوطٍ

بت في ٍ ظباجي مىذٜى، و هصا  للوطٍ زولت شاث هٍ٘ ظباجي مطجٜٕ و جإزًتها في زولـت ؤدـطي شاث هـ٘

بي السولي االإـطوْ، و ًـخم ٓـازة باػـخ٘لا٨ الدؼهُلاث و الؤٜٓاءاث التي  ما ًٌل١ ٓلُه بالتهطب الوطٍ

ا2.جمىحها بٔى السو٨ا

بي، بن التهطب  -  ؿ٦ل مً ؤؿ٦ا٨ التهطب الوطٍ
ً
بي السولي ٓمىما بلا ؤهه ًحسر داضط حسوز الوطٍ

بت، الصي ٌٔني ح١ السولت في ٛطن هطاثب ٓلى  السولت، واالإ٦لٝ هىا ٌؼخُٜس مً مبسؤ بٟلُمُت الوطٍ

٠س هصا السدى٨ واليـاًاث زادل هٌاٞ الىلاًت الؤٟلُمُت، ل٥ً مٕ احؼاْ هٌاٞ البِئت الٔاالإُت ًٜ

                                                                 
لعجا٨ ًاػمُىت، ًاضٞ الوب، اؿ٦الُت الظزواط الوطٍبي السولي بحن الآزاض الؼلبُت وٛٔالُت الخلى٨ الىًىُت، م٠ا٨ ميـىض بمجلت  - 1

م: زٛاجط الؼُاػت وا م: ، ال08ٔل٠اهىن، ظامٔت وضٟلت، االإجلس ضٟ  117ق: ، 2016، ظىان 15سز ضٟ
الآلُاث ال٠اهىهُت الجٜاُٟت ٨ م٦اٛحت التهطب الوطٍبي السولي، م٠ا٨ ميـىض بمجلت زٛاجط الؼُاػت وال٠اهىن   مهساوي ٓبس ال٠ازض، - 2

م:  م: 07ظامٔت وضٟلت، االإجلس ضٟ ا.04، ق: 2015، ظاهٜي 12، الٔسز ضٟ
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بي بالٌطاث١ االإـطوٓت ؤو ٗحر سؤ ٛآلُخه. لهصا ٛاالإ٦لٝ ًحاو٨ الخذُٜٝ مً حسة ٓبئه االإب الوطٍ

بت وفي هصه الخالت  .االإـطوٓت بى٠ل ػلٔه ؤو بٟامخه بلى بٟلُم ؤظىبي لإم٦اهُت الخملم مً الوطٍ

بت م٠اضهت بالبلس ؤو مً الؤٜٓا خُاظاث ءاث ؤو المٌؼخُٜس مً هصا الؤٟلُم بما لاهذٜان مٔس٨ الوطٍ

بُت االإمىىحت له مً السو٨ االإوُٜت، دلىكا بُت  الوطٍ مٕ اهدـاض الآن ما ٌؼمى بسو٨ الجىاث الوطٍ

Les Paradis Fiscaux  بت وٍخم شل٧ التي جىٛط االإىاخ االإىاػب واالإلاثم للم٦لٝ ٟلس التهطب مً الوطٍ

بت في طاٚ. لهصا ًفي بًاض ؿطعي مؼخ٘لت بصل٧ الجٜاُٟاث الشىاثُت ومخٔسزة اًلأ طج٥ع االإ٦لٝ بالوطٍ

بي السولي ٓلى ا االإىظىزة في الأهِمت ال٠اهىهُت، ولِؽ  Les Failles لش٘طاث جلسٓاثالتهطب الوطٍ

 1باهتها٢ ال٠ىآس.

ا:2وٍإدص التهطب السولي ؿ٦لحن ضثِؼُحن وهما

بي: -2 بت مً دلا٨ جحىٍل االإاوهي  التهسب مً الىعاء اللسٍ زة الخالت التي ًخم ٛيها ادخلاغ الوطٍ

بي االإحلي بلى الؼُاز بُت مً ال٠اهىن الوطٍ ة الأظىبُت، وٍم٥ً ؤن جماضغ الـط٤اث االإخٔسزة الوطٍ

بي االإىذٜى، ؤو  الجيؼُت هصا الىىْ مً التهطب مً دلا٨ جحىٍل ؤضباحها للسو٨ شاث الؤدواْ الوطٍ

بي ؤو مً دلا٨ ال٠ُام بدىٜمً دلا٨ جحىٍل االإازة ا بُت بلى زولت شاث ملاش هطٍ ُص مسٛىٓاث لوطٍ

بي جٜوُلي. لأشخاق م٠ُمحن في الخاضط وٍذؤىن لىِام اهطٍ

بُت: -0  بي للمؤطظاث اللسٍ بُت هى ؿ٦ل آدط مً ؤؿ٦ا٨  التهسب اللسٍ التهطب للماػؼاث الوطٍ

بي في هصه الخالت هى تهطا بي السولي، ٛالتهطب الوطٍ ب مازي، ٛبٔى االإىاز الخاهٔت التهطب الوطٍ

ٌاهُا جذطط م بت في بطٍ ً في الخاضط لخجىب الوطاثب البراللوطٍ ًٌاهُت، وفي هٜؽ ً بهجلترا وجخىً

بي االإدـسز بخصبِذ م٠طاتها الظخمآُت في  الؼُاٞ ج٠ىم بٔى الـط٤اث مً ؤظل ججىب الىِام الوطٍ

بي االإٜول، وبٔى ال سو٨ مً ادخلاكاتها ؤجها ج٠ىم زولت ؤظىبُت وحؼخُٜس مً الىِام الوطٍ

بُتباػخواٛت االإتهطبحن مً الوطا ١ الجىاث الوطٍ ا.اثب ًٓ ًطٍ

ا

ا

ا

                                                                 
م: ٍبي السولي، م٠ا٨ ميـىض ظهطة حبى، بلُاغ الىحمت، التهطب الوطا - 1 بمجلت الٔلىم الٟخلازًت وال٠اهىهُت، ظامٔت زمـ١، االإجلس ضٟ

م: 27  .420، ق: 2011، 01، الٔسز ضٟ
مطظٕ ػب١ ش٣طه،  الؤٟلُمُت االإٜخىحت، حالت الجحاز الأوضبي،مل٦ُاوي مىلىز، حسوز الخيؼ١ُ الوطٍبي ٣ألُت لخجؼُس مٜهىم  - 2

ا.112ق:
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V-2-4-  بي الدوليؿىز التهس  : ب اللسٍ

الى اهدـاض هصه الِاهطة ٤الٔىالإت الٟخلازًت، همى الخجاضة السولُت  ػآسث الخٌىضاث السولُت الطاهىت

مُت ومىح مذخلٝ وبٟامت مىا١ً الخباز٨ الخجاضي، الخجاضة الل٥تروهُت وا مذخلٝ االإٔاملاث الطٟ

اص ٓسة اؿ٦ا٨ ًم٥ً اًجاظها ُٛما ًلي:الدؼهُلاث وؤكبح ًإد

 ٦ًىن مً دلا٨ معاولت ؤوـٌت الـطاء والبیٕ ٓبر الهترهذ وهى ما ًذل١ خجازة الالىتروهُت: ال

بت التي حٔس مً االإبا زت كٔىبت في مطاٟبتها مً ًطٚ بزاضة الوطاثب جخمشل في بٟلُمُت الوطٍ

بت ٓل ى االإ٠ُمحن زادل حسوزها، ل٥ً مٕ الأػاػُت التي حٔخمس ٓليها ٤ل زولت في ٛطن الوطٍ

لخجاضة الؤل٥تروهُت ج٥مً االإـ٦لت في  البٔس االإ٦اوي بش الخجاضة الؤل٥تروهُت جدیح لٔملائها ُهىض ا

ال٠سضة ٓلى بزاضة ؤٓمالهم ومٔاملاتهم الخجاضیت مً ؤي م٦ان بهاٛت ؤي مـ٦ل ؤن هصه 

جحسًس االإاػؼت االإؼخسًمت  الإاػؼاث لیؽ لها م٠ط مازي ملمىغ، ٛهىا٢ كٔىبت متزاًسة فيا

بي، ػىٚ یلٔب جحسیس التي جخٔامل  طان الوطاثب، ومٕ ٗمىن الدخلاق الوطٍ مٔها لٗأ

بي في الخجاضة  بت، ٛلٔىبت جحسیس االإ٦لٜحن والىٓاء الوطٍ مً ًجب ٓلیه زٕٛ الوطٍ

طاٚ الؤل٥تروهُت، یازي بلى ٓسم بد بت، وهصا هِطا للٔىبت جحسیس هىیت اًلأ وآها للوطٍ

ا.1خٔاملت في الخجاضة الؤل٥تروهُتاالإ

  بي  الخدىٍل: ؤطعاز هي آلُت حؼخذسم مً ًطٚ الـط٤اث االإخٔسزة الجيؼُاث في التهطب الوطٍ

السولي، وػٔط الخحىٍل هى الؼٔط االإٜطون ٓلى الؼلٕ االإىخجت بىاػٌت ؤحس الأٟؼام واالإحىلت 

اث االإخٔسزة الجيؼُاث آدط وبالخالي حؼآس هصه الآلُت لخحىٍل الأضبا، بحن الـط٤ ل٠ؼم

طوٓها بالخاضط  اوبحن ٛطوْ هصه الـط٤اث ومً جم ًم٥ً لهصه الـط٤اث الخلآب بخحسًس وٛ

بي وظٍازة  الأػٔاض بما ًذسم ملالخها وهصا بخذُٜى ه٠ٜاتها وآبائها دلىكا الٔبء الوطٍ

 ؤضباحها

٠خحن ویخم اػخذسام بي بٌطٍ  اػٔاض الخحىٍل للتهطب الوطٍ
2: 

 ب ازة ؤو الى٠لان یخم اػخذسام ؤػٔا :ي كبل جىشَع الأزباحالتهسب اللسٍ ض الخحىٍل ػىاء بالعٍ

بت حؼب ادخلاٚ مٔسلاث الوطاثب بحن زولت  مً اظل الخلآب في االإازة الخاهٔت للوطٍ

                                                                 
طب الوطٍبي: زضاػت حالت الجعاثط، ؤًطوحت ز٣خىضاه في الٔلىم الٟخلازًت، ٛطْ الخحلُل زوزا، ضهىان، ًطٞ مـ٦اٛحت ال٘ـف والته - 1

ا53ق: ، 2015الٟخلازي، ظامٔت الجعاثط، 

ا55ق: طظٕ هٜؼه، ف والتهطب الوطٍبي: زضاػت حالت الجعاثط، االإزوزا، ضهىان، ًطٞ مـ٦اٛحت ال٘ـ - 2
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بت في السو٨ وؤدطي لدؼخُٜس الـط٤اث مخٔسزة الجيؼُاث مً الخباًً في  الأهِمت الوطٍ

بي الأ٣ثر ملاثمت لها مً اظل جح١ُ٠االإذخلٜت والػخٜازة مً الىِام ا  .ملالخها لوطٍ

 بي ؤزىاء جىشَع الأزباح مخٔسزة هِطا لل٠ُىز االإٜطوهت ٓلى ؤضبا، الـط٤اث :التهسب اللسٍ

١ الخلآب في االإازة الخاهٔت  بي لیؽ ًٓ ًطٍ الجيؼُاث في مذخلٝ السو٨، یخم التهطب الوطٍ

١ بوـاء ؿط٤اث وػٌُت الـط٣ت بت، ول٥ً ًٓ ًطٍ الؼاجطة ج٦ىن جابٔت للـط٣ت مخٔسزة  للوطٍ

يؼُاث لإدٜاء ح٠ُ٠ت الخحىٍلاث، وبالخالي لیؽ مً الؼهل للهیئاث الجباثیت الإذخلٝ السو٨ الج

هاض ؤ ن الخحىیلاث االإىجعة ح٠ی٠یت هِطا الإحزة الؼطیت في االإٔاملاث االإالیت في الجىاث الوطیبیت بُ

یخم  ٨ ؤن جحىیل الأضبا، بلى الـط٣ت الأم لًالتي جحى٨ زون الخلى٨ ٓل االإٔلىماث، وٓلیه ه٠ىا

بي هِطا لاضجٜاْ مٔس٨ الوطیبت في السولت الىأٟت ٛيها، وبالخالي جذؼط السولت شاث االإٔ س٨ الوطٍ

بت مىذٜوا،  بت ، بِىما السولت التي ی٦ىن ٛيها مٔس٨ الوطٍ االإطجٜٕ ظعءا هاما مً بًطازاتها الوطٍ

بت.ٛةجها ػخحلل ٓلى ظعء هام مً الؤًطاز  اث الوطٍ

 بُت)الجىاث بُت(: االإلاذاث اللسٍ  واػٔا لاهٜخا، اللسٍ
ً
بي السولي ضواظا ؿهس التهطب الوطٍ

ازة وـاي الـط٤اث مخٔسزة اٟخلازًاث زو٨ الٔالم ٓلى ب  وهصا بؼبب ظٍ
ً
ٔوها بٔوا

ب ضئوغ الأمىا٨ والبحض ًٓ ػبل ومىاٛص  الجيؼُاث التي حـ٦ل الُىم ؿب٦اث ضخمت لتهطٍ

حها، وهصا باللجىء بلى زو٨ شاث هِام حسة الٟخٌآاث الجباثُت التي جمؽ ؤضباللخذُٜٝ مً 

بُت  ٔطٚ بسو٨ الجىاث الوطٍ
ُ
بي مخمحز، وهي ما ح ووؼخٌُٕ ، Les Paradis Fiscaux هطٍ

ٜها بالخٌطٞ بلى ش٣ط دلاثلها  :1حٔطٍ

 ا.الػخ٠طاض الؼُاس ي لهصه السو٨ الصي ًومً اػخ٠طاض ال٠ىآس ال٠اهىهُت

 واجي مخٌىض وشو ٣ٜاءة ٓالُتٌٟاْ مل   .طفي وٟ

  ب٥ت الجلالاث والطبٍ مخٌىضةؿ.  

 ِابت ٓلى الأٛطاز ٗحر االإ٠ُمحن، الصي ٌؼمح بدى ت مٌل٠ت لخط٣ت ضئوغ ُٗاب الطٟ ُم حطٍ

  .الأمىا٨

   بُت مىذٜوت ومىٔسمت في بٔى الخالاث، بحُض هجس في بٔى زو٨ الجىاث مٔسلاث هطٍ

بُت جخمحز بُ٘اب الوطاثب ثسة، وٓلى الأضبا،، وٓلى االإباؿطة ٓلى السدل، وٓلى ال٠ُمت العا الوطٍ

  .ضؤغ االإا٨ ؤو ٓلى الثروة، ؤو بمٔس٨ هُٔٝ لهصه الٟخٌآاث

                                                                 
1
 .424ظهطة حبى، بلُاغ الىحمت، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق:  - 
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  ٗبي بُت التي جٜطن جباز٨ للمٔلىماث الإىاظهت التهطب الوطٍ   .ُاب الجٜاُٟاث الوطٍ

  ُت االإٌل٠ت التي جمشل ؤهم ؤػباب ظصب الٔملاء ت االإلطٛ   .الؼطٍ

  بُت، حُض جمىح هصه الأدحر امخُاظاث في الجىاهىلت دل١ ؤو بوـاء ماػؼاث في زو٨ ػ ث الوطٍ

هصا االإجا٨ منها ك٘ط حجم ضؤغ االإا٨، ح٠ىٞ االإـاض٣ت ٟلُلت ظسا وؤحُاها جطا٠ٛها بٜٓاءاث، 

ٓسم الخوىْ لـطي الؤٟامت ؤو الجيؼُت، حوىض الجمُٔاث الٔامت ؤو مجالؽ الؤزاضة ٗحر 

١ الخى٣ُل ؤو ًٓ ًبظباضي وٍم٥ً  ١ االأدص به ًٓ ًطٍ  ....لهاجٝ،طٍ

بُت بىاػٍ اػلىبحن بي السولي مً دلا٨ الجىاث الوطٍ  :1وٍخم اللجىء الى التهطب الوطٍ

بي مٕ الؤب٠اء ٓلى بزاضتها  -2 لجىء الـط٣ت بلى ه٠ل م٠طها الطثِس ي بـ٦ل اػمي ٠ٍٛ بلى ملجإ هطٍ

 لؼاجطةسعى هصا الأػلىب بإػلىب الـط٣ت االٜٔلُت وؤوـٌتها الطثِؼُت في السولت الأم، وٍ

الأالإاهُت الطاثسة في بهخاط الأظهعة الل٥تروهُت اػخٌآذ ؤن جذٜى هطاثبها  طُمىـص""ٛـط٣ت 

امً دلا٨ ه٠ل م٠طها الطثِس ي داضط ؤالإاهُا 1995ملُىن ماض٢ ؤالإاوي ػىت  100االإسٛىٓت بلى 

بيلجىء الـط٣ت الأم لإوـاء ؿط٤اث ولُسة جابٔت لها في  -0  بر ٟسضابهسٚ الػخٜازة مً ؤ٣ ملجإ هطٍ

بُت، حُض ج٠ىم الـط٣ت الأم بجٔل ه٠ٜاتها الؤهخاظُت جبلٙ ؤٓلى  مً االإعاًا والؤٜٓاءاث الوطٍ

مؼخىٍاتها في السولت شاث االإٔسلاث االإطجٜٔت، في ححن ًحلل ال٥ٔؽ للـط٤اث الىلُسة في 

بُت حُض ج٦ىن ه٠ٜاتها الؤهخاظُت في ؤزوى   .مؼخىٍاتهااالإلاجئ الوطٍ

:االإيؼإة الثابخت 

االإيـإة الساثمت حسًشا وبطظ ؤ٣ثر بِهىض الـط٤اث مخٔسزة الجيؼُاث، التي جلج بلى  ملٌلر ُهطا

بي، ٛمـ٦لت وظىب دوىْ الـط٤اث االإخٔسزة الجيؼُاث  اػخٔما٨ هصه االإيـإة لخذُٜٝ ٓبئها الوطٍ

بي السولي بت، وجلاُٛا لِاهطة الظزواط ؤو التهطب الوطٍ خىي، ٤ان لعاما وظىز حل ٓلى هصا االإؼ للوطٍ

بي السولي ٓلى مبسؤ مهم ل بي السولي ٤ان الوطٍ هصا ٠ٛس اػخ٠ط ال٠ٜه لِاهطة الظزواط ؤو التهطب الوطٍ

بت في البلس االإوُٝ بلا بشا ٤اهذ هاججت ًٓ جىُِم محسز  وهى ؤلا جذوٕ ؤضبا، الـط٤اث الأظىبُت للوطٍ

بُت ُت والجا٨ حاولذ مذخلٝ االإىِماث السولٌؼمى باالإيـإة الساثمت. وفي هصا االإ جٜاُٟاث الوطٍ
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 ،1اللازضة ًٓ بٔى الهُئاث السولُت جبني ٥ٛطة االإيـإة الساثمت الإحاػبت الـط٤اث االإخٔسزة الجيؼُاث

ا:2وَـتري جىاٛط زلار ٓىاكط لل٠ى٨ بىظىز ميـإة زابخت وهي 

 ما٨ اهُِم مازي زابذ الإعاولت آلأ

  امً الػخ٠لا٨جمخٕ هصا الخىُِم ب٠سض

 ا١ لطبح ؤو مؼاهم في جح٠ُ٠همعاولت الخىُِم ليـاي مح٠

في مىا١ً مذخلٜت ج٠ىم ٤ل منها économiques entitésوج٠ىم الـط٣ت الأم بةوـاء وحساث اٟخلازًت 

ت، بِىما لى بها الـط٣ت الأم بحُض ؤن ٤ل منهم لى ؤدص مىٜطزا لا ًمشل ميـإة زابخ بإوـٌت مخٔسزة جذسم

خبرث مهِط بلى هص بي.ه الىحساث الٟخلازًت مجخمٔت لٓا ايـإة زابخت، ٛهصا هىْ مً الخحاًل الوطٍ

نها الأكلي  وـإ ث ٥ٛطة االإيـإة الساثمت ٓلى ؤزط اهخ٠ا٨ ؤزواث الؤهخاط وضئوغ الأمىا٨ مً مىً

هىض الـط٤اث مخٔسزة الجيؼُاث، وبالخالي اد بللاػدشماض بلى السو٨ الأدطي وُ ت خلاٚ مٔاًحر ٛطن الوطٍ

بُت االإذخلٜت، حُ ٔاث الوطٍ ض ًم٥ً ضكس اججاهحن ؤػاػُحن جىكل بليهما ال٠ٜه بحن الدـطَ

ا: 3الٟخلازي في هصا اللسز

 :ت جدلم الدخل ٝ االإيـإة  ٓاالإُت الؤًطاز الاججاه الأول: هظسٍ ت ًخم حٔطٍ ٠ا لهصه الىِطٍ وٛ

ي جح١ُ٠ الطبح، ؤي ؤن ًا ٌؼهم بػهاما مباؿطا فالشابخت ب٦ىجها جل٧ االإيـإة التي جماضغ وـا

ت ٟس ضا ٕ هصه الىِطٍ بٌذ بحن ٥ٛطة االإيـإة الشابخت وجح١ُ٠ الطبح، والصي بمىظبت ًلخ١ الدـطَ

ني الصي ًدبٕ السولت جبُٔت ػُاػُت الجيؼُت ؤًىما جح١٠ هصا السدل ؤي  بي السدل الىً الوطٍ

ا.هاػىاء جح١٠ هصا السدل زادل حسوز السولت ؤو داضظ

  ت ًطجبٍ مٜهىم االإيـإة الشابخت ًب٠ا لهصه الىِ :ٍت الخبعُت الاكخـادًتالاججاه الثاوي: هظس طٍ

باالإيـأث ٤لها التي حٔس ظعءا مخ٦املا مً اٟخلاز السولت ػىاء ؤػهم بػهاما مباؿطا ؤم ٗحر 

س مباؿط في جح١ُ٠ زدل ؤو بًطاز للمـطوْ الأظىبي، بآخباض ؤن اليـاًاث التي جعاولها حٔ

ىظبه ًخم الطبٍ بحن مٕ اليـاي الٟخلازي للسولت. والصي بم وـاًاث حُىٍت ومخ٦املت

السدل االإح١٠ وبٟلُم السولت، ٛالسولت التي ًخح١٠ السدل ٓلى ؤضهها حٔس ملسضا لهصا السدل 

ا  وبلطٚ الىِط ًٓ ٤ىن الصخم الصي ح١٠ السدل شخلا ًبُُٔا ؤو شخلا آخباضٍ

بي زولي. ا ؤو ٗحر م٠ُم ٛيها، مماوبلطٚ الىِط ًٓ ٤ىهه م٠ُم اٟس ًيخج ًٓ شل٧ اظزواط هطٍ
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بي السولي مً ًطٚ الـط٤اث مخٔسزة الجيؼُاث باػخذسام االإيـإة الشابخت بةحسي ًخ م التهطب الوطٍ

ا 1:الٌطاث١ الآجُت

بما ؤن ج٠ىم الـط٣ت الأم بةوـاء االإيـإة الشابخت لها في زولت حٜٔي هصه االإيـإة ٤لُت مً  .1

االوطاثب

ولا ج٠سم امخُاظاث االإيـاة في زولت لا حٜٔيها مً الوطاثب ما بشا ٟامذ بةوـاء هصه  .2

بُت، ٛةجها جلجإ بلى بهٜاء كٜت ٗحر ح٠ُ٠ُت ٓلى هصه االإيـإة بخ٠ؼُمها بلى وحساث  هطٍ

اٟخلازًت في مىا١ً مذخلٜت ج٠ىم ٤ل منها بيـاي مٔحن )الخسماث، الخيؼ١ُ، الخىظَٕ،...( 

ح٠٠ها يـاة زابخت، ومً زم ٛةن الأضبا، التي ج٣لا مىه مىٜطزا لا جمشل مبحُض ؤهه لى ؤدصا 

بُت لأجها لِؼذ ميـإة زابخت، ومً زم حؼخٌُٕ الـط٣ت الأم جذُٜٝ  لا جذوٕ بلى الوطٍ

بي ا.ٓبئها الوطٍ

V-2-5-  بي ؤطباب التهسب  :اللسٍ

بي ؤهمها ما ًلي:هىا٢ ٓسة  اؤػباب للتهطب الوطٍ

عُت: -2  الأطباب الدؼسَ

ُٔت مً ؤهم ؤػباب ال بي ومطظٕ شل٧ بما بلبن الأػباب الدـطَ ٕ تهطب الوطٍ ى الى٠م في الدـطَ

بت،  بي، وٓسم بح٦ام كُاٗخه واحخىاثه ٓلى س٘طاث ًىٜص منها االإ٦لٜىن لُخذللىا مً زٕٛ الوطٍ الوطٍ

بُت التي ٗالبا ما جلسض في البلسان الىامُت بلىضة و ضبما مطظٕ شل٧ بلى ٓسم زٟت  ٔاث الوطٍ الدـطَ

ٔت جلاٖ مً ٟبل ؤشخاق ٗحرا لٔاملحن في ح٠ل الخٌب١ُ في بٓساز ؤ٣ٜاء    و ٣صل٧ ٓسم اؿترا٢ ا ػطَ

ٜاءاث  بي ٤الٓإ بي ٓامل مهم ؤًوا في التهطب الوطٍ ٕ الوطٍ مـطوٓاث ال٠ىاهحن االإالُت. ح٠ُٔس الدـطَ

س مً والخذُٜواث والؤا بي والتي جذل١ مـ٥لاث للسواثط االإالُت وجعٍ ٕ الوطٍ هاٛاث التي ًخومنها الدـطَ

بي 2ًطب احخما٨ الته ٕ الوطٍ خٔس٨ بلىضة مخىاكلت جبٔا للؼُاػت االإالُت والخالت ،٣ما ؤن الدـطَ

بت والخٜاوا ث في الٟخلازًت في البلاز والٓخباضاث ٛىُت، بالإهاٛت بلى االإ٘الاة في مٔس٨ ٛطن الوطٍ

بت ٛيها ؤٟ حت بلى ؤدطي مٔس٨ الوطٍ ا.3لالـطاثح الخلآسًت ًسٓى بلى التهطب بُ٘ت الهخ٠ا٨ مً ؿطٍ

ا

                                                                 
ا430-429ى، بلُاغ الىحمت، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق: ظهطة حب - 1
2

ا217ق: ، مطظٕ ػب١ ش٣طه، دالس شخازة الخٌُب، ؤحمس ظهحر ؿامُت - 
 265-264ٓلام بـىض، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق:  - 3
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 الأطباب الاكخـادًت: -0

بي ُاهطة اهدـاض ٓلى حٔمل البلس، ٌـهسها التي والأظماث ال٥ؼاز ٛتراث بن    بؼبب وظٍازجه التهطب الوطٍ

ازة وبالخالي الـطاثُت للأٛطاز، ال٠سضة وجسهىضث االإ٦لٜحن، زدى٨ا واهذٜان الى٠ىز ٟلت  لاضجٜاْ حؼاباتهم ظٍ

بت،ٓب ه٠ل االإىخجحن ٓلى ًلٔب مما الأػٔاض، بي، للتهطب ًسٛٔهم لصا ء الوطٍ  مذخلٝ باػخٔما٨ الوطٍ

اٞ بي للتهطب االإ٦لٜحن مُل ٠ًل الٟخلازي والهخٔاؾ ٛتراث الطداء في بِىما االإخاحت، الٌط  بؼبب الوطٍ

بت  ٓبء ه٠ل للمىخجحن ٌؼمح مما للأٛطاز، الـطاثُت ال٠سضة وجحؼً السدى٨ا الى٠ىز واضجٜاْ ٣ثرة الوطٍ

١ ًٓ االإؼتهل٥حن، بلى ٕ ًطٍ مىذٜوا،  لسي االإ٦لٝ للتهطب الىٜس ي السإٛ ٦ًىنا الص مىخجاتهم ؤػٔاض ضٛ

ني الٟخلاز جىُِم ٓسم ؤن ٣ما ت ًازي االإىاظيا الٟخلاز واهدـاض الىً  التهطب، حجم ²وظٍازة بلى اػخمطاضٍ

اٞ هبٍ ٓسم بؼبب وشل٧ ت همان ٓسم .و٣صل٧ والخسماث للؼلٕ الؼى  همؤ مً حٔخبر التي االإىاٛؼت حطٍ

 1.االإٔاملاث ؿٜاُٛت ؿطوي

 لهُيل الؤدازي:ا -2

بُت، الأزاة الخىُٜصًت للوطاثب االإٌب٠ت، ٤لما ٤اهذ هصه الؤزاضة هُٜٔت ال٥ٜاءة            حٔخبر  الؤزاضة الوطٍ

بي و هصا ًلاحّ في ال٥شحر مً البلسان الىامُت، حُض ًىظس ه٠م في  و الجزاهت  ػهلذ التهطب الوطٍ

ا ًازي بلى االإ٘الاة في ج٠سًط لٔاملحن في الؤزاضة ممىُت و ه٠م في الخبرة الٔملُت لالأًسي الٔاملت الٜ

الوطاثب ؤو بإٟل مً ُٟمتها الخ٠ُ٠ُت، مما ًترجب ٓلُه آزاض مٔىىٍت حصجٕ االإ٦لٜحن ٓلى التهطب و ه٥صا 

بت ت بالخح١ُ٠ و الخحلُل جىلس بال٥طاهُت للوطٍ بلى شل٧ جىظس ، بالإهاٛت 2ٛةن ج٠ُُس الؤظطاءاث الؤزاضٍ

ب ُاهطة دٌحرة تهسز ٜي بزاضة الوطاثب والتي وظىز الؤزاضة الوطٍ ُت والتي جطجبٍ بالجاهب الخل٠ي الإىُ

بي. اجخمشل في الطؿىة بحُض حٔخبر ؤدٌط مً هٔٝ الؤزاضة، وجىسضط همً الٜؼاز الوطٍ

 الأطباب الىفظُت: -2

ابهم ٛطاز لا ًحؼىن بالصهب ؤو باضج٦بن ز٠اٛت الجباثُت في االإجخمٕ حٔاوي مً ه٠م ؿسًس ؤٗلبُت الأا 

مىن بم٘الٌت مللخت الوطاثب مً دلا٨ ٓسم بًٜائهم بالتزاماتهم الجباثُت، ومحاولت الخٌإ ٓىسما ٠ًىا

بدٜاء مسادُلهم ؤو الخذلم مً الىاظب الصي ًجب ٓليهم ال٠ُام به اججاه السولت في جحملهم لجعء 

بي الصي ه٠لس به "ؿٔمً الى٠ٜاث الٔامت، وهصا ًبٔا ٌٔىز بلى ه٠م ا ىض االإىاًً بىاظبه لىعي الوطٍ

ىه وما ٠ًخوُه مً جطخُاث مازًت حٔحن السولت ٓلى مىاظهت ما ًل٠ى ٓليها مً ؤٓباء".هح  ى وً

ا
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 الأطباب الخلىُت: -2

بي ًخمشل في ح٠ٔس الىِام الجباجي لسضظت ؤن مللخت الوطاثب   بن ػبب الخ٠ني الطثِس ي للتهطب الوطٍ

الى٠اثم والش٘طاث التي  للم٦لٜحن في اػخ٘لا٨ همه وجٌب٠ُه، وهى ما ٌٌٔي ٛطكتججس ُٛه كٔىباث لٜ

جخذلله لخح١ُ٠ ؤٗطاههم زون االإؼاغ بال٠اهىن ؤو مذالٜخه، وح٠ٔس الىِام الجباجي ًخٔاضن مٕ ٟابلُت 

االإطاٟبت الٜٔالت ٣ما ن جٌىض الىِام الجباجي وجبيُه لخ٠ىُاث ا٣ثر ح٠ُٔسا لخ٠ُُم االإازة الخاهٔت 

بت ػاهم في جٌىض وجٜص ي ًاه ا.1طة التهطبلوطٍ

بي :كعف الى  -6  عي اللسٍ

بي لسي  بي، ٦ٛلما ظاز الىعي الوطٍ بي مً الأػباب الطثِؼُت للتهطب الوطٍ ٌٔسّ هٔٝ الىعي الوطٍ

بي لسي االإ٦لٜحن هُٜٔا ٤ان  االإ٦لٜحن هٔٝ السإٛ ٓلى التهطب، و بال٥ٔؽ ؤي ٤لما ٤ان الىعي الوطٍ

بي ٟىٍا و مخماػ٦االبآض الىٜس ي ٓلى  بي مطجبٍ و ػازث ٣طاهُت الوطا التهطب الوطٍ ٍبت. والىعي الوطٍ

بٔىام اٟخلازًت و ٓىامل ػُاػُت، بم٠ساض ما ٌـٔط الصخم بطابٌت ٟىٍت الإجخمٔه و بلسه، ًعزاز 

بي، و ًِهط شل٧ ٓىسما ٌـٔط االإىاًً و ًلاحّ ػىء  بي، و جىذٜى حسة التهطب الوطٍ وُٓه الوطٍ

لا ال٠لُل، ؤو ؤن السولت لا جى١ٜ ال٥شحر و لا حٌُٔه بىمي، بحُض ؤن السولت جٌلب مىه الؤهٜاٞ الخ٦

بي. ، و ًطظٕ 1الأمىا٨ الٔامت في وظىه الؤهٜاٞ الطؿُسة و للمللخت الٔامت ًعزاز السإٛ للتهطب الوطٍ

بي بلى ٓسة ؤػباب ؤهمها ا:2هٔٝ الىعي الوطٍ

بي وؿُىٓها بًلٔب االإحٍُ الظخماعي زوضا هاما في جطػُر ُ - حن اٛطاز اهطة التهطب الوطٍ

بت ًطوجها اجها جحس االإجخمٕ  بي وبٜطن الوطٍ وؿٔىض بٔى االإ٦لٜحن بٔسم ٓسالت الىِام الوطٍ

بت تهم وؤن هىا٢ ٛئاث ؤدطي في االإجخمٕ هي التي ٠ًٕ ٓلى ٓاج٠ها ٓبء الوطٍ امً حطٍ

طة بعجاب ؤَخبرون االإجخمٕ للمتهطبحن ٜٛي بٔى االإجخمٔاث ًىِط بلى االإتهطب هِهِطة  -

 طب باضْ وشجاْ في ححن ًىِط بلُه في مجخمٔاث ؤدطي هِطة اظزضاء وٓسم احترام.الصخم االإته

ٓسم ٟىآت االإ٦لٜحن ان زٕٛ الوطاثب ػِؼخذسم لخح١ُ٠ االإللخت الٔامت ٓلى هحى ضؿُس  -

 ؤَىز ٓليهم بالىٜٕ. 

 

ا

 

                                                                 
1
 210ره، ص: رضا خلاصي، شذرات النظرية الضريبية، مرجع سبق ذك - 
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 .122خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية، المرجع نفسه، ص:  
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V-2-6- بي:آ       زاز التهسب اللسٍ

ى ن محاولت الخملم مً زٛٔها ػىٚ ًى٠م ت السولت لصل٧ ٛاحٔخبر الوطاثب االإمى٨ الطثِس ي لخعٍ

حخما مً زوضها الخمىٍلي مما ًازط ػلبا ٓلى الخىمُت االإؼخسامت ودل١ مىاكب ؿ٘ل ظسًسة و جخجؼس 

اهصه الآزاض في ٓسة مجالاث مذخلٜت مالُت، اٟخلازًت و اظخمآُت.

 الآزاز االإالُت: -2

ُجُت جىمىٍت ؤو بطهامج للإؤاؾ في وظه ٤ل بػتراجٌٔخبر ال٠ُس االإالي مً ؤهم ال٠ُىز التي ج٠ٝ 

االٟخلازي، ٛلا ًم٥ً الخسًض ًٓ الأهساٚ و الهجاظاث زون الخسًض ًٓ الخمىٍل.

ىت الٔمىمُت بآخباضها االإىضز الأػاس ي ً إحي التهطب الجباجي ؤمام ؤهمُت الجباًت الٔازًت في جمىٍل الخعٍ

ىت الٔمىمُت للخس مً شل٧ ٛللتهطب الأزط االإباؿط ٓلى ا بحُض ًٜىث ٓلى السولت ظعءا هاما مً لخعٍ

االإىاضز االإالُت، و ًترجب ًٓ شل٧ ٓسم ُٟام السولت بالإهٜاٞ الٔام ٓلى الىظه الأ٣مل ودل١ مىاكب 

اؿ٘ل ظسًسة. 

ىت الٔمىمُت ًازي بلى ع ٕ الىاٛٔت والتي بن ه٠م الأمىا٨ في الخعٍ جع السولت ظعثُا ًٓ جىُٜص االإـاضَ

سة، ٛالسولت في مؼاضها الخىمىي في حاظت بلى مسادُل و مىاضز ل١ مىاكب ؿ٘ل ظسًحؼاهم في د

ىْ ادخلا٨ مالي و مىه العجع في االإحزاهُت الٔمىمُت و التي  لخٌُ٘ت ه٠ٜاتها ٛى٠م الؤًطازاث ًازي بلى وٟ

رة ه٠ٜاتها، داكت ؤمام لجىء ال٥شحر مً السو٨ الىامُت بسضظت ٣بح حـتري ؤن جخىاظن بًطازاتها مٕ

الوطاثب ٗحر االإباؿطة و االإخٔل٠ت بالاػتهلا٢         و الؤهٜاٞ و التي لا ًم٥ً الخح٥م ٛيها للآخماز ٓلى 

في  بآخباضها ٗحر ٓازلت، ٛالٜجىاث التي حسجلها االإحزاهُت الٔامت للسولت حٔىز في اٗلب الأحُان بلى ه٠م

بي الىاجج ًٓ التهطب ا.1االإطزوز الوطٍ

 الآزاز الاحخماعُت: -0

اعي للوطاثب هى الٔمل ٓلى ج٠لُل الٜىاضٞ الظخمآُت بحن الٌب٠اث مً دلا٨ بن الهسٚ الظخم 

ٛطن وؼب ٣بحرة مً الوطاثب ٓلى مسادُل الٌب٠اث ال٘ىُت و بٓازة جىظَٔها ٓلى زوي السدى٨ 

ٞ ح مجسًا ححن وظىز ُاهطة التهطب بش  جازط هصه الِاهطة  ٓلى ؤدلاااالإحسوزة ل٥ً هصا الهسٚ لا ًلب

ضو،  الخوامً ُٛما بُنهم، ًؤٝ بًمان االإجخمٕ بسوض السولت في جح١ُ٠ الخسماث الأٛطاز وٓلى 

ت للأٛطاز و٠ٍلل الش٠ت بالإزاضة االإالُت و هصا ما ًازي بلى حسور الخٜاوث بحن ؤٛطاز االإجخمٕ  و  الوطوضٍ

                                                                 
إستراتيجية الحكومة في فعاليات الم تقى الدولي حول مكافحة التهرب الضريبي كهدف لجهود القضاء ع ى البطالة"، ورقة بحثية مقدمة ي   " ب واضح الجيلالي، ميمون نبي ة، 1

  19مكافحة البطالة في ظل التنمية المستدامة، جامعة المسيلة، ص: 
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بت و  ب٠ُت ٦ُٛىن هىا٢ بجخاٚ باليؼبت للٌب٠اث ال٠ٜحرة في االإجخمٕ فياهدـاض الٌ هى ما جحمل الوطٍ

اًدىافى مٕ مبسؤ الٔسالت و االإؼاواة في جحمل الأٓباء الٔامت. 

 هاحیت زاهیت ومً .هاحیت مً بالسولت ز٠تهم مً جلٝ االإجخمٕ ؤبىاء ًٓ الأٓباء ظیازة ان یلاحّ ٣صل٧

حاٛع  یٔم١ مام الوطیبیت الٔسالت و ٗحر مطآُت الإبسؤ  مبالیت ٗحر ٤ىجها ولتالس ٟبل مً بال٘بن الـٔىضا

االوطیبت. مً التهطب ؤٛٔا٨ بةهتهاط لسحهم ذالٜتاالإ

 الآزاز الاكخـادًت: -2

الؤهخاط بلى الأوـٌت التي ٥ًثر ٛيها التهطب مً الىاحُت الٟخلازًت ًازي التهطب بلى ظسب ٓىاكط 

بي حتى و لى ٤اهذ هصه الأوـٌت شاث بهخاظُت هُٜٔت و بالخالي همىها ًازي ب٠اء و اػخمطا ض الوطٍ

اٟل ٣ٜاءة ٓلى حؼاب االإـطوٓاث الأ٣ثر ٣ٜاءة و هصا ما ًازي بلى بهطاض بةهخاظُت االإـطوٓاث شاث 

 . 1الٟخلاز ال٠ىمي

V-2-7- بي سبوطائل ميافدت الته  : اللسٍ

مت ٤ان ج٦ىن مازًت مشل ملازضة ؤمىاله او  - جٌب١ُ ٠ٓىباث كاضمت ٓلى مً اضج٥ب هصه الجطٍ

ً بٍم٥ً ان ج٦ىن بسهُت مشل الخٛطن ٗطامت مالُت، وا ؽ او مٔىىٍت ٣مىٔه مً دطوط الىً

 االإباؿطة الوطاثبمً ٟاهىن  303ٟس هلذ هصه ال٠ٔىباث االإازة ٤ل هصه ال٠ٔىباث مٔا وامشلا وا

 االإمازلت. والطػىم

بُت   - بي و جحؼحن الٔلاٟت بحن االإ٦لٝ و الؤزاضة الوطٍ ١ ال٠ُام  وـط الىعي الوطٍ ًٓ ًطٍ

و االإلخ٠ُاث و جحؼِؽ  االإٌىٍاث، الؤٓلاهاث،م و بحملاث جحؼِؼُت ٓبر مذخلٝ وػاثل الؤٓلاا

والخوامً في جحمل الأٓباء الٔامت الإا لهصه الٔلاٟت مً ازط اًجابي في االإىاًً بطو، االإىاًىت 

بُت بي بشا جىٛطث الش٠ت بحن االإ٦لٝ و الؤزاضة الوطٍ مما ًازي بلى  ال٠واء ٓلى التهطب الوطٍ

بُت. ازة الخلُلت الوطٍ  ظٍ

ٔاث مطاظٔت الدـ  - الجباثُت وداكت ال٠ىاهحن ال٠سًمت التي لم جلبح جخماش ى والأوهاْ طَ

لؼاثسة ٤ىن ؤن هصه ال٠ىاهحن في بٔى الأحُان ًجسها االإ٦لٝ الؼبُل الإماضػت التهطب مً ا

بت م٠ٔىلا حتى لا ٌـ٦ل ز٠لا ٓلى االإ٦لٝ، وؤن  بت وٍجب ؤن ٦ًىن مٔس٨ الوطٍ زٕٛ الوطٍ

                                                                 
1
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بُت االإمىىا وػت بـ٦ل ظُس حتى ٌؼخُٜس منها مؼخح٠يها حت مسضاج٦ىن الؤٜٓاءاث الوطٍ

 .1الٜٔلُحن

بي السولي الصي ٌٔس مً ؤدٌط الأهىاْ جلجإ بذلىق التهطب ١ ًٓ م٦اٛحخه بلى السو٨ا الوطٍ  ًطٍ

طاٚ ؤو مخٔسزة زىاثُت زولُت اجٜاُٟاث ٠ٓس  بإن الجٜاُٟت ٓلى مىٟٔت زولت ٤ل بم٠خواها جلتزم اًلأ

للممى٨ وهىا٢  االإالُت الخالت ًٓ ال٥ـٝ في جُٜس مٔلىماث ًم سحهال ما السو٨ الأدطيا بلى جى٠ل

 :2مجىٓت مً الؤظطاءاث ًم٥ً جلخُلها ُٛما ًلي

  ٕطاٚ، والتي تهسٚ بلى جىحُس وج٥شُٝ ظهىز مى ٠ٓس مٔاهساث زولُت زىاثُت ومخٔسزة اًلأ

للاظمت في آسة ااالإ٦لٜحن مً التهطب، بحُض جخٔهس ٤ل زولت مً االإٔاهسة بخ٠سًم االإٔلىماث واالإؼ

طاٚ ٓلى م٦لٜيها وملاح٠تهم داضط ؤٟالُمها ظباًت الوطاثب التي جٜطهها. ؤي م ً السو٨ اًلأ

اوجحلُل الوطاثب االإؼخح٠ت ٓليهم.

  ىُت ل٦ل زولت ٓلى بلعام االإ٦لٝ ببُان حى٨ الأمىا٨ التي ًمل٥ها في ؤن جىم ال٠ىاهحن الىً

بت جحذ ًاثلت سض له الخاضط، وؤوظه اليـاي التي ٠ًىم بها، والتي ج زدلا لُذوٕ ٟاهىها للوطٍ

اْ ل٠ٔىباث كاضمت.الخوىا

  ىُت التي ج٠ىم بخىظَٕ بضازاث ؤظىبُت ٓلى االإ٠ُمحن في السولت بإن بلعام الهُئاث والبىى٢ الىً

بُت ٟبل جىظَٔها. بت االإؼخح٠ت ٓلى هالاء وجىضٍسها للإزاضة الوطٍ  جذجع مبالٙ الوطٍ

 ُِابت ٛٔالت وجى اٟبت ت دطوط الأمىا٨ وزدىلها ٓبر حسوز السو٨ ومطام ٓملُهطوضة ٛطن ضٟ

طوْ ؿط٤اث ٓابطة ال٠ىمُاث الٔاملت في  بي مً ٟبل الـط٤اث الأظىبُت وٛ مسي اللتزام الوطٍ

 بٟلُم ٤ل زولت.

ا

ا
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 وؤزسه على الظُاطت الجبائُت الخفيالاكخـاد االإدىز الظادض: 

ي تهسز اٟخلازًاث السو٨ اش ؤكبح ًىاٛؽ ٓاالإُت مً الأوـٌت التان الٟخلاز ٗحر الطػمي ُاهطة 

الٟخلاز الطػمي هِطا الإطوهت الهسماط ٛهى ًمؽ ٓسة وـاًاث وَؼخ٠ٌب الُس الٔامت بسون ؿطوي 

ابت الهُئاث  ط ال٠اهىهُت وٗحر داهٕ لطٟ وهى ما ػآس ٓلى جٜاٟمه بالإهاٛت الى اهه ٌٔمل داضط اًل

الىمى الٟخلازي واالإىاضز الجباثُت للسولت، وبالخالي ج٦ىن ًازط ػلبا ٓلى مٔسلاث الٔمىمُت، وهصا ما ٟس 

ىُت.  هخاثج الىهُٔت الٟخلازًت واالإالُت موللت هِطا لٔسم احدؼاب مسادُله في الخؼاباث الىً

وهى مً الِىاهط التي لاٟذ اهخمام الٔسًس مً الباحشحن والهُئاث السولُت هِطا لخٌىضتها، حٔىز 

بالوبٍ جساو٨ ملٌلر الٟخلاز ٗحر الطػمي م٥خب الٔمل السولي ػىت الى مٌلٕ الؼبُٔىاث وا ظصوضه

طه ٣ُيُا الـهحر اللازض ٓىه، والتي ػب٠تها زضاػت 1970 J. Keith Hart ج٠طٍ ٌاوي في مجا٨   الباحض البرً

ىضها ُٛما بٔس ووـطها في ػىت  ا.1973الهدبىلىظُا حى٨ البٌالت في ٗاها، وً

مؼخىي الٔالم، وو٠ٛا الإىِمت الٔمل السولُت، ٛةن حىالي ملُاضي ًمشل ُاهطة واػٔت الهدـاض ٓلى 

٘لىن في ال٠ٌاْ ٗحر ٓاما ٛإ٣ثر، ٌـخ 15مً ػ٦ان الٔامل الٔاملحن ممً في ٓمط  % 60ٓامل، ما ًمشل 

الطػمي. وٍىذٜى حجم ال٠ٌاْ ٗحر الطػمي ببٍء ٤لما جٌىضث الٟخلازاث، وبن حسر شل٧ 

لبلسان. وفي الىٟذ الخاهط لا ًعا٨ ال٠ٌاْ ٗحر الطػمي ًمشل حىالي زلض بخٜاوجاث ٣بحرة بحن االإىا١ً وا

٠ُا وؤ محر٤ا اللاجُيُت بيؼبت جٜىٞ اليـاي الٟخلازي في البلسان شاث السدل االإىذٜى واالإخىػٍ اٛطٍ

ا%مىه في الٟخلازًاث االإخ٠سمت.15و 40%

VI- 1- :ف الاكخـاد الخفي  حعسٍ

ٝ للاٟخلاز الخٜي وا ذ الُه ٓسة زضاػاث بمؼمُاث مذخلٜت ًم٥ً اػخٔطان هىا٢ ٓسة حٔاضٍ جٌطٟ

اؤهمها:

o  ابت الخ٦ىمُت، ولا جسدل مسدلاجه ومذطظاجه في الخؼاباث ال٠ىمُت، بهه اٟخلاز لا ًذوٕ للطٟ

(. ؤي 
ً
 وٓملا

ً
ت في ٓمله ؿطاء وبُٔا ٔاث اللازضة ولصل٧ ٌٔخمس ٓلى )الؼطٍ لا ٌٔترٚ بالدـطَ

ابت، ولا ًمؼ  ًٓ ؤٓحن الطٟ
ً
ا.٧ زٛاجط هِامُتبُٔسا

o ٓ لُه ججاه السولت ػىاء ٤اهذ )ضػىم ؤم بهه وـاي ًتهطب مً ٤اٛت الػخح٠اٟاث االإترجبت

هطاثب ؤم دٌٍ ؤم ج٠سًم بُاهاث.. بلخ( وَؼخُٜس مً ؤٗلب الخسماث االإ٠سمت ل٘حره مً 

 .1ال٠ٌآاث وب٦ل ؤؿ٦الها

                                                                 
1
 02ق: 2007الؼىضٍت،  اٟخلاز الِل ؤو الٟخلاز الخٜي، م٠ا٨ ميـىض بمجلت ظمُٔت الٔلىم الٟخلازًتحُان ػلمان،  - 



 ميماطتر حظحر عمى  الأولى تالظى            ملُاض الاكخـاد الجبائي       مداكساث في 

 ؤ. بىكىادًل مدمد                                                               64

o بت بشا ما حؼب كىسوٞ الى٠س السولي: ٌـمل ظمُٕ الأوـٌت الٟخلازًت التي ج ذوٕ للوطٍ

بُ ت، همً هصا االإٜهىم ٟؼم الٟخلاز الخٜي بلى ؤوـٌت اٟخلازًت ؤبل٘ذ بها الؼلٌاث الوطٍ

ط مـطوٓت، وهى ٌـمل ظمُٕ الأوـٌت التي في حالت ما بشا  مـطوٓت وؤوـٌت اٟخلازًت ٗطٍ

بي.  ٤1اهذ ضػمُت جذوٕ لل٠اهىن الوطٍ

o   ٝ مىْ السدى٨ ٗحر الىاضزة في الخؼاباث الٟخلاز ٗحر الطػمي هى مج Vito Tanziحٔطٍ

ؤو شل٧ الجعء مً الىاجج ال٠ىمي الصي لا ًخم ُٟاػه في الؤحلاءاث الطػمُت لٔسم  ال٠ىمُت،

بُت، ؤي ؤهه ًمشل ٤اٛت السدى٨  بٓلاهه، ؤو بٟطاضه بإٟل مً ُٟمخه الخ٠ُ٠ُت للؼلٌاث الوطٍ

بُت والتي ٟس جسدل التي لا ًخم ال٥ـٝ   ٓنها للؼلٌاث او لا جسدل في حؼاباث الىاجج  الوطٍ

 2ي.ال٠ىمي الؤظمال

o  ني الٟخلازي والظخماعي في الجعاثط: الٟخلاز الخٜي هى ٓملُت بهخاط ؤو ٝ االإجلؽ الىً حٔطٍ

ت الجباثُت  جباز٨ او بُٕ الؼلٕ والخسماث التي لا جذوٕ ٤لُا او ظعثُا لل٠ىاهحن الخجاضٍ

 .3حلاءاث الطػمُت للسولتوالظخمآُت التي جِهط ٤لُا او ظعثُا همً الؤا

o لخىىْ مج 
ً
ٌل١ ٓلُه ؤػماء مخٔسزة حؼب مجا٨ الٔمل الصي ًماضػه، ٛةشا وهِطا ًُ الاث ٓمله 

 بؼلٔت محطمت الػخذسام والخٔامل )ؤػلخت 
ً
ت الآزاض  -مذسضاث  -٤ان مخٔاملا االإخاظطة  -ػطٟ

مت ..بالبـط بشا  ؤما .Economy Black بلخ(.. ٛةهىا هسٓىه الٟخلاز الأػىز ؤو اٟخلاز الجطٍ

 مشل )الؼىٞ الؼىزاء لبٔى الؼلٕ ٤ان الخٔامل به ممىىا
ً
 واػخذسام الؼلٔت مؼمىحا

ً
 -ٓا

 -زضوغ دلىكُت  -ز٤ا٣حن ووضؾ ٗحر مسجلت  -بهخاط بٔى الؼلٕ بمٔامل ٗحر مطدلت 

 Economy ٠ٓىز مً الباًً ٗحر مىز٠ت.. بلخ( ٛةهىا هسٓى )الٟخلاز ٗحر ضػمي -ؤٓما٨ الأظطة 
Informal 

                                                                                                                                                                                                           
لْا  https://www.mafhoum.com/syr/articles_07/suleiman.pdfمخا، ٓلى الخٍ  ا10/04/2023جاضٍر اًل

مُتالٟخلاز الخٜي في الجعاثط بحن واؿ٦الُه ُاهطة بىداضي ٛاًىت، ًاٛط ظهحر، ا - 1  -ٟٕ الدصخُم وػبل الٔالج زضاػت جحلُلُت ج٠ىٍ

م: 2017-2000حالت الجعاثط دلا٨ الٜترة  م: 18، م٠ا٨ ميـىض بمجلت زٛاجط االإ٦ُاغ، ظامٔت جلمؼان، االإجلس ضٟ ، زٌؼمبر 02، الٔسز ضٟ

ا407، ق: 2022
از الطػمي زضاػت جحلُلُت ُٟاػُت حالت الجعاثط ً الٟخلاز ٗحر الطػمي الى الٟخلزحماوي ضها، زوض ػُاػت الدـُ٘ل في الخحى٨ م - 2

ا62، ق: 2019، ؤًطوحت ز٣خىضه في الٔلىم الٟخلازًت، جذلم اٟخلازًاث الٔمل، ظامٔت الجعاثط، 2017-1970دلا٨ الٜترة 
خذسام همىشط زضاػت ُٟاػُت باػ–ػمي في الجعاثط زضاػت الٔلاٟت بحن الٟخلاز الطػمي والٟخلاز ٗحر الطامحمس ضها جىهامي،  - 3

م:  ،ARDLالهحساض للٜجىاث العمىُت االإىظٓت االإخباًئت  م: 9م٠ا٨ ميـىض بمجلت الباحض الٟخلازي، ظامٔت الىاز، االإجلس ضٟ ، الٔسز ضٟ

ا.246، ق: 2022، زٌؼمبر 01

https://www.mafhoum.com/syr/articles_07/suleiman.pdf
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٠ا للسدى٨ التي حـ٦ل التي حـ٦ل الٟخلاز  1990كىٝ بزٗاض ُٛجي  ٗحر االإىِم الى ؤضبٔت اٟؼام وٛ

 :1بمجمىٓها الٟخلاز الخٜي وهي

مجمىٓت مً الأوـٌت الٟخلازًت ٗحر ال٠اهىهُت ؤي هى  (:illegalالاكخـاد غحر اللاهىوي ) -

امجمىٓت الأوـٌت زدىلها االإىخجت ٗحر ٟاهىهُت.

مجمىٓت الأوـٌت الٟخلازًت التي جخجىب  وهىاا:(unreportedكخـاد غحر االإلجل )الا -

بت. بُت ؤي مجمىٓت الأوـٌت التي زدىلها لا جذوٕ للوطٍ  ال٠ىاهحن واللىاثح الوطٍ

وهى مجمىٓت الأوـٌت التي جيخج زدىلا لا جسضط في  :(unrecordedد )الاكخـاد غحر االإلُ -

السدى٨ ال٠ىمُحن.الؤحلاثُاث الطػمُت للىاجج وا

وَـمل ظمُٕ الأوـٌت االإحطومت مً الىهٕ ال٠اهىوي  :(informalالاكخـاد غحر السطمي ) -

ا.٣ح٠ىٞ الٔما٨ هِام الخماًت والومان الظخماعي وٓلاٟاث االإل٥ُت

VI- 2- كخـاد غحر السطميخـائف الا :      

٠ا الإىِمت الٔمل السولُت ا:2ز ٗحر الطػمي فيجخمشل الخلاثم الطثِؼُت للاٟخلا ،OMT وٛ

السدل االإىذٜى: بؼبب ٟلت الٔىاثس االإخإجُت مً ؤوـٌت الٟخلاز ٗحر الطػمي لا جٜطن ٓليها  -

اهطاثب؛ 

ذ؛ - ُٜي: احخما٨ الخٔطن للٌطز في ؤي وٟ  ٓسم جىٛط الأمان الىُ

ٜا٨ واليؼاء والـباب؛الخمُحز: وا -  شل٧ بحن مذخلٝ ٛئاث اًلأ

ىذٜى والٓخماز ٓلى الأوـٌت شاث ٣شاٛت في الُس ًى٨ ػآاث الٔمل: وشل٧ بؼبب السدل االإ  -

 الٔاملت )ٓسم احترام ال٠ىآس ال٠اهىهُت الخاكت بالٔمل، ػآاث الٔمل، ػً الٔمل... (؛

ب ٓلى ًس كاح  - ب: حُض ًخم الخسضٍ  ب الٔمل واالإال٧؛ اهذٜان مؼخىي الخسضٍ

ن بالخإمحن اللخي، ولا ٟلت الهومام بلى الومان الظخماعي ؤو ٓسمه: ٛالٔاملىن لا ًخمخٔىا -

 ٌؼخُٜسون مً مىح الخ٠آس ؤو الخإمحن ٓلى الأمطان ؤو البٌالت؛ 

 اؤسام الؼلامت االإهىُت: بؼبب جطزي ُطوٚ وؿطوي الٔمل؛  -

                                                                 
1
طًٍ للبحىر والسضاػاث الٟخلازًت، م٠ا٨ ميـىض بمجلت حـ محمس محمىز ضباب، ال٠ٌاْ ٗحر االإىِم في ػىضٍا، الأػباب، الآزاضا - 

م: الٔلمُت، ػلؼلت الٔلىم الٟخلازًت وال٠اهىهُت،  م: 33االإجلس ضٟ ا190 ، ق:2011، زٌؼمبر 04، الٔسز ضٟ
زضاػت  –ًىػٝ بىزلت، ٤ىاز٧ً حمعة، الٟخلاز ٗحر الطػمي في الجعاثط وبؿ٦الُت زمج ؤوـٌخه في ٟىىاث الٟخلاز الطػمي  - 2

اجحلُلُت،

م: م٠ا٨ ميـىض بمجلت  ، االإجلس ضٟ م: 02مجلت االإ٠اض للسضاػاث الٟخلازًت، االإط٣ع الجامعي جِىسوٚ  ، ق:2018، زٌؼمبر 02، الٔسز ضٟ

ا160
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 ٓسم حؼسًس االإؼخح٠اث الجباثُت؛  -

 .ٟلت الخمشُل الٔمالي )الى٠اباث الٔمالُت( اؤسام ؤوا  -

VI- 3-  الخفي ؤهىاع الاكخـاد: 

اٟخلاز الخٜي بلى هىٓحن:ًى٠ؼم ال

VI- 3- 1- )مت )غظُل الأمىال  :اكخـاد الجسٍ

حهسٚ بلى جحىٍل ؤو بدٜاء ؤو ه٠ل ؤو حُ٘حر ًبُٔت ومل٥ُت و٠ٍلس بهصا االإٜهىم ٤ل ٓمل ؤو بظطاء 

وهىُٓت وهىٍت الأمىا٨ االإحللت مً ؤوـٌت ؤو ؤٓما٨ بظطامُت وٗحر ٟاهىهُت ؤو ٗحر مـطوٓت بهسٚ 

ت الخٌُ٘ت ؤو الخمىا ٍه ٓلى ملسضها ول٦ي جِهط في النهاًت ؤجها مً ملازض مـطوٓت وهصه الِاهطة م٘طٟ

٠اهىهُت الإٔالجتها لم جِهط بلا في جهاًت ال٠طن الخاػٕ ٓـط وبساًت ال٠طن في ال٠سم. ل٥ً السضاػاث ال

ً. وابخسؤث بالتر٣حز ٓلى ما ج٠ىم به ٓلاباث )االإاُٛا( وداكت في الىلاًاث االإخحسة الأا ٥ُتالٔـطٍ  ،1مطٍ

ُٝ الٔملت، ب الؼالر، الججاض في الآزاض االإؼطوٟت، جعٍ السٓاضة،  مً ؤمشلتها: ظطاثم االإذسضاث، بضباب، تهطٍ

االطؿىة في ال٠ٌاْ الؤزاضي والخسماث والدخلاغ وال٘ف.

VI- 3- 2-  السطمي الاكخـاد غحر:  

هخاط الؼلٕ والخسماث ٌـمل ٓلى الأوـٌت االإـطوٓت السدل التي لا ًبلٙ بها واالإخحللت مً ب

ز مً االإٔاملاث الى٠سًت ؤو االإٔاملاث التي جخم بىِام االإ٠اًوت. ومً زم ٛةن اٟخلا االإـطوٓت. ػىاء

بت بـ٦ل ٓام  شا جم الؤٓلان ٓليها للملالر ‘الِـل ٌــمل ظمُٕ الأوـٌت الٟخلازًت التي جذوٕ للوطٍ

ىُت. الجباثُت، او الأوـٌت التي جذل١ السدى٨ ٗحر الىاضزة في االخؼاباث الىً

 مت، ول٥ً ججسض الؿاضة بلى ومً هىا ًمىً ان همحز بحن الظاهسجحن اهه : في ٤ل منهما ًىظس ظطٍ

مـت بإ٣مله بل الجعء ال٠اهىوي مىه ًجب وزمجه مٕ ؤن ال ٟخلاز ٗحر الطػمي لِؽ ظطٍ

مىه ٌٔس  الٟخلاز االإٔلً، لأهه ًمشل بهـاٛت ٣بحرة للاٟخلاز، في ححن الجعء ٗحر ال٠اهىوي

مت، لأن ملازضه ٗحر مـطوٓت وٍجب مىاظهتها وال٠واء ٓليها، ؤما ٓملُاث ٗؼُل الأمـىا٨  ظطٍ

مها ب ال٦امل لصل٧ ًجب مىاظهتها، لأجها حٔس الطابٍ بـحن الٟخلاز الخٜـي واالإٔلً، ٠ٛـس جـم ججطٍ

                                                                 
1
ا03حُان ػلمان، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق:  - 
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بحن  ٛهي حؼآس ٓلى جِلُل الأمىا٨، ٦ُٛىن مً اللٔب ظسا بٔـس ٓملُـاث ال٘ؼُل الٜلل

 .1الٟخلاز الخٜي والٟخلاز االإٔلً

VI- 4- :ؤطباب اهدؼاز الاكخـاد الخفي 

ت  هىا٢ ٓسة ؤػباب ػآسث ٓلى جٜص ي وجىامي هصه الِاهطة منها )الٟخلازًت، ال٠اهىهُت والؤزاضٍ

ا:2الؼُاػُت والظخمآُت( ًم٥ً ش٣ط ؤهمها ُٛما ًلي

خلاز الخٜي بش حـحر السضاػاث بلى ؤن وحٔس الوطاثب مؼاولت ًٓ حسور الٟ ؤطباب حبائُت: -1

بي ٓلى اٟخلاز الِل، ٜٛي الىمؼا ٤ان لٔبء الوطاثب االإباؿطة )بما ٛيها  جإزحر الىِام الوطٍ

مسٛىْ الومان الظخماعي( ؤٟىي الأزط في همى اٟخلاز الِل، بمٔنى ؤن آزاض اضجٜاْ مٔسلاث 

بت، جى٥ٔؽ في كىضة جىٛحر زوإٛ للاججاه هحى االإذاً طة، والخحى٨ هحى الٟخلاز الخٜي الوطٍ

ازة ؤػٔاض الوطاثب جعزاز .ومً زم اظزهاضه ٓلى االإسي الٌىٍل  وججسض الؤؿاضة بلى ؤهه مٕ ظٍ

ا .حىاٛع التهطب منها

ت االإخٔمسة ؤو ٗحر االإخٔمسة ًازي  البحروكساهُت والفظاد الؤدازي:  -2 ؤن اظزًاز الخ٠ُٔساث الؤزاضٍ

ى الأبىاب الخلُٜت. ؤو ما ٌؼمى بالؼىٞ الؼىزاء، ٛالخ٦ىمت شل٧ بلى لجىء ظهىز االإخٔاملحن بل

 في ػبُل الخلى٨ ٓلى الترادُم ؤوا
ً
ت مشلا حاث التي جازي بلى  جوٕ الخ٠ُٔساث الؤزاضٍ الخلطٍ

ُهىض ًاثٜت مً االإؼخُٜسًً ٠ًىمىن في بجهاء هصه الؤظطاءاث في م٠ابل الخلى٨ ٓلى ٓمىلاث 

ا.ؤو ضؿاويا

سولت بىهٕ ٟىاهحن جمىٕ ؤو جحِط بٔى الأوـٌت، ٠ُٛىم الأٛطاز ُٟام ال اللىاهحن االإاوعت: -3

ا .ل ٓليهاواالإاػؼاث بخل٧ الأوـٌت بالالخٜاٚ حى٨ جل٧ ال٠ىاهحن والخحاً

بن جسوي مؼخىٍاث السدل في زولت ما واضجٜاْ وؼبت البٌالت وال٠ٜط  اهخفاق مظخىي الدخل: -4

مت وبشا اػخمطث مؼ خىٍاث السدل في الهذٜان ػُازي ٛيها، ًازي بلى اضجٜاْ مٔسلاث الجطٍ

ازة في حجم الٟخلاز الخٜي مت ال٦املت وبالخالي بلى ظٍ ا.شل٧ بلى ُهىض الجطٍ

ًمُل حجم الٟخلاز الخٜي بلى اللٜط في البلسان  اءة االإؤطظاث الحىىمُت:جىاكع وعدم هف -5

ها دلبت التي جدؼم االإاػؼاث الخ٦ىمُت ٛيها بال٠ىة وال٥ٜاءة، ُٛما ججس ؤوـٌت الخٜاء ؤضا

                                                                 
1
سو٨ ٨ والٟخلاز الخٜي حالت ٓسز مً الًلا٨ محمىز ٣ساوي، مُازة كلا، السًً جاط السًً، الزط االإخباز٨ بحن ٗؼُل الأمىا - 

م: 2002-1990االإخ٠سمت والىاؿئت للمسة  ذ، االإجلس ضٟ م: 87، م٠ا٨ ميـىض بمجلت جىمُت الطاٛسًً، ال٦ىٍ  -04 ، ق:2007، 29، الٔسز ضٟ

ا.13
2
مجلت الػتراجُجُت او٦ٔاػاث الٟخلاز الخٜي ٓلى الٟخلاز الجعاثطي زضاػت ُٟاػُت جحلُلُت، م٠ا٨ ميـىض ببىزلا٨ ٓلي،  - 

م: والخىمُت، ظامٔ م: 02ت مؼخ٘اهم، االإجلس ضٟ لُت 03، الٔسز ضٟ ا.143 -142 ، ق:2012، ظىٍ
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في ؤي اٟخلاز مش٠ل باللىاثح جدؼم ُٛه الخ٦ىماث بٔسم ال٥ٜاءة والخٔىٍل ٓلى الؼلٌت 

ت في جٌب١ُ ال٠اهىنا ا.الخ٠سًطٍ

جازي هسضة الؼلٕ الػتهلا٣ُت و الطؤػمالُت التي  ًٜترن ؤن  هدزة الظلع وطُاطت الاطخحراد: -6

ازة حجم ال ٟخلاز االإىاظي ؤو، ٛالؼلٕ ًخم جىظَٔها مً دلا٨ ٟىىاث الخىظَٕ الطػمُت بلى ظٍ

و  الأػاػُت في السو٨ الىامُت ٓازة ما جباْ بإػٔاض مسٓمت مما ًازي بلى اهدـاض ُاهطة الٌىابحر،

ازة ٛاثى الٌلب ٓلى الؼلٕ الػتهلا٣ُت و هصا ما ٌصجٕ ؤوـٌت الٟخلاز االإىاظي مً  ؤحُىا ظٍ

ت بهخاط هصه الؼلٕ في الخٜاء دلا٨ بٓازة البُٕ لهصه الؼلٕ بلىضة ٗطي ٟاهىهُت ؤو محاول

لخلبُت احخُاظاث الٌلب ٓلبها، ؤما بذلىق ػُاػت الػخحراز الُذ ج٦ىن ٟاثمت ٓلى الباب 

جس١ٛ الؼلٕ بلى الأػىاٞ االإحلُت و ٓسم مطاٟبت االإىاٛص  ى، للاػخحراز، هٔٝ مطاٟبت، االإٜخ

ا.1الخسوزًت، ٛهي جلٔب زوضا ؤػاػُا في جىػُٕ الٟخلاز االإىاظيا

 :2ًم٥ً اًجاظها ُٛما ًليباب الاحخماعُت: الأط -7

 :ل٠س اضجبٍ الٟخلاز ٗحر الطػمي مىص ُهىضه بالخوط، وآخباضه الهجسة والخدلس 

ٝ الى االإسًىت ٛذلا٨ ٛترة  ُاهطة م٠ترهت باضجٜاْ مؼخىي الخحوط والهجطة مً الطٍ

مً الخمؼُيُاث مً ال٠طن االإاض ي جس٠ٛذ جُاضاث الجطة في بلسان الٔالم الشالض 

اٚ هحى االإسن بحشا ًٓ الٔمل بؼبب ال٠هط والػخ٘لا٨ وهٔٝ بهخاظُت اليـاي  الأضٍ

اٚ، وان ظعء ٣بحر مً الُس الٔاملت االإهاظطة ًخم امخلاكه زادل  الٜلاحي في الأضٍ

ذ ُٛما بٔس بال٠ٌاْ ٗحر الطػمي. االأوـٌت الل٘حرة التي ٓطٛ

 :جٜىٞ الىمى الٟخلازي الى ًىزي الهٜجاض الؼ٦اوي بمٔسلاث  الىمى الدًمىغسافي

اضجٜاْ مٔسلاث البٌالت واهذٜان مؼخىي الأظىض والصي بسوضه ًى٥ٔؽ ٓلى االإؼخىي 

ُٜي لل٠ىي الٔاملت، ال٠ٜط، الخٔلُمي للؼ٦ا ن مً دلا٨ هٔٝ االإهاضاث والخإهُل الىُ

ازة الٟبا٨ ٓلى الٔمل في  اهذٜان االإؼخىي االإِٔص ي.... ٤ل هصه الٔىامل جازي الى ظٍ

ٜا٨ الى هصا لاٟخ لاز ٗحر الطػمي ٣ما ظاز مً جٜاٟم الِاهطة زدى٨ االإطؤة واًلأ

 الٟخلاز.

ا

                                                                 
 .410بىداضي ٛاًىت، ًاٛط ظهحر، مطظٕ ػب١ ش٣طه، ق:  - 1

ضاه في الٔلىم بىالخُت ٓبس الخ٥ُم، الٟخلاز ٗحر الطػمي في الجعاثط ومخٌلباث الهسماط في الٟخلاز الطػمي، ؤًطوحت ز٣خىا - 2

ا42-41، ق:2018ٟؼىٌُىت، الٟخلازًت، ظامٔت 
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VI- 5-  الىهني:آزاز الاكخـاد الخفي على الاكخـاد     

م مً ؤهه ٗحر ضػمي  ًذلٝ الٟخلاز الخٜي ٓسة آزاض واػٔت ٓلى ٤ل مخ٘حراث الٟخلاز ال٥لي بالطٗ

للاٟخلاز الطػمي وبالخالي ٟس ًيخج ٓىه آزاض ػلبُت ه م٥مل وٗحر مىِم ال اهه في بٔى الأحُان هجس

ا:1وؤدطي بًجابُت ؤهمها ما ًلي

VI- 5- 1- :الازاز الظلبُت 

  ب الأمىا٨ ًازي بلى الخإزحر الؼلبي ٓلى الخط٣ت حٔسز ؤوظه الوطض بؼبب هطوب وتهطٍ

اٞ ني وٍازط ػلبا ٓلى آلُت ٓمل ػى ت اهذٜان مٔسلاث همى السدل الىً الأوضاٞ  الػدشماضٍ

ػٔط اللطٚ االإىاٛؼت الطبح ما ًحى٨ زون ال٠سضة ٓلى جحسًس ٣مُت الى٠ىز في الٟخلاز  االإالُت

بي ٛٔالُخه. ُاغ مٔسلاث الط٤ىز بـ٦ل ز١ُٟ و٠ٍٜس الىِام الوطٍ اوٟ

 .احؼاْ الٜجىة بحن الأٗىُاء وال٠ٜطاء التي ٟس جازي بسوضها بلى اهٌطاباث ػُاػُت 

  مت.بدىامي اٟخلاز الاهدـاض الآٛاث الظخمآُت  جطٍ

 .ازة حجم الؤهٜاٞ الٔام وبالخالي الخإزحر الؼلبي ٓلى االإىاظهت الٔامت  ظٍ

  .جطاظٕ هُبت السولت والؤػاءة بلى الأمً والػخ٠طاض الؼُاس ي ومٔسلاث الىمى الٟخلازي 

 

  ٌـىؾ ٓلى االإٌُٔاث والبُاهاث الطػمُت الٟخلازًت للسولت لان مسادُله ٗحر ملط، بها

اث الطػمُت وبالخالي االإٌُٔاث االإيـىضة مً الهُئاث الؤحلاثُت هي هخاثج خساو٨ داضط ال٠ىىاوج

اموللت )مٔس٨ الىمى، البٌالت، الىاجج السادلي، الخطخم، االإىاضز الٔمىمُت، العجع االإعاوي،...(

VI- 5- 2- :الازاز الاًجابُت 

 اسة ال٠ٜطالخس مً البٌالت مً دلا٨ جىٛحر مىاكب الٔمل والخذُٜٝ مً ح

 صاحي مً بٔى االإىخجاث وبخ٠لُل الىاضزاث وبالخالي االإؼاهمت في جذُٜٝ جح١ُ٠ ال٣خٜاء ال

االعجع في محزان االإسٛىٓاث

  جذُٜٝ الأٓباء الظخمآُت للٔسًس مً ًب٠اث االإجخمٕ التي جٌب١ مبسؤ ال٣خٜاء الصاحي وبالخالي

ازة الؤهخاط وال٘طن الؼلعي.   اظٍ

                                                                 
1
ٓمامطة ًاػمُىت وآدطون، بؿ٦الُت زمج الٟخلاز الخٜي همً الٟخلاز الطػمي في الجعاثط، م٠ا٨ ميـىض بمجلت الٔلـىم الؤزاضٍت  - 

م:  م: 05واالإالُت، ظامٔت الىازي، االإجلس ضٟ ا.173 -172 ، ق:2021، ظىان 01، الٔسز ضٟ
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ا:1اض الؤًجابُت الأدطياوٍم٥ً بهاٛت بٔى الآز

 وزًت ضئوغ الأمىا٨ اللاظمت لبسء الٔمل في هصا ال٠ٌاْ، وهِطا لبؼاًت الؤم٦اهاث التي محس

ًخٌلبها اليـاي ٗحر الطػمي، وهصا ٌٔني اهذٜان ج٦لٜت ٛطكت الٔمل في ال٠ٌاْ ٗحر الطػمي 

ت ؤٛطاز ؤوا ظمآاث لا جمل٧  م٠اضهت بال٠ٌاْ الطػمي وبالخالي ٟسضة ال٠ٌاْ ٓلى الخىػٕ بمٔطٛ

اؤمىا٨ محسوزة؛بلا ضئوغ 

  ،ب ؤزىاء الٔمل ب الٔاملحن، هِطا للآخماز ٓلى ؤػلىب الخسضٍ ظمت لخسضٍ
ّ
اهذٜان الخ٦الُٝ اللا

وبالخالي بم٦اهُت بمساز الٔامل باالإهاضاث الأػاػُت والتي حؼخٌُٕ ؤن جاهله للاهومام بلى الٔمل 

ىاهب، واج٠ان جىُِم ػمُت ح٠لا دلبا لخىمُت االإبال٠ٌاْ الطػمي، ٣ما جمشل االإيـأث ٗحر الطا

ٕ وازاضتها.  ااالإـاضَ

  الهدـاض الج٘طافي ٓبر مذخلٝ مىا١ً وؤهحاء السولت مما ٌؼآس ٓلى حسور جىمُت مخىاظهت

ٝ بلى االإسیىت؛  اظ٘طاُٛا، والخس مً الهجطة السادلُت مً الطٍ

 ة مً الىىاجج الٔطهُت لبٔىاػخذسام مىاز ؤولُت محلیت بالإهاٛت بلى بم٦اهُت الػخٜاز 

اللىآاث ال٥بري واالإىاز االإؼخٔملت وجحىٍلها بلى ػلٕ كالخت للاػخذسام الیىمي ما یذٜٝ 

الو٘ىي ٓلى محزان االإسٛىٓاث، وان لىحّ اػخذسام بٔى االإيـأث الإىاز دام مؼخىضزة 

اوج٥ىىلىظُا مخٌىضة ل٥ً بيؼبت ٟلُلت؛ 

 جىظَُٔت مىظبت مً دلا٨  ض ؤٟل وبالخالي جح١ُ٠ آزاضاال٠سضة ٓلى ج٠سیم الؼلٕ والخسماث بإػٔا

امؼآسة محسوزي السدل.

VI- 6-  :هسق كُاض الاكخـاد الخفي 

ا:2هىا٢ ٓسة ًطٞ ل٠اٌؽ حجم الٟخلاز الخٜي منها الٌطٞ االإباؿطة وٗحر االإباؿطة ؤهمها

 الاطخلـاءاث. -2

بُت. -0  االإساكبت اللسٍ

لاٟت زابخت في العمً بحن حجم االإٔاملاث وهصا باٛتران وظىز ٓ حجم االإعاملاث الىلدًت: -3

 والىاجج االإحلي الخام وج٠سض ُٟمت الٟخلاز الخٜي ٣يؼبت مً االإٔاملاث التي ًجطحها.

                                                                 
1
ظامٔت  االإخ٘حراث الٟخلازًت ال٦لیت في الجعاثط، ؤًطوحت ز٣خىضاه في الٔلىم الٟخلازًت، اضه ٓلىوضٍسة ٓیاؾ، الٟخلاز الخٜي وآز - 

 .83ق: ، 2018الجعاثط، 

ا225-224، ق:2011زاض ظطٍط لليـط والخىظَٕ، الأضزن، الٌبٔت الأولى، ٟسي ٓبس االإجُس، زضاػاث في ٓلم الوطاثب،  - 2
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بالى٠ىز الؼاثلت : وهصا باٛتران ؤن االإٔاملاث في الٟخلاز الخٜي جخم الولب على الىلد -4

ت الهحطاٚ ؤو الٜطٞ بحن الٌلب الٜٔلي ٓلى ال لب اله٥ُلي ٓلى الى٠س وٍخٌلب هصا مٔطٛ ى٠س وً

 ؤي االإٜؼط بٔىامل ه٠سًت مشل ػٔط الٜاثسة السدل ل٦ل ػا٣ً.

: وهى ماؿط كالر ل٠ُاغ الىاجج االإحلي الخام الطػمي والخُٜت ُٛخم حؼاب اطتهلان الىهسباء -5

٢ ال٥هطباجي االإ٠سض ٓازًا باليؼبت للىاجج السادلي الخام الطػمي وبحن الٜطٞ بحن الػتهلا

 ٢ الٜٔلي والٜطٞ بُنهما هى حلت الٟخلاز الخٜي.الػتهلا

ت الٟخلازًت، وظىز ٓال٠ت  معدل همى الاطتهلان الخاؾ الحلُلي: -6 مً موامحن الىِطٍ

٣ماؿط ٓلى الٔاثس الصي  مىظبت بحن السدل والػتهلا٢، بش ٌٔخبر الػتهلا٢ الخ٠ُ٠ي للٜطز

 ؤلي .) (الٜطز 22ًحلل ٓلُه 
ً
ـٌت اٟخلاز الِل التي جى٥ٔؽ في ولصا ًم٥ً ان ٦ًىن ماؿطا

 .الػتهلا٢ الخ٠ُ٠ي

هصا االإاؿط مً  حؼبًخم ج٠سًط حجم اٟخلاز الِل  :) مؤػساث العمالت)اللىي العاملت -7

ٛتران زباث وؼبت ال٠ىي دلا٨ ملاحِت اهذٜان االإـاض٣حن للٔمل في الٟخلاز الطػمي، با

ـاض٣ت بـ٦ل ٛٔلي واالإسجلحن بـ٦ل ومً دلا٨ الٜطٞ ما بحن ال٠ىي الٔاملت االإ .الٔاملت ُٛه

ضػمي، ًم٥ً الخىكل بلى الٔمالت داضط الٟخلاز الطػمي وج٠سًط حجم اٟخلاز الِل
1. 

ٌٔخمس ٓلى ُٟاغ الٜاضٞ بحن السدل والؤهٜاٞ، ٛذجم  إخـاءاث الحظاباث الىهىُت: -8

 ٟخلاز ٗحر ضػمي لا ًبرظ في ؿ٦ل زدل بل ٦ًىن في كىضة بهٜاٞ، ؤي السدى٨ الخُٜتال

٠ت جٌب١ ٓلى االإؼخىي الجعجي وال٥لي، ٛٔلى االإؼخىي الجعجي هى  جخحى٨ بلى بهٜاٞ، وهصه الٌطٍ

الٜطٞ بحن السدل االإٔلً ٓىه مً ًطٚ الٛطاز واهٜاٟهم هصه الٜجىة ٟس ج٦ىن مسادُل 

ًاث ٗحر ضػمُت، وٓلى االإؼخىي ال٥لي هٜؽ الص يء ًخم م٠اضهت السدل مخحلل ٓليها مً وـا

ني مً اله ٠ت السدل ول٥ً الىً ١ ًطٍ ٜاٞ الخ٠ُ٠ي ال٥لي ؤَخبر اٟخلاز الِل ؤٟل مؼاهمت وٛ

٠ت الهٜاٞ. ١ ًطٍ  ؤ٣ثر مؼاهمت وٛ

حاث ٟبل كسوض الٜٔى الجباجي  مىھج العفى الجبائي: -9 وشل٧ مً دلا٨ ُٟاغ الٜطٞ بحن الخلطٍ

حاث ؤزىاء وبٔس الٜٔى الجباجي ا.2والخلطٍ

                                                                 
1
-1995الٔطاقي للمسة ) الٟخلازي محمس ٓلىان الطاظخي، ُٟاغ وجحلُل اٟخلاز الِل في واٟٕ وي، ًاػط ٓللااػالم ٤اُم ؿاوي الٜخ - 

م: -الٔطاٞ-ضٍت واالإالُت، ظامٔت بابل (، م٠ا٨ ميـىض بمجلت ٤لُت الؤزاضة والٟخلاز للسضاػاث الٟخلازًت والؤزا2019 ، 13، االإجلس ضٟ

م:  ا34 -33ق:  ،2021، ػبخمبر 03الٔسز ضٟ
2
م٠ا٨ ميـىض ،  -بطهامج الٜٔى الجباجي: م٠اضبت ظباثُت لوبٍ اٟخلاز الِل في الجعاثط اػدىازا بلى ججاضب زولُتمىلىز،  مل٦ُاويا - 

م بمجلت م03 زضاػاث ظباثُت، ظامٔت البلُسة، االإجلس ضٟ  .304، ق: 2014، زٌؼمبر 02، الٔسز ضٟ
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 دأ. بوقناديل محم

 العامة الإيراداتالمحور السابع: 

الحاجات العامة" لا بد من البحث على الموارد  إشباع" إليهامن اجل قيام الدولة بالوظائف المسندة 

العامة بتطور دور الدولة ففي المفهوم  الإيراداتالكافية لتغطية هذه النفقات و قد تطورت نظرية 

لها  أساسييندرين ت التقليدية للدولة وكان هناك  مصالتقليدي كان هدفها ماليا فقط لتمويل النفقا

حتى لا يكون  ،أخرى دون البحث في مصادر  الجبائية" فقط الإيراداتو بعض  الدولة، أملاك إيرادات"

ه ومع تطور دور الدولة و اتساع نطاق إلا ان لاسيكية،طن حسب المدرسة الكهناك تكليف على الموا

بما فيها غير  للإيرادات أخرى صادر البحث في م إلىبالدولة  أدى،1929 الكساد أزمةتدخلها و خاصة بعد 

العادية و غير  الإيراداتالنقدي الجديد و من هنا ظهرت التفرقة بين  الإصدار العادية كالقروض و 

و على نطاق  أخرى  الأهدافتحقيق  إلىهدف المالي التمويلي ال إلى الإضافةب تسعى أصبحتالعادية و 

السياسة المالية التي  أدوات أهم."و تعد من ثقافية..سياسية ، اجتماعية، ت "اقتصادية،واسع المجالا 

 تستخدمها الدولة في توجيه النشاط الاقتصادي و الاجتماعي و تجسيد مختلف سياساتها العمومية.

VII-1- الدولة "الدومين" أملاك إيرادات: 

هذا من  اتإيرادخاصة و تعد  أو ت عامة سواءا كانالعقارية يقصد بالدومين ممتلكات الدولة المنقولة و 

نميز بين الدومين العام و  أنالنوع كل المداخيل التي تتحصل عليها عن طريق هذه الممتلكات و يمكن 

 الدومين الخاص.

VII-1-1-  العام الدومين: 

 لأحكامتخضع  و التي ،الأخرى العامة  الأشخاص أو التي تملكها الدولة  الأمواليقصد بالدومين العام" 

تحقيق الربح كهدفا مباشرا من خلال  إلىالعام و لا تهدف الدولة القانون العام و تخصص للنفع 

 ش يءوكل  المتاحف، ،الموانئ الحدائق العمومية، الجسور، مياه البحر، .الطرق العمومية،1استغلالها"

ة العامة طالتي تضعها السليلتزم بالقيود  أنمخصص للاستخدام العام لكل من يريد الاستفادة منه 

.و في 2مخصصة للنفع العام لأنهاومين العام تعتبر الدوائر الحكومية من الدلهذه الاستفادة ،كما 

بداية من الدساتير المتعاقبة  معنى الملكية العامة، إلىالجزائر تطرقت مختلف النصوص و القوانين 

من  30-90 القانون  1984/ 06/ 30في  المؤرخ  16/ 84الوطنية، الأملاكقانون ،1989،1996،2008

يوليو  20المؤرخ في  14-08المعدل بموجب قانون  1990/ 12/ 01الوطنية المؤرخ في  الأملاكقانون 

 
 ، دار الجامعة الجديدة للنشر "المالية العامة، مدخل لدراسة أصول الفن المالي للاقتصاد العامأساسيات "عادل احمد حشيش،  - 1

  129ص: ، 2005الإسكندرية، 

 2 - محمد طاقة، هدى العزاوي،" اقتصاديات المالية العامة"، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان، ط02 ،2007ص:77
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 الأملاكالوطنية العمومية من حقوق  الأملاكتتكون منه على انه " 06.حيث نصت المادة 2008

 إمامل حت تصرف الجمهور المستعها الجميع و الموضوعة تو العقارية التي يستعمل المنقولة 

 فق عام....".طة مر بواس إمامباشرة و 

على هذا  الإنفاقللكافة بالمجان و تتحمل الدولة تكاليف  الأموالهو ترك استعمال هذه  الأصلو 

ولذا تتحمل الدولة نفقات كبير  معين، إيرادفالدومين العام ليس الغرض منه الحصول على   الدومين

ك قد تحصل الدولة من خلاله ع ذلو م الإفرادظة عليه و تهيئة للانتفاع به من قبل في سبيل المحاف

 المناطق السياحيةو  كان تقرر رسما مقابل الزيادة الحدائق العامة، الأحيانعلى دخل في بعض 

المتاحف و الغرض من هذه الرسوم ليس  ،الأرصفة تأجير  أو  استخدام الطرق العامة، ،الأثريةو 

 .1العام ومينالد للأموال الأفرادتنظيم استعمال  إنماو  الإيرادالحصول على 

العمومية الطبيعية  الأملاك" العمومية في الجزائر  الأملاكنوعين من  14-08القانون  تناول قد و 

 "الصناعيةالعمومية  لأملاكاو 

VII-1-2- الدومين الخاص : 

في  نشأتهابحيث تخضع  ملكية خاصة، الأخرى العامة  الهيئات أو التي تملكها الدولة  الأمواليقصد به و 

 للإيراداتو يعتبر موردا  إيراداتالقانون الخاص و يدر الدومين الخاص  لأحكام ادالأفر ذلك شان 

 معدة للاستهلاك الاقتصادي مقابل تحقيق الربح. أملاك،و هي 2العامة 

في العصور  الإقطاعي أو الدولة  للإيراداتكمصدر  أهميةالدومين الخاص  أملاكو قد اكتسبت 

الزراعية  أراضيهو كان دخل  الإمارة أو مختلطة بمالية المملكة الوسطى عندما كانت المالية الخاصة 

الملوك في  إسرافانه ترتب على  إلا  ،إيراداتهفي  الأكبر كة له ملكية خاصة تساهم بالنصيب المملو 

 أن إلىم دخل هذه الممتلكات حرمانه ومن ثم الإقطاعيين للأمراءمن ممتلكاتهم  أجزاءالتنازل عن 

اختيارا في  الأفرادالمحصلة من  الإيراداتالدومين تدريجيا و حلت محلها  تإيرادا أهميةتضاءلت 

 .أنواعالدومين الخاص ثلاثة  يأخذ،و 3صورة الضرائب  أخذت أنها أي في النهاية  إجباراالبداية ثم 

 

 

 
    101  ص:، 2009، 1، ط1، إثراء للنشر والتوزيع، الأردن، جالعامة والقانون المالي والضريبي""المالية  عادل العلي، - 1

المتعلق بقانون   1990/ 12/ 01المؤرخ في   30-90للقانون  والمعدل  2008يوليو 20المؤرخ في  08/14ن من قانو  ،16و15* اطلع على المادتين 

  الأملاك الوطنية
   129: ص ،1979، منشورات جامعة حلب، الجزء الأول، "مبادئ المالية العامة"فرهود، محمد سعيد  -2
  95-94: ص ،2008، 1ط لبنان، لحقوقية،منشورات الحلبي ا ،أساسيات المالية العامة"" ،عدلي ناشد سوزي -3
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 الدومين الزراعي العقاري: -1

قد كان يشكل هذا النوع و  لمقالع،االمحاجر و  الزراعية و الغابات، الأراض يالدولة من يشمل ممتلكات  و 

دخل هذا الدومين من ثمن  يأتيالدومين الخاص و يعرف بالدومين التقليدي و  أنواع أهممن الدومين 

هاية ،ومع ذلك فان الدومين الزراعي اخذ منذ ن1المستأجرونالتي يدفعها  الأجرةمن  أو بيع المنتجات 

 إنسياسية و اقتصادية،و  لأسبابزراعية ال ضيهابأرانظرا لتصرف الدولة  أهميتهيفقد  18القرن 

 إلىعلى كونه يحتاج  الأفرادقدرة من  أكثر  لأنهاكانت الدولة قد استمرت في استغلال الغابات نظرا 

.و تملكت 2الأراض يتصلاح و صيانتها و اس       تحملها من اجل "الغرس  الأفرادكبيرة لا يستطيع  أموال

الملكية الفردية فيها،كما انتقلت ملكية  إلغاء إلى أدتالتي  الثوراتى اثر بعض الدول عقارات مبنية عل

 أو نتيجة تطبيق التشريع الضريبي و اعتبار الدولة الوارث لمن لا وارث له  أخرى الدول في بلاد  إلىالمباني 

اظ بقصورهم الموروثة،كما قامت بعض الاحتف الأفرادتعذر على الوصية حيت  أو عن طريق الهبة 

الو.م.ا سنة  إلىحيث باعت فرنسا ولاية "اللوزيانا"  الأخرى الدول  إلى أراضيهالدول ببيع جزء من ا

ذلك  إلى بالإضافة،18673سنة  أيضاالو.م.ا  إلى" ألاسكامالية كما باعت روسيا ولاية " لأسباب 1803

 أمريكالدول في على نطاق واسع كما حدت في كل من استراليا و بعض ا أراضيهاتخلت بعض الدول عن 

 .4اللاتينية

 أزمةالسكنية التي تنشاها الدولة من اجل حل  هذا القسم في العصر الحديث الأبنية إلى أضيفو قد 

 ى أخر ناعية،و زيادة السكان من جهة السكن الناتجة عن تمركز السكان في المدن و المراكز السكنية الص

من موارد الدومين العقاري و قد تهدف  الأفراد ىلإجارات المساكن المملوكة للدولة إ،و عليه تعتبر 

للمواطن و خاصة ذوي الدخول المحددة و  أساسيةتوفير خدمة  إلىالدولة من خلال هذه المساكن 

 .5ةليس من اجل الحصول على مبالغ مالية لخزانة الدول

 الدومين الصناعي و التجاري:  -2

قليل  العامة ذات الطابع التجاري و الصناعي،و كانضم هذا النوع من الدومين مختلف المشروعات ي

في ظل الدولة الحارسة فكان يشمل على تلك الفردي المذهب  تأثير تحت  19من خلال القرن  الأهمية

 
  96ص:  ،1998الدار الجامعية، الإسكندرية، ، "مبادئ المالية العامة" الله، زينب حسين عواض -1
  130ص:  ،"مرجع سبق ذكره"محمد سعيد فرهود،  -2
  221ص: ، II  ،1978ط  سوريا، ،برين، مطبعة ط""المالية العامة والتشريع الماليعصام بشور،  - 3
،  1، دار زهرات للنشر والتوزيع، ط"المالية العامة"أحمد زهير شامية، خالد الخطيب، احمد زهير شامية،  خالد شحادة الخطيب، -4

  136ص: ،2013
، دار الجامعة الجديدة للنشر،  "المالية العامة، مدخل لدراسة أصول الفن المالي للاقتصاد العامأساسيات "عادل احمد حشيش،  - 5

  131ص:، 2005كندرية، الإس
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من  لأنها أو  أموالهاالمشروعات و المرافق العامة التي لا يستطيع الخواص القيام بها نظرا لضخامة 

بغية ضمان استمرار الخدمة و تقديمها  إدارتهالة احتكار ملكيتها و المرافق الضرورية التي ترى الدو 

و هي مشروعات لا ترمي الدولة من خلالها    "النفط ،الغاز،الكهرباء،... أمثلتهاومن  منخفضة بأثمان

الفردي الحر " فقد المذهب 20شرين ".و مع بداية القرن الع1تحقيق النفع العام إنماتحقيق الربح و 

الاقتصادية و الاجتماعية و  الأزمات تأثير فعال وذلك تحت التدخل بشكل قوي و  مبدأحل لي أهميته

، لمعالجة هذه الأزمات و اتسع الثورات التي اجتاحت بعض دول العالم وبات لزاما على الدولة التدخل

اج أصبحت بهذا منتجة للثورة و دخلت مجال الإنت نشاطها من خلال القيام بالتجارة و الصناعة و 

ترا و حتى الو.م.ا فقد دخلت الدولة مجالات الصناعات الثقيلة و خصوصا الصناعي مثل :فرنسا،انجل

 .2العسكرية منها

مالية تتمثل  أغراضكان هدف الدولة من خلال القيام بالمشروعات الصناعية والتجارية تحقيق  فإذا

التي  لكتمن  أكثر  ربحاعات ه المشرو تحقق هذ أنللخزانة العامة فان يتعين  داتيراالإ في الحصول على 

اجتماعية ،تتمثل  أغراضيحققها النشاط الخاص لكن قد تهدف الدولة من هذه المشروعات تحقيق 

في توفير خدمة عمومية للمواطن كتوريد المياه ،الكهرباء،و الخدمات التعليمية و الصحية و خاصة 

 بالأمنتتعلق  أغراضوعات الصناعية تحقيق قد تستهدف الدولة من بعض المشر  أخيراعينة و لفئات م

 . 3و المعدات الحربية الأسلحةمعينة من  أنواع إنتاجالقومي تتمثل في خدمة المجهود الحربي و ضمان 

 لدومين المالي:ا  -3

التي تحصل منها  وكة لها،و السندات الممل كالأسهمالمالية  الأوراقيقصد به محفظة الدولة من  و 

فوائد القروض التي تمنحها الدولة  إلى بالإضافةالتي تعتبر من موارد للخزانة العامة  باحر الأ الدولة على 

في  أهميةالدومين الخاص و قد ازدادت  أنواعو يعتبر من احدث  و المؤسسات، لمختلف الهيئات المحلية

نقود  فقط و ال ار إصدمقتصرا على حق الدولة في العصر الحديث وحدث تطور في مضمونه فلم يعد 

مالية فقط  أغراضتحقيق  إلىممارسة النشاط المالي  إلىولا تسعى الدولة  من ذلك، أكثر  إلىاتسع لكنه 

بسداد للمولين بعض الدول تسمح  أناقتصادية معينة،كما  أو سياسية  لأغراضيكون  أنيمكن  وإنما،

راق المالية و ادة عدد الأ يز ندات محدودة مما يترتب عليه نسبة معينة من الضرائب في شكل س

 . 4المملوكة

 
  103ص: ،"مرجع سبق ذكره" عادل العلي، -1
   138:"، ص"مرجع سبق ذكره احمد زهير شامية، خالد شحادة خطيب، -2
  98 :، ص""مرجع سبق ذكره زينب حسين عواضة الله، -3
  101:"، ص"مرجع سبق ذكره سوزي عدلي ناشد،- 4
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VII-1- الرسوم الدولة من  إيرادات: 

مصادر تمويل النفقات العامة خلال الفكر الكلاسيكي و خاصة في العصور  أهمكانت الرسوم من 

و المنظمة التي  وريةالد بالإيراداتالدومين،كما يتميز الرسم  إيراداتالوسطى فكانت ثاني مرتبة بعد 

الفرد يدفع  أنمن طرف المواطنين كون  إقبالا  أكثر لدولة،وكانت فكرة الرسم هذه نة اخزي إلىتدخل 

و  أهميته أسبابن المال مقابل الحصول على منفعة خاصة و هذا على عكس الضريبة و تعود مبلغ م

 : 1يلي ما إلىكثرة حصيلته 

ال في فرض السلطة التشريعية كما هو الح فقةوموا إقرار لم يكن فرض الرسوم يتطلب  •

 الضرائب.

 إلى"تعاقدية" حيث تقدم الدولة خدمات  تبادلية والفردالعلاقة بين الدولة  إلىكما ينظر  •

 مقابل ثمن لتلك الخدمة في شكل رسوم الأفراد

الموظفين القائمين بتقديم الخدمة  إلىالدولة تخصيص عوائد الرسوم بشكل مباشر  أجازت •

المالية على الدولة في تمويل  الأعباءتخفيض  إلىما يؤدي لهم مقابل عملهم م كأجور مواطنين لل

 ها.نفقات

 وأصبحت الأخرى الدولة  بإيراداتمقارنة  أهميتهاالرسوم نفقد  أخذتفقد  في الفكر المالي الحديث، أما

 .2الاجتماعي والتضامنالخزينة العمومية 

VII-2- 1-  الرسم تعريف: 

 أشخاصغيرها من  أو الدولة  إلىجبرا  النقود يدفعه الفردعبارة عن مبلغ من  بأنهلرسم عريف ايمكن ت

هذا النفع خاص  ويقترن الهيئات العامة  إحدى القانون العام مقابل نفع خاص يحصل عليه من جانب 

 .3والأفرادبالنفع العام الذي يعود على المجتمع كله من تنظيم العلاقة بين الهيئات العامة 

المنتفع مقابل خدمة يطلبها و يحصل  من المال تحصل عليه الدولة منو يمكن تعريف الرسم انه مبلغ 

حصول المواطن على  أو عليها من الدولة فقد تكون الخدمة على شكل عمل قام به الموظف الدولة،

 .4...الأفرادقيام المحكمة بالنظر في المنازعات بين  أو رخصة سياقة 

 

 
  1 - عادل العلي، "مرجع سبق ذكره"،ص:107

  81،ص:"مرجع سبق ذكره"العزاوي،  طاقة، هدىمحمد   -2

  3 - عادل احمد حشيش، "مرجع سبق ذكره"،ص:136

 4 - طارق الحاج، "المالية العامة"، دار صفاء للنشر والتوزيع، الأردن، ط1، ،2009، ص:100
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VII-2- 2- سمالر ئص خصا: 

 استخلاص الخصائص التالية للرسم:لذكر يمكن السالفة ا التعارفمن خلال 

 الصفة النقدية للرسم: •

و  إيراداتهاجاءت الصفة النقدية للرسم تزامنا مع تطور الحديث للمالية العامة من حيث اتخاذ 

 أفراداستغلال  أو ة من غير المعقول اتخاذ رسم الصورة العيني أصبحنفقاتها الصفة النقدية،و عليه 

انه يجوز و  إلا .1مقابل الحصول على الخدمة بدلا من دفع رسم نقدا  الإدارةحة لفترة معينة لمصل

الحروب بعض الرسوم بشكل موارد و  أثناءيكون الرسم عينيا كان تستوفي الدول  أنبصورة استثنائية 

 .2سلع مستوردة

 الرسم يدفع مقابل خدمة خاصة: •

مقابل منفعة معينة  أو الدولة لمن يدفعه بل خدمة خاصة تؤديها ه و تحصيله مقاالرسم يتم فرض أن

ملزمة بتقديم  إذا،فالدولة 3تتحقق له نتيجة حصوله  على الخدمة التي يؤدي الرسم كمقابل لها

يطلب  أنشخص  أي تجبر الدولة  أنن الخدمة لطالبها ،مقابل ذلك يدفع مبلغا من المال فلا يمك

عات )الرسوم ه احد المرافق كالفصل في المناز ،و قد تكون هذه الخدمة عملا تتولا 4ا خدمة لا يريده

امتيازا خاصا يمنح للشخص  أو  و التوثيق( الإعلان)رسوم  إعلانهاتوثيق العقود و  أو القضائية( 

و الطائرات و بعض     حاجاته كاستعمال الموانئ إشباع أو جواز السفر  أو الحصول على رخص سياقة 

 .5رسوم الطرق  رق العامة و النهرية و الط

 الصفة الجبرية للرسم: •

في وضع نظامه القانوني من حيث  الأخرى و يتمثل عنصر الجبر في استغلال الدولة و الهيئات العامة 

فيمكن التفرقة  عنصر الجبر كثيرا من الجدل في الفكر المالي، أثار تحديد مقداره و طرق تحصيله و قد 

مجبرا على تلقي الخدمة ل عندما يكون الفرد و لأ فا المعنوي، الإكراهالقانوني و  راهكالإفي ذلك من خلال 

ورسوم التطعيم  ،الإلزاميلا خيار له في ذلك كرسوم التعليم  ئهاادامعينة و دفع الرسم المفروض على 

بذلك وعليه يلزمه القانون  أنالفرد يطلب الخدمة من تلقاء دون  أن أي المعنوي  الإكراه أما الإجباري 

 
  1 - عادل العلي، "مرجع سبق ذكره"، ص: 109

  2 - خالد شحادة الخطيب، احمد زهير شامية، "مر جع سبق ذكره"، ص: 229

  3 - فليح حسن خلق، "مرجع سبق ذكره"، ص: 261

 4 -  طارق الحاج، "مرجع سبق ذكره"، ص:101 

  5 - محرزي محمد عباس، "اقتصاديات المالية العامة"، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط4، 2010.، ص: 135-134
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الفرد بدفع رسم  إلزاميعني   إنماالمقصود هنا  الإكراهيه فالجبر و الرسم و العكس صحيح،وعلدفع 

 .1المقرر لخدمة معينة في حالة انتفاعه بها

 جانب العام: إلىتحقيق النفع الخاص  •

 الأفرادمن يشاركه فيه غيره يحصل على نفع خاص به لا  إنماالفرد الذي يدفع الرسم  أنو يعني هذا 

جانب النفع الخاص نفعا عاما  إلىهذه الخدمة تمثل  أنانه يعني كما من خلال الخدمة المقدمة له،

 الدعاوي على الاقتصاد القومي فالرسوم القضائية مثلا يلتزم بدفعها رافعو  أو المجتمع ككل  إلىيعود 

 أنلمجتمع كله و لا شك فيه التي تضمن لهم حق متنازع فيه،و ا الأحكام إصدار القضاء مقابل  أمام

 أنو الاستقرار ،و يمكن  الطمأنينةو يضمن لهم  لأصحابهايعطي الحقوق  القضاء الذي  مستفيد نشاط

مقابل دفع رسوم التطعيم و التعليم و التي  الأفرادذلك المنافع الخاصة التي تعود على  نقيس على

 .2المرافق العامة للصحة والتعليم بالمنافع العامة التي تعود على المجتمع من نشاطتقترن 

VII-2- 3-  العامة الإيراداتالتفرقة بين الرسم و بعض :  

و منها  أخرى عليها في  وتختلفهناك بعض الاقتطاعات تنشا به مع الرسم في كثير من الخصائص 

 ".الغرامة ،الإتاوة "الثمن العام،

 :الثمن العام أولا:

خدمة معينة  أو عينة مؤسساتها ثمنا لسلعة م إحدى  أو ره الدولة يعد الثمن العام هو السعر الذي تقد

والثمن العام يقارب عادة  المياه، تقدمها الدولة لدافع ذلك الثمن كالحصول على القوة الكهربائية،

 بقيت له هذه الصفة. إذاوهو يبقى ثمنا عاما  ،الخدمة التي يدفع عنها أو لقيمة السلعة 

بل نفع عان مقاالثمن العام والرسم كلاهما يدف أننقول  أن ومن خلال هذا التعريف يمكن -

العامة للدولة المستعملة في تمويل النفقات  الإيراداتذلك يعتبران من  إلى بالإضافة خاص،

و مع ذلك يختلف  المالية لكلاهما. أو ذلك الصفة النقدية كجه التشابه أو العامة من بين 

 :أهمهاالرسم مع الثمن العام في بعض الخصائص 

الثمن  أما أيضاويعدل بنفس الطريقة  لسلطة العامة،الرسم يحدد بالقانون هي من قبل ا أن *

و يعدل  التجاري،المشروع الصناعي و  إدارةمن طرف الهيئة التي تتولى  إداري العام فيحدد قرار 

 ماعيةبنفس الطريقة تبعا لقانون السوق "العرض و الطلب" و بعض الظروف الاقتصادية و الاجت

 
  1 - زينب  حسين عواض الله، "مرجع سبق ذكره"، ص: 111

  137 :، ص""مرجع سبق ذكرهعادل احمد حشيش،   -2
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المنفردة للدولة و تتمتع في ذلك من اجل تحصيله بحق  بالإرادة أييدفع الرسم جبرا د و يتحد *

الخدمة  أو الثمن العام فيدفع اختياريا بواسطة مشتري السلعة  أما المدنين، أموالالامتياز على 

ري في المشت لواأمو التجاري و لا تتمتع الدولة بحق الامتياز على  التي ينتجها المشروع الصناعي

 . 1سبيل اقتضائه

مة التي يحصل عليها دافعه تعود عليه بنفع خاص بجانب النفع العام الذي الرسم الخد* في حالة 

من ثم فان الرسم الثمن العام فان النفع العام لدافع الثمن هو الغالب و  أما بأكملهيعم المجتمع 

خدمة تجارية  أو فيدفع مقابل سلعة  العام الثمن أمايقدمها مرفق عام  إداريةيدفع مقابل خدمة 

 .2صناعيةو  ذو صفة تجارية قدمها مرفق عامي

 "مقابل التحسين": الإتاوة ثانيا:

ممتلكاتهم من جراء قيام السلطات العقارات نتيجة زيادة القيمة  أصحابهي مبالغ المستقطعة من 

الدولة هي السبب  أنبما و  "لالأعماالعامة و غيرها من  الأشغالمشروع ما " بتنفيذالعمومية 

يعتبر و  أرباحيشارك المستفيد منها فيما يحققه من  أنالعقارات و عليه ئيس ي في ارتفاع قيمة الر 

المستفيد تحصل على نفع خاص من خلال قيام  أن أخرى .و عبارة 3الإتاوةهذا المبلغ المدفوع 

 "إقامة الأشغالهذه  أمثلة العامة بهدف تحقيق الصالح العام ،و من الأشغالالدولة ببعض 

 و المواصلات و غيرها من      التوصيل بشبكات المياه و الري و  شق الطرق و تعبيدها، ود،السد

و هذه الانجازات كلها تقوم بها الدولة لتحقيق  "المشاريع التي تحقق نفعا لمالكي العقارات و البناءات

           يالأراض من خلال ارتفاع في قيمة  دالأفراالمصلحة العامة مما يرافقه منافع خاصة لبعض 

من هذا المنطلق وجب على هؤلاء المنتفعين و  العقارات، و هذا ما كلف الدولة نفقات كبيرة،و 

 .4الإتاوةعلى هذه المرافق عن طريق صرفتها  بالمساهمة في تكاليف الدولة التي

خزينة الدولة في شكلها النقدي  ىلإتدفع  الإتاوةكلا من الرسم و  أنمن خلال التعريف نستنتج -

هذه المنافع  أنذلك   إلى بالإضافةو مقابل منفعة خاصة كذلك ، نفقات العامة،يل اللتحو 

 كما ورد في التعاريف السابقة. ، المجتمع لأفرادالخاصة تعود بالنفع العام 

 فيما يلي: إيجازهالكن هناك بعض الاختلافات بينها يمكن 

 
  115 :، ص"ره"مرجع سبق ذك زينب حسين عواضة الله، -1
  114: ص ،"مرجع سبق ذكره"عادل العلي،  -2
  132: ص ،"مرجع سبق ذكره" عصام بشور، -3
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التي تحسنت قيمة عقاراتهم و  اتهم ملاك العقار  الأفرادمن  ف فئة معينةتدفع من طر  الإتاوة-

 الإتاوة أنكما  ،شخص يريد الاستفادة من خدمة معينة أي الرسم فيدفعه  أما زادت قيمتها،

الزيادة لا خيار لهم في دفعها لكن العكس في الرسم  إلىعلى مالكي العقارات التي تعرضت  إجبارية

 الإكراهحالة لخدمة باستثناء الاستفادة من ا ن الامتناع عن دفعه بعدمفيعد اختياري فيمك

كذلك الرسم يدفع في كل مرة ما دام الفرد يستفيد من  سابقا، إليهاالقانوني التي تم التطرق 

 .تدفع مرة واحدة الإتاوة أماالخدمة 

 :الغرامة ثالثا:

 المعدل الأنظمةلكل مخالف للقوانين و  مبلغ من المال تفرضه الدولة كعقوبة " إنهاتعرف الغرامة 

المرور  إشارةغرامات مخالفة " أمثلتها عينية، ومن أو العرف السائد و قد تكون الغرامة نقدية  أو بها 

 "...،الغرامات التي تفرضها المحاكم

 :1يختلف الرسم عن الغرامة فيما يلي وبهذا

 فةون وقوع المخالالرسم فيدفع د أما سبب مخالفة القانون،الغرامة تدفع ب -

الرسم فيدفع مقابل خدمة يطلبها  أما)تدفع جبرا(  يطلبها الشخص نأالغرامة تدفع دون  -

 الشخص.

الرسم فيعود  أماالغرامة لا تعود بالنفع المباشر على الشخص الذي يدفعها بل هي عقوبة  -

 و المباشر على الفرد. بالنفع الخاص

VII-3 - إيرادات الدولة من الضرائب : 

عامة، و التي تمويل النفقات العامة لإشباع الحاجات الر الإيرادات الضريبية من أهم مصادر تبتع

أهميتها مع تطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي من الحياد إلى التدخل مما يتطلب البحث ازدادت 

لي  فهي تمارس عن مصادر التمويل الكافية من أجل توجيه النشاط الاقتصادي بالإضافة إلى دورها الما

كما تعد  ة..."اق واسع المجالات "السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية الثقافيأدوارا متعددة و على نط

إحدى أدوات السياسة المالية للدولة فهي تلعب دورا أساسيا ومهما في البرامج التي تضعها الدولة 

رها للتأثير في تخصيص الموارد بهدف تحقيق الإصلاح الاقتصادي، ومعالجة الإختلالات. ويمتد دو 

ه الاستثمار، كما تؤثر في ستهلاك، وتحقيق الاستقرار الاقتصادي، وتشجيع الادخار، وتوجيوضبط الا 

 
  103: ص ،"مرجع سبق ذكره"طارق الحاج،  -1
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تمكنها من التدخل في الحياة الاقتصادية هامة  ووسيلة العامة. للدولة، والمشاريعموارد الموازنة العامة 

 والاجتماعية.

زام المكلفين بالضريبة لواجباتهم جابة والتم واستمراره مرهون بمدى استلذلك فإن ديمومة هذا المفهو 

النظام الجبائي مرتبط بدرجة كبيرة بالإيرادات المتأتية من الضرائب  خاصة إذا علمنا أن الضريبية

لكن هذه الاستجابة في معظمها تكون نسبية نتيجة المعنويين والطبيعيين  على الأشخاصالمفروضة 

 تهرب منها، وهذا باستعمال مختلف الوسائل الممكنة.ائمة مند القدم بين دفع الضريبة والللجدلية الق

VII-3 -1- الضرائب  تعريف: 

 أهمها: تعاريف للضريبةهناك عدة 

من  وتحصلتشريع معين  أو الدولة وفق قانون  إلزامية تفرضهاالضريبة هي فريضة مالية  -

قيق من القيام بالخدمات العامة من اجل تحالمكلفين دون مقابل مباشر لتتمكن الدولة 

 .1الأهداف التي تسعى الدولة إليها

به  تقوم جبري، اقتطاع الضريبة" يعرف :(Michel Dran) دران ميشال الأستاذ تعريف     -

 ".2بإنصاف بينهم فيما العامة، الأعباء ثقل توزيع قصد الأفراد، أموال على السلطة العامة

التكليفية و التي تقوم عن  ن بها حسب مقدرتهمتفرض على المكلفي إنها مساهمة نقدية     -

المحصلة وبشكل نهائي و دون مقابل محدد نحو تحقيق ل طريق السلطة بتحويل الأموا

 .3الأهداف المحددة من طرف السلطة العمومية

هي استقطاع نقدي تفرضه السلطة"الدولة" على الأفراد بطريقة نهائية و بلا مقابل بقصد  -

 . 4غطية الأعباء العامةت

سيادة و يلتزم الممول بأدائها متى الدولة بتحديدها بما تتمتع به من لزامية تقوم إنها فريضة إ -

انطبقت عليه شروطها دون مقابل تحقيقا لأهداف المجتمع الاقتصادية و الاجتماعية و 

 .5السياسية

 في: والمتمثلةمن خلال هذه التعاريف نستنتج خصائص الضريبة 

 
 12 ص: ،2012، 2، دار المسيرة، الأردن، ط"ومحاسبتهاالضرائب "، وآخرون عبد الناصر نور،  -1
تخرّج لنيل شهادة الماجستير في العلوم   والتحصيل، مذكرةالنظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء  عجلان، ترشيدالعياش ي  -2
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 ضريبة فريضة مالية:لا ❖

سائدا في النظم الاقتصادية القديمة قدا إلى الدولة على عكس ما كان يقوم بدفعها نأي أن المكلف 

حيث كانت الضريبة، تفرض و تحصل في صورة عينية نظرا لأن الظروف السائدة آنذاك تقوم على 

تحصل في صورة عينية، كما أساس التعامل بالصورة العينية تماشيا مع تلك الظروف كانت الضرائب 

ن طريق اقتطاع جزء من المحصول يلتزم ت العامة بدورها كانت تتم بنفس الكيفية إما عأن النفقا

، أو تأدية بعض 1الأفراد بتقديمه إلى الدولة و إما عن طريق إلزامهم القيام بعمل معين "السخرة"

الاقتصاديات النقدية و انتشر الخدمات لفترة محددة، أما في العصر الحديث و بعد أن سادت 

 الضرائب و تجبي في شكل  ام النقود فقد أصبحت القاعدة العامة أن تفرضاستخد

حيث تقوم الدولة في  الأزماتنقدي و لا تفرض أو تجبي عينيا إلا لظروف استثنائية أثناء الحروب و 

 .2ممتلكاتهم التنازل عن بعض جبرا أو تلزمهم الأعمالهذه الظروف بإلزام أفراد المجتمع القيام ببعض 

 أهمها: أسبابع النقدي عن الطابع العيني لعدة الطابو تم 

 تعتبر المبالغ النقدية أكبر حصيلة عن المبالغ العينية. -

 تحقيق أكبر عدالة لكون أن الضرائب العينية متنافية لمبدأ العدالة -

حصول و تخزينه مع احتمال تتطلب الضريبة العينية تكاليف التحصيل اكبر ناتجة عن نقل الم -

 لفه للتتعرض

و بما أن النفقات العامة أصبحت تصرف نقدا، فلابد إذا أن مصادر التمويل المعتمد تكون  -

 بنفس الوسيلة "النقدية".

 الضريبة فريضة إجبارية "إلزامية" ❖

من أي ان المكلف ليس له الخيار او الحرية في دفعها و كيفية الدفع و موعده، فعنصر الالزام 

،  كما أن 3من قبل السلطات العامةد مقدارها و موعد دفعها الرئيسية بحيث يتم تحدي خصائصها

جريمة يعاقب عليه القانون و للدولة الحق في تحصيل الضريبة باستخدام الطرق  أدائهاالتهرب من 

       اتالجبرية و عنصر الجبر هو ما يميزها عن باقي الايرادات الأخرى "القروض، الرسوم، الهب

 رعات،..."التب
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 نهائي: الضريبة اقتطاع ❖

الذي تستوفيه الدولة يخرج من ملكية الفرد و يدخل إلى ملكية الدولة مبلغ الضريبة  و هذا يعني أن

  .1بصورة نهائية دون أن تكون ملزمة بعد ذلك بإعادته إلى من دفعه

  الضريبة بدون مقابل و تحقيق نفع عام: ❖

اء دفعها فليست هناك صلة بين مقابل مباشر يحصل عليه المكلف من ور جود تتميز الضريبة بعدم و 

الخاص الذي  يعود على المكلف و الضريبة المدفوعة، و عليه فهو يدفعها بصفته غضوا في النفع 

الجماعة كما انه يستفيد من الخدمات العامة التي تقدم لهذا المجتمع  و في هذا السياق تقوم الدولة 

 :2ي ذلك على مبدأين أساسيينعبئها بين الأفراد و يتم الاستناد فزيع بفرضها و تو 

و الذي يعود آثاره على جميع أفراد المجتمع من خلال قيام الدولة بالخدمات  مبدأ المنفعة: -

 العامة.

الذي يهدف إلى إشباع الحاجات العامة للمجتمع علما بأن و  مبدأ التضامن الاجتماعي: -

الاقتصادي أي على  ونشاطهموي بين المكلفين بل تتناسب مع دخلهم الضريبة لا تدفع بالتسا

 أساس المقدرة المالية للمكلف. 

ش يء معين بذاته أو لشخص معين بل جميع  ىالإنفاق علكذلك أن الضريبة لا تحصل لغرض 

 .3التي يستفيد منها جميع المواطنين العامة و لتمويل النفقات الضرائب تخصص 

VII-3 -2-  للضريبة  الأساسيةالقواعد: 

قق الأهداف المنوطة به لا بد أن يقوم على مجموعة من بي سليما و عادلا و يححتى يكون النظام الضري

الأسس    و القواعد التي اعتبرها التقليديون دستور الضرائب، و ذهب بعض الكتاب الفرنسيين إلى 

ه الشهير ثروة هذه القواعد في كتابتسميتها بإعلان حقوق الممول، و يعتبر آدم سميث أول من وضع 

 زالت ما القواعد هذه أن ورغم و هي أربعة "العدالة، اليقين، الملائمة، و الاقتصاد"، 1776 نةس الأمم

 التعديلات من العديد إدخال عليها  تم إلا انه الاقتصادي والضريبي، الفكر في رئيسية قاعدة تشكل

 السنوية". وقاعدة "الإنتاجية، الكفاءة، مثل أخرى  قواعد لها أضيفت كما الجوهرية

 

 

 
  1. 238،ص: 2009زهران، عمان، ، دار "مبادئ الاقتصاد و المالية العامة"راهيم أحمد، لغفور إبعبد ا -
        17،ص:سبق ذكره" "مرجع الفريحات،ياسر صالح  -2
  08،ص: 2005، 2، ديوان المطبوعات الجامعية،ط "جباية المؤسسات"حميد بوزيدة،  -3
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 :والمساواةقاعدة العدالة   -1

المقصود بذلك ضرورة توزيع الأعباء الضريبة بين أفراد المجتمع وفقا مقدرتهم التكليفية أي كل و 

هذا الشأن  في،و1حسب الدخل الذي يتمتع به، مع إعفاء دوي الدخول الضعيفة من أداء الضريبة 

من المادة تكون نسبة الضريبة المقتطعة  أنإلى نسبية الضرائب أي  ية العامةماء المالذهب عل

الخاضعة "دخلا أو ثروة" واحدة مهما كان مقدارها، أما في العصر الحديث فتم التوجه نحو فكرة 

 الضرائب التصاعدية، إذ وجدت فيها الدولة آداة فعالة لتخفيف التفاوت في توزيع الدخل بين مختلف

 .2جتمعأفراد الم

"كل المواطنين اة في تحمل أعباء الدولة لجزائرية على ضرورة المساو و قد نص دستور الجمهورية ا

متساوون في أداء الضريبة، و يجب على كل واحد أن يشارك في تمويل التكاليف العمومية حسب 

  ..."قدرته الضريبية

 :والوضوحقاعدة اليقين   -2

بوقت الجباية وشكلها  ون غموض، خاصة فيما يتعلقتكون الضريبة محددة بوضوح دعني أن ي

بها، كل هذه العناصر يجب أن تكون محددة وصريحة ومعلومة عند ومقدارها، والطريقة التي تدفع 

المكلف بها، حتى يستطيع الدفاع عن حقوقه ضد أي تعسف من جانب الإدارة، وأيضا استقرار النظام 

ريبة تضايق الممول وتضر بالنشاط التي طرأت على أحكام الض اته، ذلك أن كثرة التعديلاتالضريبي وثب

 .الاقتصادي 

فكل ضريبة لا يعرف المكلف مقدارها، زمن مكان الدفع.... تعتبر ضريبة تعسفية وتؤدي لسوء 

هتمت التشريعات الضريبية المعاصرة بقاعدة االإستعمال وإرهاق المكلفين ويجب عدم دفعها ولقد 

 3.الوضوح واليقين

لكي يفهمه عامة الناس الضريبي واضحا ب أن يكون التشريع المالي و يتحقق مفهوم اليقين يجتى و ح

في القوانين و اللوائح التنظيمية المتعلقة بالضريبة تجعل الدولة  أنالتباس و  غموض أو بدون أي 

           ات تكوينية المختلفة و توزيع المطويات و القيام بدور  الإعلامكلفين و طرحها في وسائل متناول الم

  .4و تحسيسية

 

 
  90 :، ص""مرجع سبق ذكره،محمد طاقة، هدى عزاوي  -1
   124 ص: ،"مرجع سبق ذكره"،زينب حسين عواض الله  - 2
 .153 :، ص"" مرجع سبق ذكرهة الخطيب، احمد زهير شابة، دشحاخالد  -3
  159، ص: " مرجع سبق ذكره"عادل أحمد حشيش، -4
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 قاعدة الملائمة في الدفع:  -3

تؤثر على  ولا حتى لا تزعج المكلف  وإجراءاتهاقض ي هذه القاعدة اختيار الوقت الأنسب للتحصيل ت

يتلاءم موعد الدفع مع موعد تحقيق الوعاء الخاضع للضريبة فمثلا الشخص  ذلك أنيعني  نفسيته

 أرباحلى تدفع المؤسسات الضريبة عأجرته، كذلك يه ضريبة قبل تحقيق ض علتفر  أنالأجير لا يمكن 

 ذلك يؤدي إلى التهرب. وعكس، 1الشركات بعد ظهور النتيجة في آخر السنة

 الاقتصاد:قاعدة  -4

بهذا المبدأ أن تكون تكاليف تحصيل الضرائب منخفضة إلى أقص ى حد ممكن بمعنى أن يتم  ويراد

  خمة في تحصيلهاقيدات التي قد تكلف الإدارة مبالغ ضكل التع نبوتجتحصيلها بأسهل الطرق 

 المحصلة قليلة جدا، و تظم والمبالغشترط في هذه القاعدة أن يكون الفرق بين تكاليف التحصيل يو 

تكاليف التحصيل كل ما تنفقه الدولة من رواتب و أجور، مصاريف التحقيقات و كل المستلزمات 

 فعالية للضرائب.ن أكثر مراعاة هذه القاعدة يضمو 

و الاقتصاد في الجباية يكون في صالح الطرفين " الدولة و المكلف" فالدولة تحصل على اكبر قدر من 

 .2الأفرادأقل قدر من ممكن من أموال  الوقت تقتطعو في نفس  الأموال

VII-3 -3- الأساس القانوني للضريبة : 

هو السند القانوني التي  أي ماف القانوني حول التكييإن الجدل القائم في نظرية المالية العام هو 

في  فرض الضريبة و إلتزام المواطنين بأدائها لطالما أكدت مختلف الدساتير إلى أن  الحق للدولةتخول 

فرض الضريبة يعد عملا سياديا  للدولة و يتم "فرضه، إلغائه أو تعديله" من طرف السلطة التشريعية 

الثامن عشر نظريتين في تأسيس حق الدولة في  ن السابع عشر و ل القرني، و عليه فقد سادت خلا

فرض الضريبة حيث استند الفكر التقليدي إلى نظرية العقد المالي أو المنفعة، بينما اخذ رواد الفكر 

 الحديث  بنظرية التضامن الاجتماعي.

 :نظرية العقد المالي "المنفعة" -1

على أنه علاقة تعاقدية بين اسع عشر يعالج أساس فرض الضريبة تلل الفكر المالي حتى بداية القرن اظ 

 
ُ
الدولة والفرد، وان الأساس القانوني لفرض الضريبة هو العقد المالي ، ذلك العقد الذي انعقد ضمنا

فراد وتحقيق العدالة، و بين الدولة كممثلة للجماعة والأفراد وبموجبه تلتزم الدولة بتوفير الأمن للأ 

نافع التي يحصلون عليها من الدولة ، بمعنى أنها تطبيق اد للدولة بدفع الضريبة مقابل المر فيلتزم الأ 

لمبدأ المنفعة الذي بموجبه يتنازل الفرد طواعية عن جزء من دخله ، على شكل ضرائب ، مقابل 

لا  ةيلو كان الأمر صفقة متبادلة. فالنظر الحصول على السلع والخدمات العامة  التي يحتاجها ،كما 

 
   15، ص: 2005، دار هومة للنشر والتوزيع، ثالنظام الجبائي الجزائري الحدي خلاص ي رضا، - 1
   10: ص ،2005، 2الجامعية، ط، ديوان المطبوعات جباية المؤسسات ،حميد بوزيدة - 2
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فع الضرائب وشراء السلع ، فهي محاولة لتطبيق قوانين السوق في ترى بوجود فروق جوهرية بين د

 الدولة من يبتاع فالفرد بيع عقد الضريبة أن النظرية هذه مؤيدي ،واعتبر بعض1نطاق الاقتصاد العام 

 الدولة تقدم إيجار دقع الضريبة أن اعتبر من ومنهم يدفعها التي الضرائب له مقابل المقدمة الخدمات

 أن من رأى  ومنهم الخدمات، هذه مقابل الضرائب يدفعون  والمواطنون  للمواطنين، المرافق الخدمات وتعد

بقيته، و يضمن حماية  على ماله من بقسط يؤمن الضريبة يدفع عندما فالمواطن تأمين عقد الضريبة

عامة و  خدمات تقدم شركة الدولة اورباعت حيث شراكه، عقد الضريبة أن قال من ممتلكاته ، وهناك

 . 2تتقاض ى حصتها من أرباح هذه الشركة

 نظرية التضامن الاجتماعي: -2

قض ي هذه النظرية بوجوب  تضامن جميع الأفراد كل حسب مقدرته المالية في مواجهة أعباء ت

من  مع ككل، و اية المجتالعامة حتى تتمكن الدولة باعتبارها ضرورة اجتماعية من القيام بحمالتكاليف 

فة أفراد المجتمع بدون استثناء، و بصرف النظر عن توفير قدر من الخدمات العامة ينتفع بها كا

 ملائمة رالأكث هي الاجتماعي التضامن ،و بالتالي فنظرية3مساهمتهم الفردية في تحمل الأعباء العامة

 بين عقد على بناءً  تقوم لا الضريبة نلأ   ائبضر ال لتفسير مشروعية وأخلاقيًا قانونيًا أساسًا تشكل وبذلك

 في والرغبة الاجتماعي التضامن مبعثها سلطه من للدولة ما أساس تقوم على أنها بل والمواطنين الدولة

نظرية التضامن الاجتماعي تبرز فكرة السيادة التي تمارسها و تتمتع بها الدولة  أنالمشتركة، كما  الحياة

إلزامهم بأدائها دون استشارتهم أو الأخذ برأيهم و هذا ما  الضرائب و قوم بفرض على مواطنيها، حيث ت

 .4مين في إقليمها مهما كانت جنسيتهميلى جميع الأشخاص المقيبرز فرضها للضرائب ع

 :5ن هذه النظرية عدة نتائج أهمهاقد ترتب عو 

 الفني. تنظيمها وسلطةأن الضريبة فكرة سيادية أي أن للدولة سلطة تحديدها  -

هو ض الضريبة على جميع أفراد الجماعة بصفتهم ملزمون بواجب التضامن الاجتماعي و تفر أن  -

 ما يعني عمومية الضريبة 

 
 »، مذكرةالعراق تفعيل الدور التمويلي للضريبة من خلال العدالة الضريبية "دراسة حالة " القادر محمد الدوري، عمار ممدوح عبد - 1

 18 :، ص2009تخرج لنيل شهادة الماجستير في الاقتصاد، جامعة بغداد، العراق، 
لنيل شهادة ، مذكرة تخرج فلسطين" يف .الدخل ضريبة من التهرب مكافحة في فاعليتها ومدى الضريبية "العقوبات إيهاب، منصور  - 2

 . 24 :، ص2003فلسطين، نابلس، الوطنية، النجاح جامعة الماجستير، تخصص المنازعات الضريبية،
 .123، ص:مرجع سبق ذكره"زينب حسين عواض الله، " - 3
 .155 ص: ،"مرجع سبق ذكره"رزي محمد عباس، مح - 4
 .63 ص: ،2003، الجزائر، والتوزيعدار العلوم للنشر  ،امة""المالية العمحمد صغير بعلي، يسرى ابو العلا،  - 5
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يبة ليس بالقدر الذي يعود عليه من أن يكون تحديد العبء الذي يدفعه كل ممول من الضر  -

ة التكليفية هو ما يعرف بالمقدر ة و لكن وفقا لمقدرته المالية في تحمل أعباء الجماعو  المنافع

 كما أوردها آدم سميث في كتابه ثروة الأمم. للممول 

VII-3 -4-  الضريبة أهداف: 

لقد عرفت الضرائب في القدم بدورها التمويلي فقط "الهدف المالي"، خلال الفكر التقليدي حيث كانت 

ف آخر كما كان لمالية دون لأي هدالضرائب حيادية يقتصر دورها على تغذية الخزينة العامة بالموارد ا

صبحت الضرائب بله كذلك نفقات محدودة بما يتناسب ووظائف الدولة التقليدية، لكن حاليا أيقا

تلعب دورا بارزا في النشاط الاقتصادي و تعد من أهم الأدوات الفعالة التي تستخدمها في التدخل في 

 ".اجتماعية،...و  ،سياسيةعدة مجالات "اقتصادية، 

 :الأهداف الاقتصادية  -1

 في القوه التقلبات عن الناجمة الاقتصادية المشاكل  لمعالجة الدولة يد في جدا مهمة أداه لضريبةا

 إحدى الظواهر من التضخم فظاهرة مفتوح، اليوم العالم أن وخاصة المختلفة للعملات الشرائية

 لمحاربة دةة الزائالشرائي القيمة بامتصاص ىيتجل الضريبة فدور  العالم، دول  معظم تعم التي الاقتصادية

 الضريبة إيرادات من تخفيض بد فلا "الإنفاق "كساد مستوى  في هبوط يسود كان ما وإذا الظاهرة، هذه

 الاقتصاد لحماية مهمة كأداةالضريبة  تستخدم الدولة أن كما المواطنين، لدى الشرائية القوه لزيادة

 أو الرسوم الجمركية فرض طريق عننشاطات الإنتاجية بعض ال و تشجيع صناعي قطاع دعم الوطني،

          ،توجيه قرارات أرباب العمل  تشجيع الاستثمار آخر،  صنف على تخفيضها أو صنف على زيادتها

 المرسومة الاقتصادية أهدافها لتحقيق الدولة أداه تستخدمها الضريبة أن القول  خلاصة و الادخار...،

 .1تحقيقها الدولة تنوي  التي

 ة:ات الاقتصاديمعالجة الأزم ❖

 الاقتصددددادي.عددددد محاربددددة الاتجاهددددات التضددددخمية و الركوديددددة مددددن أهددددم أدوار الضددددريبة بالنسددددبة للنشدددداط ت

ففي حالة التضخم التي تتمثل بالارتفاع المستمر في أسعار السددلع والخدددمات التددي قددد يكددون احددد أسددبابها 

دة نسددبة الضددريبة المفروضددة الحالددة إلددى زيددالجددا الدولددة فددي هددذه ارتفاع السيولة المتوافرة لدى المواطنين، ت

على مواطنيها ، وهذا يؤدي بدوره إلى امتصاص جزء من تلك السيولة ومن ثددم الحددد مددن التضددخم ،كمددا 

يمكدددن اللجدددوء إلدددى الضدددريبة لمعالجدددة فتدددرة الركدددود ، حيدددث يقدددل الشدددراء والاسدددتهلاك وتتكددددس المنتجدددات ، 

 
  منشور  غير ماجستير رسالة "،2003– 1996فلسطين  في العامة الموازنة تمويل في الضريبية الإيرادات "دور  احمد، كمال الخطيب، - 1

 26، ص:2006فلسطين، نابلس، الوطنية، النجاح جامعة
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مددددددن ذوي الدددددددخول المنخفضددددددة وذلددددددك ى أفددددددراد الشددددددعب فتقددددددوم الحكومددددددات بزيددددددادة القددددددوة الشددددددرائية لددددددد

بتخفيض معدل الضريبة على الدخل في أجزائها الأولى ، ورفع مقدار الإعفاء الضريبي وزيددادة الإعفدداءات 

 تلددددددددك المتعلقددددددددة بالحاجددددددددات والسددددددددلع 
ً
العائليددددددددة وتخفدددددددديض معدددددددددلات الضددددددددرائب غيددددددددر المباشددددددددرة وخصوصددددددددا

 .1الضرورية

 تشجيع بعض النشاطات الإنتاجية: ❖

الدول التي استخدمت الضريبة كوسيلة لتشجيع قطاعات الاقتصادية مثل قطاع السياحة  كثيرة تلك

أو الصناعة أو الزراعة، فقامت بإعفاء تلك النشاطات جزئيا أو كليا من الضرائب، و قد لجأ إلى هذا 

و بعض ألاستثمار الصناعي و السياحي في بلادها، الأسلوب كثيرا من حكومات البلدان النامية لتشجيع ا

البلدان المتطورة عندما ترغب في جذب رأس المال الأجنبي فتعفي الاستثمار المالي الأجنبي من 

، و هذا السياق  كذلك يمكن استخدام الضرائب لتشجيع الاستثمارات في بعض المناطق 2الضرائب

ستثمرة في المناطق المشاريع المو تخفيضات ضريبية على  على حساب المناطق الأخرى كأن تمنح إعفاءات

 الصحراوية مثلا.

 العجز في ميزان المدفوعات: ومعالجةحماية الصناعات الوطنية  ❖

الصادرات المحلية  وإعفاءيتم ذلك من خلال فرض ضرائب جمركية مرتفعة على الاستيراد من الخارج و 

 . 3الوطنيةمة المنتجات لأجنبية من مزاحو هذا لحماية المنتجات ا والرسوممن الضرائب 

 :الأهداف الاجتماعية  -2

ؤثر الضريبة على الحياة الاجتماعية للشعوب فهي تقتطع جزء من أموال الأفراد و تبدل في نمط ت

كما  ،الفوارق بين الطبقات الاجتماعية في تقليلحياتهم و من درجة التفاوت فيما بينهم و تؤثر الضريبة 

ات و لا بد من استخدامها لإعادة توزيع الدخل القومي بشكل عادل عادة توزيع الثرولإ وسيلة  أصبحت

و منع تكتل الثروات في أيدي عدد قليل من أفراد المجتمع و ذلك من خلال فرض الضريبة التصاعدية 

 .4على دخول الأفراد وتحقيق نوع من العدالة الاجتماعية و فرض ضرائب على السلع الكمالية

جال الاجتماعي في معالجة بعض الظواهر السيئة و غير المرغوب فيها من دم الضرائب في المستخكما ت

خلال فرض رسوم عالية على المشروبات الكحولية و السجائر لما لها من آثار ضارة على مستعمليها و 

تثمارات في الاسإلى معالجة أزمة السكن عن طريق إعفاء مواد البناء و  المجتمع بالإضافةعادة سيئة في 

 
  27،28 ، ص:"مرجع سبق ذكره"، عمار ممدوح عبد القادر محمد الدوري - 1
 154 ، ص:"مرجع سبق ذكره"احمد زهير شامية، خالد شحادة الخطيب، - 2
 .169 ص: ،"مرجع سبق ذكره"محمد سعيد فرهود، - 3
   95 :، ص"ره"مرجع سبق ذكمحمد خصاونة، - 4
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ال السكني، أو إعفاء بعض السكنات من دفع الضرائب العقارية مثلا أو فرض ضرائب على المج

 السكنات القديمة.

و يمكن للضرائب أن تقوم بتشجيع النسل من خلال منح إعفاءات ضريبية تتناسب عكسيا مع عدد 

الإعفاءات أو فرض طريق منع هذه  منه عنأفراد الأسرة كبلدان أوربا والبلدان الاسكندينافية أو الحد 

ضرائب مرتفعة على الدخول أو تكون المعدلات تتناسب طرديا مع عدد أفراد الأسرة "تزداد بازدياد عدد 

 أفراد الأسرة".

 الأهداف المالية: -3

 التي العامة الإيرادات من مصادر هام مصدر باعتبارهاالضرائب  أهداف مقدمة في التمويلي الهدف أتيي

 من الضريبة الهدف كان وقدالعام لتحقيق النفع  ،المتعددة نفقاتها مواجهةالدولة ستطيع ت هاخلال من

 إلا الضريبة في دور  الحاصل التطور  ورغم بحتا ماليا هدفا حارسة دولة الدولة كانت عندما الأمر بداية في

 الأخرى  الحكومي كال التمويلأشب المرتبطة المشكلات ةنتيج العامة الموارد لتوفير المفضلة الأداة تبقى إنها

  نقدي  وإصدار قروض من
ً
 للتمويل الضريبي  التضخمي غير الطابع عن فضلا

 الأهداف السياسية:  -4

قدرته  ومدى  للبلد الاقتصادي  بالهيكل والمتعلقة السياسية الأهداف من مجموعة الضريبية لسياسةل

والتي  العامة سياساتها لتنفيذ الحكومات اتستخدمه التي الأدوات إحدى  من الضريبية فالسياسة الإدارية

كانت  إذ والشعوب للمجتمعات السياس ي التاريخ في مهم أثر للضريبة كان فلقد سياسية آثارً  عنها ينتج

 
ً
  أحيانا

ً
من  الضريبة ستُخدمتاو  ،الحكم نظمةأ تغير أو الإنتفاضات قيام أو الثورات نشوب في سببا

وكذلك  .الضرائب دفع عن المجتمع أفراد متناعا خلال من حتلالم ضد ومةللمقا كوسيلة الشعوب بعض

ستخدم
ُ
معينة،  دولة مع التعامل حجم في للتأثير الخارجي السياس ي التعامل مجال في الضريبة السياسة ت

أو  السياسية الأهداف بعض لتحقيق معينة دول  مع التجارة لتسهيل الجمركية الضرائب كاستخدام

ستخدم أن يُمكن كما ،بالعكس
ُ
أفراد  يتجه حيث الحكومات على ضغط كوسيلة الضريبية السياسة ت

محاولة  أو معين قرار إلغاء أو لتطبيق عليها الضغط لمحاولة للحكومة الضرائب دفع عدم إلى المجتمع

 . 1فيها الحكم نظام لتغير

VII-3 -5-  "الضرائب تصنيفات، "أنواع: 

من  حسب المطرح، مختلفة فهي مصنفة كما يلي:ات نظر من وجههناك عدة تصنيفات للضرائب و 

إلا انه في غالب  من حيث المادة الخاضعة، حيث الطبيعة القانونية من حيث تحديد معدل السعر،

 
 133 ص:  ،المرجع نفسه"" محمد خصاونة، - 1
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الذي من خلاله تقسم الأحوال يتم الاعتماد على التصنيف القائم على أساس الطبيعة القانونية 

 الضرائب إلى مباشرة و غير مباشرة.

 سب المطرح:التصنيف ح  -1

 ضرائب الوحيدة و الضرائب المتعددة: إلىتنقسم  و 

 الضريبة الوحيدة: -

هي شكل كان سائدا في الأنظمة الضريبية البدائية ،أين كان يتم الاقتصاد على الضريبة على الرؤوس  و 

ة لطبيعيون بفرض الضريبوبعد ذلك نادى ا فيلزم الأفراد بدفع قيمة معينة للدولة في فترات مختلفة،

،و قد اختلفت 1واحدة على الناتج الصافي باعتبار أن الأرض هي مصدر أساس ي للثورة وفق تصورهم

 شور الأساسيةععلى ضريبة الالأنظمة التي اقترحت الضريبة الوحيدة فقد أقامها فوبان 

ي زارعين كما نادى الأمريك،كما أقامها الفيزيوقراط على فكرة ضريبة واحدة دخل الملاك الم1707عام

الانجليزي كالدور   نادى الكاتبو  بفرض ضريبة واحدة على الريع العقاري، 1879ي جورج   عام ر هن

،و قد ابرز أنصار المطرح الوحيد 2لفرض ضريبة وحيدة على الإنفاق أي على الاستهلاك 1963عام 

الأفضل  ف يدفعها المكلف لذلك منأدائهم بقولهم أن جميع أنواع الضرائب مهما تعددت مطارحها سو 

الأحوال تقتطع من أموال الشخص توحيد هذه الضرائب لتفرض على مطرح واحد طالما إنها في جميع 

 . 3الطبيعي

فرض الضريبة وحيدة على الدخل الإجمالي الذي يحققه  إلىأما الفكر الحديث نادى بعض أنصاره 

حية..."فلا  صناعية، عها "تجارية،الفرد خلال السنة من جميع الأنشطة مهما كان نو   

الاقتصاد في نفقات الجباية،وتحقيق يرى أنصار الضريبة الوحيدة أنها تحقق مزايا متعددة أهمها 

 العدالة الضريبة فضلا على أنها تمكن الممول من معرفة ما عليه من عبئ مالي4.

 الضرائب المتعددة:  -

مويل النفقات مما كان يعتمد على مصدر واحد لت إذيدة قد وجهت عدة انتقادات للضريبة الوحل

 أصبحالتهرب منها بشتى الطرق ،كما  إلىعلى المكلف مما يدفع به  العبءو تنقل    يجعلها جسيمة 

الاقتصادية السائدة و عليه بدا التفكير في  الأوضاعالنوع من الضرائب انه لا يتماش ى مع  إلىينظر 

 أنواعتعتمد على  أنبها هو الضرائب المتعددة،و المقصود ظهرت  توسيع فرض الضرائب و من ثم

 
   36: ، ص2011،ط لتوزيع،دار جرير للنشر و ا ،"دراسات في علم الضرائب" قدي عبد المجيد، - 1
  173: ص ،"مرجع سبق ذكره" محمد سعيد فرهود، -2
  175 :ص ،سبق ذكره" بشور" مرجععصام  - 3
  133 :ص ،كره""مرجع سبق ذ ،عواض اللهزينب حسين  -4
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على الممولين نتيجة  العبءتحقيق  إلىوهو ما يؤدي  متعددة من الضرائب التي يخضع لها المكلف،

 .أوفر إيرادلاختلاف مواعيد استحقاقها و تحقيق اكبر عدالة و 

  التصنيف حسب الطبيعة القانونية: -2

يز حسب هذا المعيار ضرائب مباشرة نم أنالضريبي و يمكن  العبءضرائب حسب تحمل تم تقسيم الي

 غير مباشرة أخرى و 

 الضرائب المباشرة: -

 ملائمة، وقدالضرائب عدالة  أكثر المال( وتعتبر من  رأس ،)الدخلي الضرائب التي تفرض على الثروة ه

ما يميز هذا النوع من بيا بالدوام الاستقرار و تفرض على عناصر تتمتع نس  أنهاعرفها بعض الكتاب 

كما نحصل مباشرة من قبل المكلفين فتحجز من المنبع  ،إخفاءهاانه يصعب على المكلف  الضرائب

 فهي تقتطع مباشرة من الراتب. الأجور كالضرائب على 

 :الضرائب المباشرة مزايا ❖

الثبات النسبي للوعاء الذي  حصيلتها نسبيا لأنها تفرض على عناصر ثابتة نسبيا، أيتبات  -

 مقاومة لتراجع مستوى النشاط الاقتصادي. كثر أهي  وبالتالي، تفرض عليه

 الضريبية.انخفاض نفقات تحصيلها، لأنها تفرض على عناصر معروفة مسبقا لدى الإدارة  -

أكثر تحقيقا للعدالة من الضرائب غير المباشرة لأنها تفرض على الدخل أو على رأس المال  -

الشخصية للممول تبعا  والظروفتراعي الاعتبارات  وكونهاعلى التصاعدية بالشرائح  وتعتمد

 .ديونهو  وأعبائهلدخله 

عباء الضريبية للدولة بسبب دفعها من قبل تعتبر أكثر إشعار للأفراد في مساهمتهم في تحمل الأ  -

 دخولهم.المكلفين في شكل اقتطاع جزء من 

 :عيوبها ❖

يحمله عند يقف وجها لوجه أمام الخزينة مما  وتجعلهحها إلى إشعار الفرد بعبئها يؤدي وضو  -

 ارتفاع سعرها محاولة التهرب منها. 

 أساس سنوي في الغالب.تأخر ورود حصيلتها إلى الخزينة العامة لأنها تفرض على  -

 لمنع التهرب الضريبي. والفعاليةتتطلب إدارة ضريبية على قدر من الكفاءة  -
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 المباشرة:الضرائب غير  -

           فهي تفرض على السلع ،آخرمكلف  إلىنقل عبئها هي الضرائب التي يستطيع المكلف "دافع الضريبة" و 

 أو  الثباتوهذه الضريبة ليس لها صفة  المستوردة من الخارج، أو المنتجة محليا  المختلفة،الخدمات و 

يتحملونها كل على حدة  الأغنياءالفقراء و  أنرغم  من الضرائب المباشرة،تعتبر اقل عدالة و ، 1الاستقرار

الرسوم و  " الضرائب على المبيعاتأمثلتهاتتميز بسرعة جبايتها ووفرة حصيلتها و من و اته و فقا لاستهلاك

 الجمركية...".

 :مزايا الضرائب غير المباشرة ❖

اشرة سريعة تبعا للحالة الاقتصادية فتزداد حصيلتها، بحيث أنها تتغير بطريقة مب ووفرةمرونة  -

 في فترة الرخاء.

عبئها لأنه يدفعها على شكل جزء من سعر السلعة أو لخدمة المكلف بشعور  وعدمسهولة دفها  -

 يتهرب منها.ان لا يستطيع  وبالتاليعند شرائها 

كاستعمالها في الحد من استهلاك بعض  والاقتصاديةتستخدم في تحقيق الأغراض الاجتماعية  -

 لسلع الضارة بالصحة العمومية، أو لحماية الصناعات الناشئةا

 على مدار السنة للخزينة العامة. ستمراومتشكل إيرادا دوريا  -

 :هايوبع ❖

 والتصرفاتتتطلب نفقات أكبر لتحصيلها لأنها تستلزم وجود موظفين يقومون بمراقبة الوقائع  -

 رب منها.على منع الته والعمللتي تفرض الضريبة على أساسها 

اعاة مرتفع ظروفهم الشخصية، فالجميع يقف أمام قدم المساواة في دفعها دون مر لا تراعي  -

 .مع مبدأ العدالة فهي متنافية وبالتالي الدخل عن منخفضه

 وقت الكساد. عيبها في مرونتها، فتقل -

 معايير التفرقة بين الضرائب المباشرة وغير المباشرة: ❖

على ثلاثة معايير  الإجماعانه تم  إلا مباشرة  وغير بين الضرائب المباشرة  هناك عدة معايير للتفرقة

المادة الخاضعة للضريبة. ثباتمعيار  ،العبءمعيار نقل  ،الإداري عيار "الم أساسية  
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 :الإداري المعيار -أ

مقدار المادة  المكلف،تتضمن  اسم   تم تحصيلها بمقتض ى جداول اسمية إذتعتبر الضرائب المباشرة 

 لىإعملية تحصيل الضرائب المباشرة لا تحتاج  أنكما  ومبلغ الضريبة المستحقة، اضعة للضريبة،الخ

"ضريبة  وعاء الضريبة مثل إلىوساطة بين الدولة والمادة الخاضعة للضريبة بل يمكن الوصول مباشرة 

ة اسم نما كل ضريبة يتعذر معرفوضريبة الشركات..."،بي الضريبة غلى العقارات المبنية،و  الدخل،

طريق الاتصال عن  آو ،ولا تحصل بواسطة الجداول الاسمية 1المكلف مسبقا و قيمة الضريبة المستحقة

تصرفات معينة فهي ضرائب  أو يتم تحصيلها بمناسبة حدوث وقائع  وإنما ،الإدارةالمباشر بين المكلف و 

 ك.غير مباشرة مثل الضرائب على التداول و الاستهلا

 ب-معيار نقل العبء الضريبي:

المكلف قانونا هو  أن أي غيره، إلىلا يمكن نقلها على دافعها و  تكانت تستقر  إذاتعتبر الضريبة مباشرة 

الضريبة غير المباشرة  أماومن ثم فلا يوجد وسيط بين الخزانة و المكلف  الضريبي، العبءمن يتحمل 

 أن أي قر عليه الضريبة في النهاية بدور الوسيط بين الخزانة و بين من تست إلا فهي التي لا يقوم دافعها 

 .2دافعها يستردها من غيره

 جـ-معيار ثبات المادة الخاضعة للضريبة: 

كانت  إذااستقرار المادة الخاضعة للضريبة فتكون الضرائب مباشرة و  ثباتيقصد بهذا المعيار مدى 

 أي الأملاكالضريبة على  آو  الإجماليالاستقرار كالضريبة على الدخل و  بالثباتمادة الضريبة تتميز 

 آو  كالاستيرادبة هنا تكون غير مباشرة كانت مادتها ظرفية و متقطعة فالضري إذا أما الثروة و الدخل،

 . 3لاك بعض السلعالاسته

 السعر:تصنيف الضرائب حسب تحديد  -3

تحديدية. وأخرى ضرائب توزيعية  إلىهذا المعيار  قسم الضرائب حسبت  

 الضرائب التوزيعية: -

في المرحلة  الإجماليةلتها قصد بالضرائب التوزيعية تلك الضرائب التي يقوم المشرع بتحديد حصيي

و على  الأقاليمدون تحديد معدلها ثم في المرحلة الثانية يقوم بتوزيع الحصيلة على مختلف  الأولى

 وحينئذ يمكن معرفة معدل الضريبة.مقدرته، المكلفين كل حسب 

 
 1ط لبنان، التوزيع، والنشر المؤسسة الجامعية للدراسات  ،"العملية وتطبيقاتهاالعلمية  أسسها الضرائب،" ،مس الدينش الأمير عبد   -1
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 الضرائب التحديدية: -

ئب التي يتم تحديد معدلها مسبقا دون تعرف كذلك بالضرائب القياسية و المقصود بها جميع الضرا و 

يتم تحديد الضريبة القياسية  الاقتصادية، و تحديدها للظروف  أمر تاركا  ،الإجماليةتحديد حصيلتها 

 إجماليفي صورة نسبة مئوية على  للضريبة وإمابفرض معدل معين يتناسب مع قيمة المادة الخاضعة 

يله على كل عنصر من عناصر المادة الخاضعة إما في صورة مبلغ معين يتم تحصوعاء الضريبة 

 .1للضريبة و بذلك فان المكلف بها يعلم مقدما مقدار الضريبة الواجب دفعها

 :المادة الخاضعة أساسالتصنيف القائم على   -4

 أخرى عينية و  إلىالذي من خلاله تقسم الضرائب و  والمقدار تصنيف حيث المطرح ما يعرف بال أو  

 شخصية

  الضرائب العينية: -

المطرح الذي تقتطع منه  أو لضريبة العينية او ذات الطابع العيني هي الضريبة التي تفرض على الوعاء ا

تي تفرض على السلع التي يتداولها ظروفه كالضريبة الجمركية الالشخص المكلف و  إلىدون النظر 

تهلاكه نفس لتي يدفعها غيره في حال اسالجميع ومن كل الطبقات فيدفع كل مستهلك نفس النسبة ا

ظروفه الشخصية او كالضريبة العقارية التي تفرض على ناتج العقار السلعة مهما كان مركزه المالي و 

 .2الشخص المالك إلىدون النظر 

 الشخصية: الضرائب -

ند فرض الضريبة مثل عية للمكلف عاالمالية و الاجتم الأوضاعبعين الاعتبار  تأخذي الضريبة التي ه

 إذ ،فهي 3الأجور غيره مثل الضريبة على الرواتب و و  المعالين، الأولادعدد  للمكلف،الاجتماعية الحالة 

عد من أقدم الضرائب في الوجود و ت الأوضاع المكلف الشخصية و مقدرته على الدفع، هافي فرض عيرات

 و كانت تعرف في الإسلام بالجزية.

م في معظم دول العالم إلى شخصية الضرائب حتى تلك التي بطبيعتها عينية كما ليوم اتجاه عاهناك او 

هو الحال بالنسبة للضريبة على القيمة المضافة و ذلك باعتماد معدلات متدرجة تبعا لمدى كمالية 

 العينية. عدالة من الضرائب أكثر ،وتعتبر 4ء المواد الضرورية ذات الاستهلاك الواسعالسلعة مع إعفا

 
 

  191: ص نفسه،مرجع  محرزي محمد عباس، -1
   72 :ص ،"مرجع سبق ذكره" ن،شمس الدي الأمير عبد  - 2
  21 :ص ،"مرجع سبق ذكره" ،ياسر صالح الفريحات -3
  33 :ص ،"مرجع سبق ذكره" قدي عبد المجيد، -4
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 الضرائب على الإنفاق:  -5

غزارتها و تعتبر عتبر الضرائب على الإنفاق من أهم الضرائب غير المباشرة نتيجة لسهولة جبايتها و ت

ماله لسد حاجياته  رأسدخله أو بعض الواقعة المنشئة لهذه الضريبة هي حين ينفق المكلف جزء من 

  ركية... ويمكن تقسيمها إلى:الضرائب الجم ومن أمثلتها الرسم على القيمة المضافة،

 لحاجات الضرورية:االضرائب على  -

 القمح، "كالخبز، ذا النوع من الضرائب يفرض على السلع التي لا يستطيع الفرد الاستغناء عنهاه

قاعدة القاعدة الأولى  ولة بفرض هذا النوع من الضرائب بالاعتماد على قاعدتين،الحليب،...و تقوم الد

تخفيض الضرائب على الضروريات لكون هذه السلع الفقراء هم أكثر  أو لتي مفادها هو إعفاء االعدالة 

وهذا كانت كبيرة يؤدي إلى حرمانهم حتى من السلع الضرورية لمتطلبات الحياة  حاجة إليها و بالتالي فإذا

 ما ينفي قاعدة العدالة الضريبية أما القاعدة

مرتفعة على السلع الضرورية نتيجة مفادها هو فرض الضرائب التي القاعدة المالية الثانية فهي  

لاتساع مطرحها مما يأتي بحصيلة وفيرة للخزينة العامة للدولة، إلا انه في حقيقة الأمر الظروف نفسها 

يستعان بها في تحديد هذه الضريبة فإذا كانت الدولة تمر بضائقة مالية  هي التي تقرر القاعدة التي

وإذا كانت في وضعية مالية جيدة سوف  السلع الضرورية، من فرض الضرائب حتى علىفهذا لا يمنعها 

 كل هذا بالإضافة إلى ظروف أخرى كالضرائب الجمركية التي تفرض لحماية المتوجات المحلية. تعفيها،

 لضرائب على الحاجات الكمالية:ا  -

د استهلاكها كماليا لغرض تقليل قد تفرض الدولة ضريبة على استهلاك سلع ذات ترف التي يع 

الفوارق الاجتماعية لكون هذه السلع من استهلاك الطبقات الراقية بالدرجة الأولى تطبيقا لمبدأ 

ن الجدال إلا أ إذا طبقت على مواد الترف،العدالة الضريبية فهذه الضريبة لا تأتي بحصيلة كبيرة إلا 

يارا دقيقا يستعان به في الفصل بين ما هو في فرضها يقع في تصنيف هذه السلع فليس هناك مع

كذلك ما يعد كماليا في بلد  ضروريا وما هو كماليا فما يعد ضروريا في الحاضر كان كماليا في الماض ي،

هو في حاجة إليها بينما لا يعد كماليا في نظر شخص ليس ما يعتبر ضروريا في بلد آخر فشراء سيارة مث

ذهاب إلى العمل فالسيارة كانت من الكماليات في الماض ي و كما يعد ضروريا بالنسبة لشخص آخر لل

نلاحظ انه أصبحت من الضروريات في الحاضر كذلك إلى دور السينما و الملاهي يعد كماليا في بلادنا 

 لعالم الأوربي مثلا.عد من الضروريات في بلد آخر كاعلى سبيل المثال إلا انه ي
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 شائعة للاستهلاك:على الحاجات ال الضرائب  -

ناك بعض السلع غير ضرورية في أصلها بل تعتبر شائعة الاستهلاك و الفصل بين ما هو ضروريا وما ه

هوة التي تعد في نظر الق الشاي، التبغ، هو شائعا للاستهلاك أمرا نسبيا فقط و ليس دقيقا فالسكر،

ق أخر تعد من السلع الضرورية السلع غير الضرورية بل شاع تداولها إلا أنها في نظر فريالبعض من 

 .التي لا يصعب الاستغناء عنها

 الضرائب الجمركية:  -

ته حمايعتبر الضرائب الجمركية من الضرائب غير المباشرة التي تستخدم في توجيه لاقتصاد وطني و ت

م هذه لمنع تستخدالضرائب عند استراد سلع أجنبية أو تصديرها إلى الخارج و يفرض هذا النوع من و 

تكون الضرائب الجمركية أما عن الحركة الدولية المنتجات الأجنبية مزاحمة المنتجات المحلية و 

القانون المعمول بها و  الرسوم الجمركية و إما ناشئة عن مخالفة للتنظيماتو  تعرف بالحقوق للبضائع و 

 الجمركي و تعرف بالجزاءات المالية.

 :يعة معدل الاقتطاع""طب من حيث السعر   -6

 سب هذا المعيار تصنف إلى ضرائب نسبية و أخرى تصاعديةح

  :الضرائب النسبية  -

ادة المعلى  تابثةإن الضريبة النسبية تمثل ذلك الاقتطاع الضريبي الذي يفرض بنسبة 

 .الخاضعة للضريبة مهما كانت قيمتها كالضرائب على أرباح الشركات في الجزائر

  الضرائب التصاعدية:  -

لخاضعة أي يزداد سعرها بزيادة المادة ا تصاعدية، تتفرض وفق معدلا هي تلك الضرائب التي 

 الجزائر.ي في مثل الضريبة على الدخل الإجمال ،انتشارالها، و هذا الأسلوب هو الأكثر 

 لشرائح:با والتصاعديةهناك أشكال مختلفة للتصاعدية فهناك التصاعدية بالطبقات  

ثم تفرض  والدخلترتب طبقات الممولين تصاعدا بالنسبة للثروة  التصاعدية بالطبقات: -1

الضريبة بنسبة تتزايد كلما انتقلنا إلى طبقة أكثر ثراء، فتكون أول خطوة فيها هي تحديد 

خطوة هو تطبيق على هذه الشريحة النسبة المقابلة  وثاني حة التي يقع فيها الدخلالشري

 مراعاة الشرائح السابقة. دون 

يتم تقييم دخل كل ممول على حدى إلى عدة أقسام أو شرائح ثم  تصاعدية بالشرائح:ال 2

 تفرض الضريبة نسب مختلفة تتزايد كلما انتقلنا من شريحة إلى أخرى و تعتبر هذه

 دخل. الطريقة أكثر عدالة من الأولى كونها تراعي الشرائح السابقة للشريحة التي يقع فيها ال
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VII-4 -  العامة تنفيذ الإيرادات: 

بتحصيله في قانون  مأذون إن القاعدة في عملية التحصيل تقض ي بأنه لا يجوز جباية أي إيراد غير 

الرسوم التي تقرها السلطة التشريعية المالية لذلك فإن من واجب الحكومة تحصيل جميع الضرائب و 

لا أن هذه الأساليب مهما اختلفت في وهناك أساليب للتحصيل طبقا لظروف كل جهة حكومية إ

لوزارات والدوائر ويتلخص أنظمتها وإجراءاتها من إدارة إلى أخرى فهي تخضع لمبدأ واحد تتبعه جميع ا

 : 1هامينهذا المبدأ في أمرين 

 يحق للدائرة من أموال صدرت بشأنها قوانين وقرارات توجب تحصيلها.العمل على تحصيل ما  -

 يلات كاملة إلى خزانة الدولة.ضرورة وصول هذه التحص -

لف داخل الدولة وتختلف أساليب الجباية من دولة إلى دولة أخرى باختلاف تشريعاتها وأحيانا تخت

صيل وجباية الإيرادات العامة ، كما تختلف الجهة التي تقوم بتح2الواحدة بسبب تنوع الضرائب

ات العامة تتولى وزارة المالية تحصيلها أو باختلاف نوع الإيراد العام نفسه فهناك بعض أنواع الإيراد

تحصيلها وجبايتها مصالح وأجهزة لا تتبع لوزارة مصالح وأجهزة تابعة لها، وهناك أنواع أخرى تتولى 

 . 3دات بواسطة موظفين تابعين لهاالمالية ولكن تستطيع أن تراقب تحصيل الإيرا

VII-4 -1- الإثبات   : 

، فهي إذا تلك المرحلة التي ينشأ فيها حق 4تكريس حق الدائن العمومي وهو الإجراء الذي يتم بموجبه

الغير وفي نفس الوقت تختلف هذه المرحلة حسب نوع أو طبيعة هذا الحق فقد الخزينة العمومية على 

واعد الجباية المعروفة كالفعل المنش ئ للضريبة وقد يكون متمثلا في تصرف يكون جبائيا ويخضع لق

، كما تعرف 5اض ي للمواطنين وما إلى ذلك من الحقوق التي تنشأ للخزينة على الأشخاصقانوني كبيع أر 

حلة بتحديد الوعاء، ولها طابع مادي وآخر قانوني ، فالمادي يقصد به تحديد المادة الخاضعة هذه المر 

وز رقم يبة" دخل، رأس مال، استهلاك..." ثم تقييمها، ويحدد التقييم بطريقة جزافية إذا لم يتجاللضر 

ملزما بمسك أعمال المكلف حد معينا، وإذا زاد عن هذا الحد يخضع لأسلوب التقدير الحقيقي فيكون 

نهم يخضعون محاسبة نظامية تكون مصحوبة بالوثائق التبوثية، أما بالنسبة لأصحاب المهن الحرة فإ

 
الزهراوي، "الرقابة المالية على تنفيذ الميزانية العامة في القانون العراقي"، الدائرة الإعلامية في مجلس النواب،  عدنان ميرزا سيروان  - 1

 .50ص: ، 2008بغداد 
 .50سيروان عدنان ميرزا الزهراوي، "المرجع نفسه"، ص:  - 2
 . 311خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية، "مرجع سبق ذكره"، ص:  - 3
 .1990أوت  15، المؤرخ في المتعلق بالمحاسبة العمومية" 21/ 90من القانون، " 16ادة الم - 4
 . 133، ص: 2001لعمومية"، دار المحمدية العامة، حسين صغير، "دروس في المالية والمحاسبة ا - 5
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مطابق للأحكام  ، أما من الناحية القانونية فيجب أن يكون هذا الحق1لأسلوب التصريح المراقب

 . 2التشريعية والتنظيمية السارية المفعول 

VII-4 -2- التصفية: 

هذه المرحلة يتم حساب المبلغ المستحق الدفع للدولة، فبعد تحديد وتقدير الوعاء يتم حساب ففي 

بة غالبا ما يتم إثبات وتصفية الإيرادات العمومية في وقت واحد، وقد تطرقت إلى ذلك قيمة الضري

غ الصحيح من قانون المحاسبة العمومية الجزائري " تسمح التصفية للإيرادات بتحديد المبل 17ادة الم

الإيرادات "، فيتم إثبات وتصفية 3للديون الواقعة على المدين لفائدة الدائن العمومي والأمر بتحصيلها

ات المراقبة في الضريبية من طرف أعوان المصالح الجبائية ومن طرف المدينين بأنفسهم ) التصرح

بعض الإيرادات لا تتطلب تدخل  مجال الرسم على القيمة المضافة أو الضريبة على الأرباح،...( كما أن

ا الأمر بتحصيلها مثل الغرامات الآمرين بالصرف أو غيرهم من الأعوان العموميين لإثباتها وتصفيتها وكذ

 .4والعقوبات المحكوم بها لصالح الهيئات العمومية

VII-4 -3- الأمر بالتحصيل : 

ب طبيعة الديون المثبتة والمصفاة إن الأمر بالتحصيل من صلاحيات الآمرين بالصرف وحدهم، وحس

جدول جبائي بالنسبة لصالح مختلف الهيئات العمومية فإن أوامر تحصيلها تتخذ عدة أشكال: )

اشرة، إيرادات أملاك الدولة في للضرائب المباشرة، إشعار بإجراءات التحصيل بالنسبة للضرائب غير مب

نسبة للغرامات، والتعويضات...(، أو أي سند حالة عدم تسديدها المباشر مستخرج من حكم قضائي بال

لا يوجد فيها شكل خاص لأمر التحصيل،  آخر يمكن اعتباره قانونا أمرا بالتحصيل، وفي الحالات التي

 Ordres de versement ou de reversementاد فإن الآمرين بالصرف يصدرون أوامر تسديد أو استرد

زائدة عن المستحق على سبيل المثال( كما أنهم يصدرون لاسترجاع مبالغ مدفوعة بدون وجه حق أو 

المسددة مباشرة من قبل المدينين حيث تمكن هذه  بالنسبة للديون  Titre de recettesسندات إيرادات 

 .5لمبالغ المحصلة وتقييدها في حساباتهمالسندات المحاسبين من الحسم الميزاني ل

 

 

 
 . 229: ص ،2013ديوان المطبوعات الجامعية، ،المالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري ، يلس شاوش بشير - 1
 .63، ص: 2003للطباعة والنشر،  "، دار الهدىمحمد مسعي،" المحاسبة العمومية - 2
 . 1990أوت   15المتعلق بالمحاسبة العمومية" ، المؤرخ في  21/ 90من القانون، " 17المادة  - 3
 .64-63"مرجع سبق ذكره"، ص:  مسعي،مد مح - 4
 .64"، ص: نفسهرجع  الم" مسعي،محمد   - 5
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VII-4 -4-  التحصيل: 

من خلال كشف اسمي )الورد( يتضمن اسم الممول ومبلغ الضريبة المستحقة  يتم تحصيل الضريبة

كان تحصيل وجباية الضريبة يتم بأي أسلوب آخر بخلاف الكشف  فإن الضريبة تكون مباشرة أما إذا

، وتجدر الإشارة أيضا إلى حالة الديون ذات الطابع 1تصبح غير مباشرة الاسمي )الورد( فإن الضريبة

الناتجة عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية لصالح الهيئات العمومية )عقوبات مالية الاستثنائي 

رارات وزير المالية الصادرة ضد بعض المدينين لتلك الهيئات ) محاسبين عموميين ,تعويضات...( أو ق

، ، موردين،...( لمطالبتهم بدفع بواقي الحساب، حيث أن تحصيلها يتم عن طريق التكفل,مقاولين

 .2المباشر بتلك الأحكام والقرارات

ل والقواعد المقررة قانونيا وبصفة عامة تحصيل العائد الضريبي إلى خزينة الدولة يتم وفقا للأصو 

القانونية لجمع إيرادات الضرائب، فالتشريع  حيث يترك للدوائر المالية، أمر اتخاذ التدابير والإجراءات

بالإضافة إلى الوعاء الضريبي ومعدلها والمدة التي يجب أن تدفع خلالها هذه الضريبي يحدد عادة 

الجبائية لتأمين دخول الأموال إلى الخزينة، وهناك أكثر من الضريبة والامتيازات التي تتمتع بها الإدارة 

 : 3شكل لجباية الضرائب منها

ل الإدارة الجبائية، وبموجبه يتم العمل بإعداد جداول مهيأة من قب التحصيل المنتظم: •

 تتضمن قائمة أسماء المكلفين ومكان الضريبة ومبلغها ونزعها والمستندات تقررت بموجبها.

يتم التحصيل الضريبي وفقا لهذه الطرقة دون الحاجة إلى ي أو الإرادي: التحصيل الطوع •

الجبائية، مثل الضريبة المكلف بنفسه بتوريد الضرائب المستحقة عليه للدوائر صدور جداول يقوم 

 على القيمة المضافة التي تحصل كل ثلاثة أشهر.

دفع الضريبة إلى الإدارة وبحسب هذه الطريقة يقوم الغير ب التحصيل بالعودة إلى المنبع: •

ريبة الرواتب والأجور، حيث يقوم المالية نيابة عن المكلف، وأكثر الضرائب حجزا من المنبع هي ض

شخصا خاصا أو معنويا بتوريد الضريبة إلى الدوائر المعنية وفق للقوانين  صاحب العمل سواء كان

 والقواعد المنظمة.

 
 .143، ص: 2008، الدار الجامعية، مصر، المالية العامة مدخل تحليلي معاصر ،سعيد عبد العزيز عثمان  - 1
 .65"مرجع سبق ذكره"، ص: مسعي،د محم - 2
 تلمسان جامعة  الجزائرية للمالية العامة، الإدارة الجبائية"، مقال منشور بالمجلةعبد الخالق صيودة، "العلاقة بين الإدارة المحلية و  - 3

 . 148-147، ص: 2012، ديسمبر 02د رقم  العد، 02المجلد رقم 
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الضريبة عن طريق استعمال ورقة مدفوعة من  حيث تستوفى الجباية بواسطة لصق الطابع: •

 فئات مختلفة أو إلصاق طوابع خاصة منفصلة.

نفاد إجراءات التحصيل الودي إذا تخلف المدينون عن التسديد بعد است تحصيل الجبري:ال •

يتعين على المحاسبين العموميين الشروع في تطبيق إجراءات التحصيل الجبري وتتمثل في جعل أوامر 

رادات تنفيذية من طرف الآمرين بالصرف المصدرين لها وذلك بطلب من المحاسبين تحصيل إي

، فيرسل Etats exécutoiresلتنفيذية المتكفلين بها، وتسمى أوامر التحصيل هذه بالبيانات االعموميين 

حت المحاسبون البيانات التنفيذية إلى قابض ي الضرائب بمحل إقامة المعنيين للتكفل بها ثم تحصيلها ت

مسؤولياتهم وذلك باتخاذ إجراءات المتابعة ضدهم، وتبدأ عادة المتابعات بتنبيه رسمي 

Commandement بير التنفيذ الأخرى والتي تتمثل خاصة في يبلغ قانونا إلى المدين، قبل اتخاذ تدا

 .1البيعمن الحجز 

 

 

 

 

 
 .68-67محمد مسعي،"مرجع سبق ذكره"، ص:  - 1
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 الإصلاح الجبائيالمحور الثامن: 

ان الإصلاحات الجبائية في الجزائر تندرج ضمن سلسلة الإصلاحات الاقتصادية الكبرى التي قامت بها 

حيث قامت بتشكيل ، 1986لتصحيح الاختلالات الهيكلية التي خلفتها الازمة النفطية السلبية لسنة 

قدمت تقريرا تفصيليا حول النظام ، وقد 1987لجنة اللجنة الوطنية للإصلاح الضريبي منذ مارس 

، وهو الذي يعتبر اصلاح جدري مس  النظام  1989الضريبي السائد آنذاك وإجراءات إصلاحه سنة 

رغم انه كانت هناك تدابير جبائية منذ الاستقلال ولازالت   ، يتماش ى مع النظم الجبائية الدولية،الضريبي

المالية السنوية او التكميلية، خاصة  الأوامر  الجبائية قائمة لحد  الساعة التي تقررها مختلف قوانين 

ديسمبر المتعلقة  بالرسم على رقم الاعمال، حقوق الطابع، قانون التسجيل ، قانون  09 1976لسنة

المتضمن قانون الجمارك. كانت تعتمد الضرائب العادية  1979/ 07/ 21الضرائب غير المباشرة والقانون 

 ائب على الأجور وضرائب على الانفاق.بالدرجة الأولى على الضر 

الذي نص على التحكم في عجز الميزاني العامة  1989جاءت هذه الإصلاحات تطبيقا لاتفاق واشنطن 

 على وجه الخصوص، القيام بإصلاح ضربي معتدل. العمومي والانفاق الاجتماعيإعادة هيطلة الدعم 

)الإصلاح الضريبي، التحكم في حجم   نقد الدوليالاكدت عليه اتفاقية الجزائر مع صندوق  الش يءنفس 

 الانفاق العام.تدخل الدولة وفي عجز الميزانية، تخفيض 

 2020وأخيرا الجلسات الوطنية للصلاح أواخر جويلية 

VIII-1-  قبل الإصلاحات الجبائيالنظام : 

ت السياسة الجبائية تسير وفق التشريعات الجبائية الفرنسية بعد الاستقلال مع العمل على لقد استمر 

تأمين الموارد المالية الكافية لتمويل الميزانية العامة ومن تم الاقتصاد الوطني، فكانت تعتمد على الجباية 

ن المصدر( والضرائب على العادية متمثلة في الضرائب على الرواتب والأجور بالدرجة الأول )الاقتطاع م

خلال هذه المرحلة بدأت الجباية  الجمركية،الانفاق خاصة على السلع الكمالية والرفع من الحقوق 

وهي بداية مسار المفاوضات لاسترجاع الثروات  1967البترولية تعرف تحسنا في مساهمتها خاصة سنة 

لتأميم قطاع المحروقات في الجزائر نتيجة ، و 1968مليار دج سنة  1,13مليار دج و  0,89الوطنية بقيمة 

لضبط  1969كما تم تنصيب لجنة وزارية  ،و ارتفاع في أسعار المحروقات في السوق الدولية للنفط
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كما شهدت هذه الفترة صدور بعض التشريعات ، واستمر الوضع على ذلك الحالالنظام الجبائي، 

 : 1الجبائية تمثلت في 

 المباشرة والرسوم المماثلةالمتضمن قانون الضرائب  1976/ 12/ 09المؤرخ في  101/ 76الامر  ❖

 المتضمن قانون الرسم على رقم الاعمال 1976/ 09/12المؤرخ في 102/ 76الامر  ❖

 المتضمن حقوق الطابع  1976/ 12/ 09المؤرخ في  103/ 76الامر   ❖

 المتضمن قانون الضرائب غير المباشرة 1976/ 12/ 09المؤرخ في  104/ 76الامر  ❖

 المتضمن قانون التسجيل 1976/ 12/ 09المؤرخ في  105/ 76الامر  ❖

 المتضمن قانون الجمارك  1979/ 07/ 21المؤرخ في  07/ 79القانون  ❖

المباشرة والرسوم المماثلة ثلاثة المتضمن قانون الضرائب  1976/ 12/ 09المؤرخ في  101/ 76الامر أقر  ❖

ضرائب الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية بموجب المادة الأولى منه، والضريبة على أرباح المهن 

 تب والأجور الضريبة على المرتبات العمومية والخاصة والتعويضات والروا،  54غير التجارية بموجب المادة  

 141.2بموجب المادة 

، الرسم الوحيد على المتضمن قانون الرسم على رقم الاعمال  1976/ 12/ 09المؤرخ في  102/ /76  الامر أقر   ❖

 TUGPSالرسم الوحيد الإجمالي المفروض على تأدية الخدمات، ىالأول، بموجب المادة TUGPالانتاج

وتنقسم الرسوم لوحيدة الخاصة    126، تناول الجزء الثالث من القرار بداية من مادته  98بموجب المادة  

وهو رسم سنوي  الرسم السنوي الإجباري المفروض على عقود التأمين والريوع العمريةالى قسمين: 

عقود اجباري على التأمين )عقود التأمين البحري، الريوع العمرية، الحوادث البدنية، الاخطار المادية، 

 على الملاهيالمفروض الرسم البلدي التأمين عن الاخطار الفلاحية،  ضد الحرائق،....(، أما الثاني فهو 

، هو رسم يحصل لفائدة البلديات على الملاهي والتسليات يضم كل المؤسسات التي 138بموجب المادة 

  3صوتية، سيرك،... تقدم عروض مسرحية او تمثيليات، تسليات او تظاهرات بكل أنواعها مجموعات 

 

 

 
     النظام الضريبي الجزائري تقيم الأداء وتحديات المرحلة المقبلة، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية تخصص نقود أحمد، رجراج  - 1

 . 60، ص:2004/ 2003جامعة الجزائر،  ومالية،
  102، الجريدة الرسمية رقم المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 09/12/1976المؤرخ في  76/101الامر يمكن مراجعة  - 2

 لمعرفة الوعاء، النسب، الإعفاءات، نظام الدفع وكل المعلومات المتعلقة بهذا النوع من الضرائب   1976/ 22/12صادرة بتاريخ 
صادرة   103الرسم عل رقم الأعمال، الجريدة الرسمية رقم المتضمن قانون  1976/ 12/ 09المؤرخ في  210/ 76الامر يمكن مراجعة  - 3

 لمعرفة الوعاء، النسب، الإعفاءات، نظام الدفع وكل المعلومات المتعلقة بهذا النوع من الضرائب.  12/1976/ 26بتاريخ
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 الضريبة  ھو ويقصد بهه حسب نص القرار    الطابع  قانون المتضمن    1976/ 09/12المؤرخ في    103/ 76الامر   ❖

وللمحررات التي یمكن أن تقدم  والقضائية المدنيةالأوراق المخصصة للعقود  جميعالمفروضة على 

وتشمل جميع الأوراق التي تستعمل للعقود  العقود الخاضعة للطابع الحجميمنها  كدليلللقضاء 

لضبط والمحررات سواء كانت عمومية او خاصة )عقود وأحكام المحكمة، الشرطة، عقود كتاب ا

طابع الأوراق القابلة للتداول وغير القابلة والمدافعين لدى المحاكم، لعقود العرفية، السجلات،....(،

وتخص)السندات لأول والحوالات والسفاتج، وأذونات الصرف واوامر الدفع والسندات الأخرى  للتداول 

ق العرفية التي تبين ابراء وتسديد وتفرض على الوثائ  لصاتاطابع المخ،  القابلة للتداول او التجارة ،.....(

طابع عقود النقل، طابع رخص الصيد، طابع جواز السفر، طابع ، طابع الإعلاناتوأداءات لمبالغ ، 

في مجموعها ) ،   بطاقة التعريف والإقامة، الرسوم المتعلقة بقيادة السيارات وبالإجراءات الإدارية

 (1ضرائب 10

هي ضرائب تحصل لفائدة   ،المتضمن قانون الضرائب غير المباشرة  1976/ 09/12المؤرخ في    104/ 76الامر   ❖

منه على الكحول وخمور وغيرها   02الدولة والجماعات المحلية وتضم الرسم على الاستهلاك حسب المادة  

والبلاتين،   من المشروبات المماثلة، التبغ والكبريت والمنتوجات البترولية والمصنوعات من الذهب والفضة

رسم الذبح والرسم  البارود الديناميت، والمتفجرات، السكر الغلوكوز المستعمل في صناعية المشهيات،

 (2ائبضر  09في مجموعها الأسعار، )الإضافي لرسم الذبح، الرسم النوعي الاضافي لدعم 

انه يطبق الرسم  03حسب المادة  المتضمن قانون التسجيل 1976/ 12/ 09المؤرخ في  105/ 76الامر   ❖

الثابت على العقود التي لا تثبت نقل الملكية او حق الانتفاع او التمتع لمدى الحياة او لمدة غير محددة 

عقارية، بصفة عامة يطبق هذا الرسم على جميع العقود الأخرى التي تقدم طواعية منقولة و  لأموال

)الإيجارات، مبادلة العقارات، القسمة، الريوع، الشركات لإجراءات التسجيل حتى ولو كانت معفاة منها 

نقل الملكية، العقود العمومية والعقود العرفية، الوصية، عقود نقل الملكية عن غير الوفاة او بالوفاة 

 3العقود الجبائية...

 
لمعرفة الوعاء،   15/05/1977صادرة بتاريخ  39الرسمية رقم  المتضمن قانون الطابع، الجريدة 1976/ 09/12المؤرخ في  103/ 76الامر  - 1

 النسب، الإعفاءات، نظام الدفع وكل المعلومات المتعلقة بهذا النوع من الضرائب

  1977/ 10/ 02صادرة بتاريخ  70الرسمية رقم  ، الجريدةلضرائب غير المباشرةاالمتضمن قانون  09/12/1976المؤرخ في  410/ 76الامر  - 2

 الوعاء، النسب، الإعفاءات، نظام الدفع وكل المعلومات المتعلقة بهذا النوع من الضرائب لمعرفة

لمعرفة الوعاء،    18/12/1977صادرة بتاريخ    81الرسمية رقم    ، الجريدةالتسجيلالمتضمن قانون    09/12/1976المؤرخ في    76/510الامر    - 3

 ة بهذا النوع من الرسومالنسب، الإعفاءات، نظام الدفع وكل المعلومات المتعلق
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والـذي يحـدد كيفيـة فـرض الرسـوم المتضمن قانون الجمارك  1979/ 07/ 21المؤرخ في  79/07القانون  ❖

يفـرض الرسـم الجمركـي علـى كـل السـلع والبضائع التي تعبر الحدود الجمركية للدولة  الجمركيـة، حيـث

نشئة للرسم الجمركي تتمثل في وعليـه فـإن الواقعة الم عند دخولها أو خروجها سواءا برا أو جوا أو بحرا،

 .1السلعة أو البضاعة الحدود اجتياز 

 1986%سنة  50تم تعديل معدل الرسم على الأرباح الصناعية والتجارية والذي كان  1987وفي سنة 

% لغرض رفع الحصيلة الجبائية لتعويض النقص الناتج عن نظرا أسعار البترول نذكر كذلك من 55إلى  

إعفاء المؤسسات  - .بعض الإعفاءات بالنسبة للضريبة على دخل الشركات 1984ة بين التعديلات لسن

الإعفاء الكلي  ،المتواجدة في المناطق المحرومة من الأرباح الصناعية والتجارية لمدة خمس سنوات

دخل للحرفيين من دفع الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية لمدة عامين أما بالنسبة للضريبة على 

إن النظام الجبائي الجزائري شهد عدة  % في نفس السنة6% إلى  4الشركات الأجنبية تم رفع معدلها من  

تعديلات من خلال تخفيض أو زيادة نسبة معدل الإخضاع الجبائي و في بعض الأحيان الإعفاء الكلي من 

جتماعية وسياسية الضريبة، كانت هذه التعديلات كسياسة جبائية فصد تحقيق أهداف اقتصادية، ا

 .2كذلك

VIII-2- الجبائي أسباب الإصلاح: 

هناك عدة أسباب أدت الى الإصلاحات الجبائية في الجزائر منها الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية 

 وحتى الدولية )ضغط المؤسسات الدولية(، يمكن تلخيص أهمها في النقاط التالية  

غيرات الاقتصادية )تراجع معدل النمو وما نتج عنها من تراجع في المت 1986ازمة النفط لسنة  -

% من الناتج الداخلي الخام، عجوزات في الميزانية العامة وميزان 32مليار $ يفق  20.6المديونية 

 المدفوعات، ...

نظام ضربي معقد )كثرة القوانين الجبائية، وعدم استقرارها( وعدم مرونته كإلغاء الضرائب  -

 . 1984ورة الزراعية واسترجاعه سنة بموجب قانون الث 1976الفلاحية سنة 

% سنوات 45ارتفاع معدل الضغط الضريبي نظرا لتعدد الضرائب وارتفاع معدلاتها الذي فاق  -

%، وغيرها من الاقتطاعات النسبية التي كان 55الثمانينات، الضرائب على أرباح الشركات 

 معمول بها 

 
 .95عبد الهادي مختار، مرجع سبق ذكره، ص:  - 1
 . 112بومدين بكريتي، المرجع سبق ذكره، ص:  - 2
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الجبائي من تعقيدات وارتفاع المعدلات  التهرب والغش الضريبي نظرا لما كان يمتاز به النظام -

وعدم العدالة الضريبية كالضرائب المباشرة كانت معظمها نسبية وغير تصاعدية، الاقتطاع من 

 المصدر تقتصر على بعض المداخيل دون الاخرى 

 ضعف أداء الجهاز الإداري ومصالح الرقابة الجبائية -

VIII-3- الإصلاح الجبائي أهداف: 

الجبائية من خلال توسيع الوعاء الضريبي الحرص على ان تكون الضرائب أكثر رفع الحصيلة  -

الفصل بين  وتخفيف الضغط الجبائي، عدالة من خلال اللجوء الى الضرائب التصاعدية،

 الأشخاص الطبيعيين والمعنويين من خلال الضرائب على الدخل والضرائب على أرباح الشركات.

 ولة وللجماعات المحلية.الفصل بين الجباية العامة للد -

أزمات أسعار النفط المتعاقبة ان  ثتبتإحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية بعدما ا -

الاقتصاد الجزائري مرهون بعوائده لذلك لابد من البحث عن موارد إضافية لتعويض التراجع 

 الحاصل في الموارد العمومية بما يضمن استدامة مالية واقتصادية.

 عقلنة منح الامتيازات الجبائية لدعم القطاعات المنتجة. -

إعادة تأهيل موظفي الإدارة الجبائية وإعادة النظر في معايير الانقاء والتوظيف، لأنها تعد من  -

 المؤسسات المتأخرة في استقطاب الكفاءات 

الحملات  العمل على رفع الوعي الجبائي لدى المكلف لخلق الثقة بينه وبين الادارة من خلال -

 التحسيسية.

 عصرنة الإدارة الجبائية وتبسيط النظام الجبائي -

 توسيع الوعاء الضريبي وتخفيض معدلاته -

VIII-4- جالات الإصلاح الضريبي في الجزائر:م 

لقد جاء الإصلاح الضريبي بالفصل عن الضرائب على الأشخاص الطبيعيين والمعنويين بالنسبة للضرائب 

 الضرائب على الانفاق في ضريبة واحدة بالنسبة الى الضرائب غير المباشرة.المباشرة، وتجميع 

VIII-4 -1-  :الضرائب المباشرة 

المؤرخ في  36/ 90رقم  1991الضرائب المباشرة بموجب قانون المالية لسنة  جاءت هذه .1

تخص الأشخاص الطبيعيين   الضريبة على الدخل الإجماليحيث نص على خلق    1990/ 12/ 31

وهي ضريبة سنوية وحيدة تفرض على جميع مداخيل الافراد الصافية بعد طرح كل الأعباء التي 
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تحددها التشريعات والقوانين، وهي ضريبة تصريحية وتطبق وفق جدول تصاعدي مراعاة للقدرة 

 التمويلية للمكلف.

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم   135حيث تنص المادة رقم    لضريبة على أرباح الشركات:ا .2

المماثلة على تؤسس ضريبة سنوية على مجمل الأرباح أو المداخيل التي تحققها الشركات وغير ها 

، وهي الشركات على أرباح وتسمى بالضريبة 136من الأشخاص المعنويين المشار إليهم في المادة 

بمعدل تدفع وفق ثلاثة أقساط  سنوية، تصريحيةضريبة نسبية تفرض وفق ضريبة تابثة، 

 % على الأرباح المعاد استثمارها.05% والمعدل المخفض 42عادي 

بحيث عوض   ،1996بموجب قانون المالية لسنة  أنش ئ هذا الرسم في    :الرسم على النشاط المهني .3

( التجاري  والرسم على النشاط غير  TAIC الرسم على النشاط الصناعي والتجاري  الرسمين )

يمارسون نشاطا الذين  كلفين  المطرف    الجزائر من  في  المحققة  المبيعاتويمكن حسابه على مجمل  

نسبته بـ  تقدر و وهي ضريبة تحصل لفائدة الجماعات المحلية،  تجاري،  غير  أو  أو صناعياتجاريا 

المشترك وحصة الصندوق  %1.30والبلدية % 0.59 الولاية، حصيلته  ويتم توزيع نتائج 2%

الناتج عن  الأعمالفيما يخص رقم  %3إلى  ويمكن ار يرتفع معدله  %0.11 للجماعات المحلية

والبلدية  %0.88 نسبةبـ الولاية، ويتم توزيعه على الأنابيببواسطة  المحروقاتنشاط نقل 

 %.0.16 جماعات المحلية لالمشترك لوالصندوق  1.96%

أسس في بداية أمره  1991وجب قانون المالية لسنة بمأنش ئ هذا الرسم في الرسم العقاري:  .4

وكان يفرض على العقارات المبنية فقط، وبموجب   1967جوان    02المؤرخ في    86-67بموجب الامر  

القيمة الايجارية والتي حسب الإصلاح الضريبي أصبح يفرض على العقارات المبنية وغير المبنية 

ونوعية العقار مبني او غير مبني وتعود حصيلته الجبائية كليا ، والسماحة  تختلف حسب المناطق

 للبلديات.

 تم انشاؤها خلال الفترة:هناك عدة ضرائب مباشرة أخرى  ضرائب أخرى: .5

 على الأملاك  الضريبة -

 1991( من قانون المالية لسنة  218-208)المواد  الجزافي التي تم تعويضها لاحقا  الدفع   -

   ةالوحيد زافيةالج بالضريبة -

  رسم التطهير  -
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VIII-4 -2-  :الضرائب غير المباشرة     

تتضمن هذه الضرائب مجموعة من الرسوم غير المباشرة، أهمها الرسم على القيمة المضافة، والرسم 

الداخلي على الاستهلاك، والرسم على المنتوجات البترولية، إضافة إلى الضرائب على رأس المال والمتمثلة 

 .التسجيل وحقوق الطابعأساسا في حقوق 

ودخل حيز  1992هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة  أنش ئ الرسم على القيمة المضافة: -1

، بموجب المادة TUGPالرسم الوحيد على الانتاجليجمع  1992أبريل  01بداية من التطبيق 

إلى الرسم على  لإضافة، باTUGPSالرسم الوحيد الإجمالي المفروض على تأدية الخدمات، الأولى

 1994/  12/  31المـؤرخ في  03/ 94الذي تم الغاؤه بموجب الامر  العمليات البنكية والتأمينات

يتحمل عبئها المستهلك النهائي تخضع ، هو ضريبة على الانفاق  1995المتعلق بقانون المالية لسنة  

تعديلات كان آخرها خدمي، شهدت معدلاته عدة  او  نشاط صناعي أو تجاري أو حرفيلها كل 

من  %،09% والمعدل المخفض 19ليصبح المعدل العادي  2017بموجب قانون المالية لسنة 

 من الشهر الموالي. 20الناحية الجبائية يتم التصريح به قبل 

 أربع معدلات: 1992تضمن في بدايته بموجب قانون المالية لسنة 

  .%07المعدل المخفض الخاص  -

 %13المعدل المخفض  -

 % 21المعدل العادي   -

 %.40المعدل المضاعف  -

والإبقاء على ثلاثة معدلات فقط، وتم  1995وتم الغاء المعدل المضاعف بموجب قانون المالية لسنة 

، وكذلك تم تعديله 1997% بموجب قانون المالية لسنة 14% الى 13تخفيض المعدل المخفض من 

% للمعدل العادي وإلغاء 17للمخفض الخاص، و  %07بنسبة    2001مجددا بموجب قانون المالية لسنة  

 %.14المعدل المخفض الذي كان 

هذا الرسم على   ، يطبق1992أنش ئ بموجب قانون المالية لسنة   :الاستهلاكالرسم الداخلي على   -2

التبغ، الكبريت، اثار سلبية، تي ينتج عنها والوالمضرة بالصحة  الاستهلاكالواسعة  المنتجات

 الجعة. 

الرسم يطبق على المنتجات البترولية والمماثلة لها سواء  وهو  :البتروليةالرسم على المنتجات  -3

المستوردة والمحصل عليها في الجزائر، ويعود موارد هذا الرسم لصالح ميزانية الدولة، وتختلف 
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بترولية منه المواد ال قيمة الرسم حسب المواد المحددة في قانون الرسم على رقم الأعمال وتستثنى

 الموجهة للتصدير

فهي الرسوم المفروضة على التداول المعاملات المدفوعة في شكل طوابع جبائية  الطابع:حقوق  -4

مبالغ هذه الحقوق في الجزائر حسب قانون الطابع، هو الضريبة المفروضة  وتحدد الدمغةأو 

على جميع الأوراق المخصصة للعقود المدنية والقضائية وللمحررات التي يمكن أن تقدم للقضاء 

سبيل المثال ارتفع حق الطابع لجواز السفر، رخص الصيد، بطاقة التعريف، بطاقة   كدليل وعلى

مة السيارات، طابع السجل التجاري، طابع الأوراق التجارية، طابع التعريف المهنية، قسي

 .، يحصل هذا الرسم كليا لفائدة ميزانية الدولةأنواعهابكل المخالصات الخاص بالسندات 

 الرسميةمثـل العقـود    تسجيل  عمليةوتمـس مجموعـة العقـود التـي تجـري عليهـا    حقوق التسجيل: -5

 الانتفاع وحـق الملكيةنقـل  وعقـود الإدارةللعقـود  النهائيةالمتضـمنة، القـر ارت  والقضائية

، ، تحویل أو حل الشركاتتأجيل  ،وتأسيسعـن حقـوق الإيجار،    والتنـازل بـالمنقولات أو العقـارات  

منها ، التنازل أجزاء التحويلات لكامل الملكيةومن أمثلتها ) يحصل الرسم لفائدة ميزانية الدولة

، نقل الملكية عن طريق الوفاة، القسمة، تحويل الانتفاع للأملاك العقارية وايجاراتفقط، 

 .(،...مبادلة الأملاك العقاريةالهبات، 

VIII-4 -3- هم التعديلات التي جاءت في قوانين المالية الأخيرة:أ 

إجراءات التدابير التي تهدف إلى تبسيط من خلال  الحفاظ على التوازنات المالية الكبرى من أـجل 

مالإيرادات الجبائية  وتحسينفرض الضريبة في الإصلاحات الجبائية  ومواصلة
ّ
في استيراد  والتحك

 حيث تضمنت خصوصا الاستثمار السّلع والخدمات وترقية 

 الغاء بعض الضرائب والرسوم  •

 احداث الضريبة الجزافية الوحيدة   •

 ة للمكلفين تعزيز لضمانات الممنوح •

انشاء المحررات الجبائية بالنسبة للمكلفين التابعين لمديرية كبريات المؤسسات بموجب قانون  •

  2012المالية 

 وضع جباية ملائمة لتشجيع الاستثمار والتشغيل •

 إعادة جدولة الديون الجبائية    •
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وإدخال  توطيد العلاقة بين المكلف والإدارة الجبائية من خلال رقمنة مختلف الخدمات •

 التقنيات الحديثة في المعاملات الجبائية.

 اعتماد سياسة العفو الجبائي كإجراء لتحصيل الديون الجبائية •

% من الفائض 05بنسبة    2018: و  2017بموجب قانون المالية لسنة    تعديل في الضريبة العقارية -

 للمداخيل الإجمالي، بالنسبة    الإيجار ، من مبلغ    7 %غير المبنية    المحقق عن تنازل العقار  المبنية او 

، من مبلغ الإیجار الإجمالي،  10 % - .السكنات ذات الاستعمال الجماعي،  إيجار المتأتية من 

، من مبلغ  15% - .المتأتية من إيجار السكنات ذات الاستعمال الفردي،  لللمداخيبالنسبة 

 .المحلات ذات الاستعمال التجاري أو المهني  إيجار المتأتیة من    للمداخيلالإجمالي، بالنسبة    الإيجار 

عقار ذو استعمال سكني  تأجير عندما یتم  الضريبة،محررة من  15أیضا معدل % تطبقكما 

 لفائدة شركات.

% بالنسبة 19% و9% 02: بإضافة 2017بموجب قانون المالية لسنة رسم على القيمة المضافة: ال -

 .2020بموجب قانون المالية لسنة % 19هي الأخرى للتجارة الالكترونية على السلع والخدمات 

 قانون  الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الاجور دج من 30000لا يتعدي اعفاء الأجر الذي  -

 .2020المالية التكميلي 

، بالنسبة للمؤسسات مهما 2017/ 2015بموجب قانوني المالية إعادة جدولة الديون الجبائية  -

كان نشاطها ونظامها الجبائي التي تواجه صعوبات مالية من خلال مسح كلي للغرامات، باستثناء 

التي لاتزال محل نزاع الغرامات التي تم فرضها نتيجة لاستخدام الطرق التدليسية او الديون 

 مثلا من قبل ولم تحترم جداول الدفع. 2012قضائي او المؤسسات التي استفادت 

% 12% للإنتاج وبيع السلع ،05توسيع وعاء ها وتبسيط إجراءات المتعلقة بالدفع والتصريح  -

 جوان بدلا من فبراير.30لباقي الأنشطة ارسال التصريح التقديري إلى غاية 

دج وذات الاستعمال 75000دج و3000البناء ذات الاستعمال السكني بين تعديل في رخص  -

 (.2017ية الالمن قانو )دج. 225000دج و75000الصناعي والتجاري بين 

 السفر ليرفع، وحقوق الطابع الخاص بجواز 2016إعادة النظر في مبلغ قسيمة السيارات سنة  -

تم تخفيض   2021ب قانون المالية لسنة  للجواز الاستعجالي، وبموج  25000  ،  12000،  6000الى  

دج الصندوق 800دج. تخصيص منه 12000دج بدلا 10000قيمة الرسم على جواز السفر  الى 

دج بدلا من 1000السيافة البييومترية  اصدار رخصةالخاص للتضامن الوطني.، كذلك حقوق 

 دج 12000و 500دج، وحقوق على السيارات عند خروجها الحدود لوطنية تتراوح بين 500

ليشمل  2015تم تعديلها بموجب قانون الملية التكميلي لسنة  :أرباح الشركاتالضريبة على  -

 والأشغال البناء لأنشطة النسبة% 23%، لأنشطة إنتاج السلع،19معدلات  ثلاثة
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بالنسبة 26الأسفار،%   وكالات   والحمامات  باستثناء   السياحية   الأنشطة   كذا  ، والري  العمومية

 الأخرى .  للأنشطة

 2018المالية    الموزعة قانون % على الأرباح  10% بدلا  15ارتفاع الضريبة على الدخل الإجمالي الى   -

لي سمح بتحصيل حوا للمركبات مما البترولية بالنسبةتعديل معدل الرسم على المنتجات  -

 مليار دج 61

الزيادة إلى  وتخصيص 2021-2018-2020على المواد التبغية والكحولية  على زيادة في الرسوم -

 صندوق مكافحة السرطان، الصندوق الوطني للتضامن الوطني، 

الذي قام بتبسيط  2016اوت  03المؤرخ في  09/ 16تحسين مناخ الاستثمار بموجب القانون  -

الامتيازات الجبائية كعدم المواقة من طرف المجلس الوطني  وتسريع إجراءات الحصول على

بالنسبة للسلع المستودة التي تدخل ضمن الاستثمار،  الجمركيةللاستثمار )الاعفاء من الحقوق 

%، حقوق التسجيل والاشهار العقاري، 90ر ق م، التخفيض في مبلغ الاتاوة قد يصل إلى 

سنوات من ض  03التي تدخل ضمن الاستثمار، و سنوات من الرسم العقاري على الملكيات10

 أ ش، ر ن مهني.

 الأجور تخفيض في نسبة الضريبة على الدخل الإجمالي صنف  -

فرضت التكنولوجيات الحديثة وثورة المعلومات الى استخدام الوسائل  رقمنة الإدارة الجبائية: -

الالكترونية والعصرية من أجل تحسين الخدمات المقدمة للمكلف وتبسيطها وانشاء قاعدة 

وتم  2009بيانات وكانت اول انطلاقة من خلال انشاء الموقع الرسمي للمديرية العامة سنة 

 م التعديلات الجبائية، والمنشورات ارساليات المديريةتغذية الموقع بعدة نوافد تتضمن اه

 والقوانين الجبائية والمالية ومختلف التوجيهات والارشادات وتحميل كل الوثائق الجبائية.

 طلب رقم التعريف الجبائي من خلال تقديم الطلب الكترونيا ومتابعته -

 : 2020 أواخر جويلية مخرجات الجلسات الوطنية للإصلاح الجبائي -

 تحسين الحصيلة الجبائية  –محاور أساسية  04ضمن ت

o  رقمنة الإدارة الجبائية 

o  ادماج الاقتصاد الموازي ضمن الاقتصاد الوطني 

o : من 2من اكبر التحديات التي تواجه الحصيلة الجبائية الذي يفوق مكافحة التهرب والغش %

وعليه اصبح المستفيدون من الامتيازات الجبائية استغلال هذه القنوات  الناتج  الداخلي 

للتخلص من دفع الضرائب  لذلك لابد من مراقبة هذه التخفيضات والامتيازات بما انها أصبحت 

إضفاء الشفافية في تسيير ها وهناك عدة دول من تبنت تكلف مبالغ مالية ضخمة من أجل 

ة طرح ملحق يتضمن النفاق الضريبي على المجالس النيابية، وأكد مختلف قوانين المالية فكر 
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على ضرورة استرجاع النفقات الجبائية في حالة عدم التقيد بشروط الاستفادة منها وفرض 

ئب لغرض المضاربة في السوق نظرا لغياب غرامات مالية كشراء استثمارات معفية من الضرا

 الرقابة على صرف هذه النفقات الجبائية .

 فرض التعاملات المالية الالكترونية بدلا من السيولة الجاهزة -

 انشاء هيئة لمراقبة والتدقيق  -

 ربط الإدارة الجبائية عن طريق نظام معلوماتي مع مختلف الادارات العمومية، والمصالح المالية  -

 توسيع قاعدة الاقتطاع من المصدر لاستحالة التهرب منها. -

ضبط التشريعات الجبائية وتفادي التعديلات المتكررة )توسيع الوعاء الضريبي وبمعدلات  -

 منخفضة(.

إعادة النظر في طرق منح الامتيازات الجبائية بما يضمن اكثر عقلنة في تسيير ها واقتصارها على  -

 فر مناصب العمل.القطاعات المنتجة والتي تو 

العمل على غرس الثقة بين الإدارة والمكلف من خلال مختلف الحملات التحسيسية وتنظيم  -

 اللقاءات وهذه من بين مخطط المديرية العامة للضرائب وكانت الانطلاقة من مدينة البليدة.

o :محاولة ادماج الاقتصاد الموازي في الاقتصاد الوطني 

قتصاد الرسمي والذي يرجع الى النمو الديموغرافي وارتفاع معدلات أصبح هذا الاقتصاد ينافس الا 

البطالة، وعدم مرونة المؤسسات مما يؤدي بأصحاب المشاريع تجسيد أفكارهم من قنوات الاقتصاد 

الخفي، التعقيدات والبيروقراطية وكثرة العلاقات الشخصية، انخفاض مستوى الدخل والأجور مقارنة 

ضخم، كثرة الاقتطاعات الجبائية والاجتماعية. التسريع في وتيرة رقمنة النظام بارتفاع مستويات الت

 وتحسين الظروف المهنية للموظف 

عن طريق توجيه مهني القطاع غير الرسمي في قطاعات ومناطق معينة من اجل خلق توازن اقتصادي 

ذه المناطق، تخفيف إجراءات كالفلاحة والسياحة مقابل امتيازات جبائية او اجارهم لمحلات تجارية في ه

منح القروض والدعم لذوي المشاريع المبتكرة، انشاء مكاتب للصرف بدلا من المعاملات في السوق 

    .السوداء

VIII-4 -4- :الإصلاحات الهيكلية 

بعد ضبط الإجراءات التشريعية للسياسة الجبائية في المرحلة الأولى جاء دور اصلاح وعصرنة الجهاز 

ة هذه السياسة وتبني هذه الإصلاحات من أجل تحسين الحصيلة الجبائية القائم على تنفيذ ومراقب

وأصبحت تستقطب الكفاءات بعدما كانت من الإدارات التي لا تستقطب الكفاءات بالإضافة الى 
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حيث اعتمد الإصلاح الهيكلي على اربع محاور استخدام الأنظمة المعلوماتية والرقمنة في التسيير الجبائي،  

 أساسية )هيكلة الإدارة الجبائية، المورد البشري، وسائل التسيير، تحسين الخدمات المقدمة("اهتمامات"  

مديرية الضرائب  ،CDI، مركز الضرائب CPI الجواري للضرائبحيث تم انشاء ثلاثة هياكل " المركز 

 "DGE كبريات المؤسسات

  : DGE مديرية كبريات المؤسسات -1

تعمل على تسيير الملفات وهي    2006سنةالا انه تم تجسيدها    2002اقراها بموجب قانون المالية لسنة    تم

وكذا  الجبائية للشركات البترولية وشبة بترولية والشركات الأجنبية التي ليس لها إقامة في الجزائر 

وكذا الشركات الأجنبية الشركات البترولية ، مليون دج100الشركات الجزائرية التي يفوق رقم اعمالها 

، ومن بين أهداف إنشائها هو هذه المديرية لها اختصاص وطني، الجزائر التي ليس لها إقامة مهنية في

التحكم بشكل أفضل في تسيير الملفات الجبائية المهمة، والمتمثلة في حجم نشاطات المكلفين بالضريبة 

 ةن الإيرادات الجبائي%م70الضريبية والتي تقارب نسبتها  من حيث الحصيلة 

ؤسسات فـيما يـــخص الــمؤسسات الخـــاضــعـــة لمجال اخـــتـــصــاصـــهــا بمهــام الــــوعـــاء المتكـفل مديـرية كـبريـات  ت

الـــواقـــعـــة عــلـى عـــاتق الأشـــخــاص والــــتــــحـــصــــيل والرقابة والمـــنــــازعـــات الخــــاصـــة بـــالــضـــرائب والـــرســـوم 

أو الكيـانات مهما يـكن شكلها الـقانوني  الطبيعيين والمعنويين والمجمعات المشكلة بقوة القانون أو فـعليا

 :1مديريات فرعية 05أو مديـريتـها الـفعـلية أو مقرها وتتكون من  ومهما يكن مـحل مؤسـستـها الـرئيـس ي

 رعية لجباية المحروقاتالمديرية الف −

 المديرية الفرعية للتسيير −

  المديرية الفرعية للرقابة والبطاقيات −

 المديرية الفرعية للمنازعات −

 .المديرية الفرعية للوسائل −

  : CPI الجواري للضرائبالمركز  -2

إطلاق المركز الجواري للضرائب مرحلة الانتهاء من برنامج عصرنة هياكل الإدارة الجبائية وإجراءات   يمثل

من خلال افتتاح مديرية كبريات المؤسسات ووضع حيز العمل   2006فيه سنة    تم الانطلاقتسيريها، الذي  

لمديرية العامة يعتبر المركز الجواري للضرائب مصلحة عملية جديدة ل .بعد ذلك مراكز الضرائب

للضرائب، مخصصة حصريا لتسيير  الملفات الجبائية وتحصيل الضرائب المستحقة من فئة واسعة 

 
 وصلاحياتهايــحـدد تـنـظــيم المـصـالح الخارجية للإدارة الجبائية    ،2006سبتمبر    24المؤرخ في    327- 06رقم    التنفيذيمن المرسوم    04المادة    - 1

   59الرسمية رقم  الجريدة
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ممثلة أساسا في  المكلفين بالضريبة التابعين لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة، وكذا الأشخاص الذين 

ود مسكنه(، وكذا الأشخاص يحققون مداخيل مهنية )الضريبة على الدخل الاجمالي التابعة لمكان وج

يهدف إنشاء المركز الجواري للضرائب الذي يحل محل الهياكل  ، .الذين يحققون مداخيل عقارية

المتواجدة حاليا )المفتشيات والقبضات( إلى ضمان تقديم  أحسن خدمة نوعية للمكلفين بالضريبة وذلك 

 :2ز الجوارية بتسيير، وتتكفل المراك1.من خلال تبسيط وتنسيق وعصرنة الإجراءات

 .للنظام الجزافي لمؤسسات الفردية الخاضعةا ➢

 . المستثمرات الفلاحية ➢

الأشخاص الطبيعيين برسم الضريبة المفروضة على الدخل الإجمالي أو علـى الـذمم المالية وكذا  ➢

 .الرسوم المفروضة على ممتلكاتهم العقارية المبنية وغير المبنية

العمومية ذات الطابع الإداري والجمعيات أو أي تنظيم آخر برسم الضرائب أو الرسوم المؤسسات   ➢

  .المفروضة على الأجور والرواتب المدفوعة، أو أي جزء آخر م ن نشاطهم الخاضع

المؤسسات التابعة لمديرية كبريات المؤسسات أو مراكز الضرائب برسم الضرائب أو الرسوم غير   ➢

 . لهياكل الجبائية التي تخضع لهاالمتكفل بها من قبل ا

بكـل الضرائب  في مـــجــال الوعاء والـتحـصيل والـرقابـة والمنازعات تـــخــتـص المـراكـــز الجــواريـــة لـــلــضـــرائب

 بالضريبةالمـــكـــلـــفــين والـــرســـوم المــســـتــحـــقـــة عـــلـى هــذا الـــصـــنـف من 

  :CDIمركز الضرائب  -3

 بتسيير الملفات 
ً
تعتبر المراكز الضريبة مصلحة عملية جديدة تابعة لمديرية الضرائب، تختص حصريا

فهي مصلحة  .الجبائية وتحصيل الضرائب المستحقة بالنسبة للمكلفين بالضريبة متوسطي الحجم

ائب، لها علاقة مباشرة فيما يتعلق تنفيذية على المستوى المحلي مرتبطة مباشر ة بالمديرية الولائية للضر 

بمركزة الإحصائيات وبرمجة المراقبة الجبائية والمنازعات التي تتجاوز رئيسها، وتشمل الأشخاص 

الطبيعيين والمعنويين اللذين هم ملزمون بمسك محاسبة والقيام بالتصريحات اللازمة تتولى الإشراف 

صالح حسب نوع النشاط الاقتصادي مهن تجارية، مهن على إدارة ملفاتهم الجبائية. كما مت تنظيم الم

 . 3حرة، الاشغال العمومية العمومية، تجار الجملة

 لمعيار عدد الملفات إلى ثلاثة: ت
ً
 صنف مراكز الضرائب تبعا

 
مصطفى، قراءة في الإصلاحات الهيكلية للنظام الجبائي الجزائري، مقال منشور بمجلة الدراسات المالية  سعيدي بن شهر، قمان  - 1

 . 81، ص:2020، أكتوبر 02، العدد رقم: 04والمحاسبية المتقدمة، جامعة الجلفة، المجلد رقم: 

 289قدي عبد المجيد، دراسات في علم الضرائب، مرجع سبق ذكره، ص:  - 2
 98-97بللعما أسماء، مرجع سبق ذكره، ص:  - 3
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 ملف؛ 8000لعدد الملفات أكثر من  .1

 ملف؛  8000إلى  4000لعدد الملفات أكثر من  .2

 .ملف 4000لعدد الملفات أقل من  .3

 :1يدخل ضمن اختصاصاته

المؤسسات الفردية الخاضعة للنظام الضريبي الحقيقي، والتي يتجاوز رقم أعمالها  ➢

  دج30000000السـنوي مبلغ 

الشركات غير الخاضعة لمديرية كبريات المؤسسات، والتي يتجاوز رقم أعمالهـا السـنوي  ➢

  دج30000000مبلغ 

، والتي تختار الخضوع للنظام للضريبة المؤسسات الفردية الخاضعة للنظام الجزافي ➢

 حسـب النظام الحقيقي 

وهو بذلك ينشط في مجالات الوعاء، والتحصيل، والرقابة الجبائية، والمنازعات، وكذا في مجال الاستقبال 

وثائق الإعـفـاء الـخاصة بالرسم على القيمة   وتمنح،  والإعلام للمكلفين بالضريبة التابعين لمجال اختصاصه

ولا تقتصـر مهام هذه المراكز على هذا فـقـط بل تقوم بتعويض الحسوم المؤجلة الـمـتعـلـقـة  ،TVA المضافة

 .معقولةبالرسم على القيمة المضافة، وفائض المدفوعات في آجال 

 :2( وقباضة2( مــــــــصــــــــالـــح رئــــــــيــــــــســــــــيـــــــة ومصلحتيـن )3فـي ثلاث )تـنـظم مـراكــز الـضـرائب 

  المصلحة الرئيسية لتسيير الملفات  −

  المصلحة الرئيسية للمراقبة والبحث −

  المصلحة الرئيسية للمنازعات −

  مصلحة الاستقبال والإعلام −

 مصلحة الإعلام الآلي والوسائل −

 .*القباضة −

 
، أطروحة 2018-  2006قاسمي محمد، عصرنه الإدارة الجبائية ودورها في تفعيل السياسة الجبائية دراسة حالة الجزائر خلال الفترة  - 1

 214ص:  ،2دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص نقود، مالية وبنوك، جامعة البليدة
 يــحـدد تـنـظــيم المـصـالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها  ،2006سبتمبر    24المؤرخ في    327- 06المرسوم التنفيذي رقم  من    21المادة    - 2

 59الجريدة الرسمية رقم 

رقم  وم التنفيذي  راجع المرس  هياكل(  07)  تـنـظــيم المـصـالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتهاحول  الدقيقة  لمزيد من التفاصيل    -*

 59الجريدة الرسمية رقم  يــحـدد تـنـظــيم المـصـالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها ،2006سبتمبر  24المؤرخ في  327- 06
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 :الخاتمة

م بدورها التمويلي فقط، خلال الفكر التقليدي حيث كانت حيادية يقتصر يفي القد الجبايةلقد عرفت 

الخزينة العامة بالموارد المالية دون أي هدف آخر كما كان يقابله كذلك نفقات محدودة تمويل  دورها على  

تلعب دورا بارزا في النشاط  الجبايةبما يتناسب ووظائف الدولة التقليدية، لكن حاليا أصبحت 

" اقتصادية) الاقتصادي و تعد من أهم الأدوات الفعالة التي تستخدمها في التدخل في عدة مجالات 

         حماية الصناعات الوطنية والاقتصادية،  تشجيع النشاطات الإنتاجية، عالجة الأزمات الاقتصاديةم

"تحقيق العدالة الاجتماعية، مكافحة العادات السيئة  اجتماعية"، ومعالجة العجز في ميزان المدفوعات

 .مالية (و  في المجتمع، توجيه النسل... " سياسية

وقد تناولت هذه المطبوعة أهم المحاور التي تعالج الاقتصاد الجبائي المحور الأول بمثابة محاضرة تمهيدية 

تصادية، بالإضافة الى محاور أخرى تضمنت التطور التاريخي للسياسة الجبائية عبر مختلف المدارس الاق

كالسياسة الجبائية، أدواتها وأهميتها، النظام الجبائي ومؤشرات تقييم فعاليته وأهم التحديات التي 

 تعيقه، ,أخيرا اختتمت بالإصلاحات الجبائية في الجزائر .
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عيدة، عبد الحميد محمد شعبان، تاريخ الفكر الاقتصادي، الشركة العربية المتحدة للتسويق  محمد عمر أبو  −

 2009والتوريدات، 

 .2003محمد صغير بعلي، يسرى ابو العلا، "المالية العامة"، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر،  −

 2003محمد مسعي،" المحاسبة العمومية"، دار الهدى للطباعة والنشر،  −

 .2018مليكاوي مولود، أساسيات في الضريبة المحلية والدولية، دار هومة للنشر،  −

 2004، دار هومة للنشروالتوزيع،ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق −

  2008،  1المحاسبة في علم الضرائب، دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان، طياسر صالح الفريحات،   −

 2013اوش بشير، المالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية،يلس ش −

 :النصوص القانونية و التنظيمية 
المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، الجريدة الرسمية رقم   09/12/1976المؤرخ في  76/101الامر  −

  22/12/1976صادرة بتاريخ  102

صادرة    103المتضمن قانون الرسم عل رقم الأعمال، الجريدة الرسمية رقم    09/12/1976المؤرخ في    76/102الامر   −

  26/12/1976بتاريخ

صادرة بتاريخ   39المتضمن قانون الطابع، الجريدة الرسمية رقم  12/1976/ 09المؤرخ في  76/103الامر  −

15/05/1977 

صادرة   70المتضمن قانون الضرائب غير المباشرة، الجريدة الرسمية رقم  09/12/1976المؤرخ في  76/104الامر  −

  02/10/1977بتاريخ 

صادرة بتاريخ   81المتضمن قانون التسجيل، الجريدة الرسمية رقم  12/1976/ 09المؤرخ في  76/105الامر  −

18/12/1977  

 .1990أوت  15المتعلق بالمحاسبة العمومية"، المؤرخ في  90/21القانون، " −

ة  يــحـدد تـنـظــيم المـصـالح الخارجية للإدارة الجبائي، 2006سبتمبر  24المؤرخ في  327-06المرسوم التنفيذي رقم  −

   59الرسمية رقم  وصلاحياتها الجريدة

  الجامعية: والأطروحاتالرسائل 
بن عيس ى إلهام، استدامة السياسة المالية في اقتصاديات الدول النفطية، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية   −

 .2021تخصص مالية وإدارة الأعمال، جامعة عين تموشنت، 
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عبد الحكيم، الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر ومتطلبات الاندماج في الاقتصاد الرسمي، أطروحة دكتوراه    بوالحية  −

 .2018في العلوم الاقتصادية، جامعة قسنطينة، 

أطروحة دكتوراه  (،  2004-1992حميد، النظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الاقتصادي في الفترة )  بوزيدة −

 2006دولة في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 

أطروحة دكتوراه  (،  2004-1992بوزيدة حميد، النظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الاقتصادي في الفترة ) −

 2006م الاقتصادية، جامعة الجزائر، دولة في العلو 

-1970بومدين بكريتي، السياسة الجبائية وتحديات الإصلاح الاقتصادي في الجزائر دراسة تحليلية خلال الفترة  −

، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص تحليل اقتصادي، جامعة تلمسان،  - دراسة تحليلية وقياسية-2014

2018. 

، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص النقود  1999-1993ط الضريبي في الجزائر  جلول حروش ي، الضغ −

 .2001والمالية، جامعة الجزائر، 

-2005دراسة تحليلية تقييمية للفترة  -حموش خولة، فعالية النظام الجبائي في الحد من التهرب الضريبي في الجزائر   −

    2022المحاسبة، تخصص محاسبة وجباية معمقة، جامعة خميس مليانة،  أطروحة دكتوراه في العلوم المالية و   -2020

 ماجستير  رسالة "،2003–  1996فلسطين   في العامة الموازنة  تمويل في الضريبية الإيرادات "دور  احمد، كمال  الخطيب،  −

 2006نابلس، فلسطين، الوطنية،  النجاح جامعة  ةمنشور  غير

التحول من الاقتصاد غير الرسمي الى الاقتصاد الرسمي دراسة تحليلية  دحماني رضا، دور سياسة التشغيل في  −

، أطروحة دكتوره في العلوم الاقتصادية، تخصص اقتصاديات العمل،  2017-1970قياسية حالة الجزائر خلال الفترة  

 .2019جامعة الجزائر، 

روحة دكتوراه في العلوم دوداح رضوان، طرق مـكافحة الغـش والتهرب الضريبي: دراسة حالة الجزائر، أط  −

  الاقتصادي  الاقتصادية، فرع التحليل

رجراج أحمد، النظام الضريبي الجزائري تقيم الأداء وتحديات المرحلة المقبلة، رسالة ماجستير في العلوم الاقتصادية  −

 2003/2004جامعة الجزائر،  ومالية،      تخصص نقود 

وم سعيد هتهات، دراسة اقتصادية وقياسية لظاهرة التضخم في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في العل −

 .2006-2005الاقتصادية، جامعة ورقلة، 

شريف محمّد، السياسة الجبائية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في  −

 2010العلوم الاقتصادية تخصص مالية عامة جامعة تلمسان،

مي و مكانتها في سياسة الميزانية"، أطروحة  صابة محمد، "برمجة نفقات التسيير في قطاع التعليم العالي والبحث العل −

 2008مقدمة لنيل شهادة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 

طالبي محمّد، الرقابة الجبائية في النظام الضريبي الجزائري، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في العلوم  −

 .2002-2001لجزائر، الاقتصادية، تخصص التحليل الاقتصادي، جامعة ا 

عبد الأمير شمس الدين، "الضرائب، أسسها العلمية وتطبيقاتها العملية"، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر   −

   1970 1التوزيع، لبنان، ط

عبد الهادي مختار، الإصلاحات الجبائية ودورها في تحقيق العدالة الاجتماعية في الجزائر، أطروحة دكتوراه في  −

 2016التسيير، جامعة تلمسان، العلوم الاقتصادية فرع 
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عفيف عبد الحميد، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة دراسة حالة الجزائر خلال الفترة   −

 .2014، رسالة ماجستير تخصص اقتصاد دولي ولتنمية المستدامة، جامعة سطيف، 2001-2012

ة والمتقدمة مع إشارة خاصة للعراق"، أطروحة مقدمة  عفيفة بجاي شوكت، "التضخم الركودي في البلدان النامي −

 .2006لنيل شهادة دكتوراه في الاقتصاد، جامعة المستنصرية، العراق، 

، أطروحة دكتوراه في العلوم آليات ومتطلبات تفعيل التنسيق الضريبي العربي الواقع والتحدياتعلي عزوز،  −

 2014الاقتصادية، جامعة الشلف، 

لال العدالة الضريبية "دراسة حالة  تفعيل الدور التمويلي للضريبة من خ" عمار ممدوح عبد القادر محمد الدوري، −

 .2009العراق "، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في الاقتصاد، جامعة بغداد، العراق، 

، رسالة  2012-1992عمار ميلود، أثر الإصلاحات الاقتصادية على فعالية النظام الضريبي في الجزائر خلال الفترة  −

 .2012صد التنمية، جامعة باتنة، ماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص اقت

العياش ي عجلان، ترشيد النظام الجبائي الجزائري في مجال الوعاء والتحصيل، مذكرة تخرّج لنيل شهادة الماجستير   −

 .2006في العلوم الاقتصادية فرع التحليل الاقتصادي، جامعة الجزائر، 

تقييم وآفاق، أطروحة دكتوراه   1992ئر منذ سنة فنغور عبد السلام، تقييم سياسة الإصلاحات الجبائية في الجزا −

 في العلوم الاقتصادية 

- 2006قاسمي محمد، عصرنة الإدارة الجبائية ودورها في تفعيل السياسة الجبائية دراسة حالة الجزائر خلال الفترة   −

 2019، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية تخصص نقود، مالية وبنوك، جامعة البليدة، 2018

قاسمي محمد، عصرنه الإدارة الجبائية ودورها في تفعيل السياسة الجبائية دراسة حالة الجزائر خلال الفترة   −

 2، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص نقود، مالية وبنوك، جامعة البليدة2018- 2006

يوسف، واقع النظام الضريبي الجزائري وسبل تفعيله، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية تخصص   قاش ي −

      .2002اقتصاديات المالية والبنوك، جامعة الجزائر، 

دراسة تحليلية وقياسية لحالة الجزائر  -قجاتي عبد الحميد، دور السياسة الجبائية في تحقيق التوازن الاقتصادي  −

 2017أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص مالية وبنوك، جامعة أو البواقي،  2014-1980للفترة 

دراسة تحليلية وقياسية لحالة الجزائر  -قجاتي عبد الحميد، دور السياسة الجبائية في تحقيق التوازن الاقتصادي  −

 2017ك، جامعة أو البواقي، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص مالية وبنو  2014-1980للفترة 

(، 2017-1990أثر السياسة الجبائية على النمو الاقتصادي في الجزائر دراسة قياسية خلال الفترة )لحول إبراهيم،  −

 2020أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية تخصص اقتصاديات المالية العامة، جامعة تلمسان،  

ل التحصيل في ظل التحولات الاقتصادية الراهنة دراسة حالة  لخضر عبيرات، فعالية النظام الضريبي من خلا −

 2018النظام الضريبي الجزائري أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة الأغواط، 

لخضر عبيرات، فعالية النظام الضريبي من خلال التحصيل في ظل التحولات الاقتصادية الراهنة، دراسة حالة   −

 2018ي أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة الأغواط، النظام الضريبي الجزائر 

لخضر عبيرات، فعالية النظام الضريبي من خلال التحصيل في ظل التحولات الاقتصادية الراهنة دراسة حالة   −

 2018النظام الضريبي الجزائري، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة الأغواط، 

رسالة  ، -دراسة النظام الضريبي الجزائري -النظام الضريبي من خلال الإصلاحات الضريبية لشلح صافية، فعالية  −

 .2015ماجستير في علوم التسيير تخصص دراسات محاسبية وجبائية، جامعة الاغواط، 

https://www.pnst.cerist.dz/recherche.php?ti=&eb=0&mc=&dm=0&au=%D8%B9%D8%B2%D9%88%D8%B2+%D8%B9%D9%84%D9%8A&ln=&dr=&dp=&ct=&tp=2&an=0&btnsearch=Rechercher&nb=10&pg=1
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علوم محمد طالبي، السياسة الجبائية كأداة لاندماج الاقتصاد الجزائري في الاقتصاد العالمي، رسالة ماجستير في ال −

 .2012الاقتصادية فرع التحليل الاقتصادي، جامعة الجزائر، 

، أطروحة دكتوراه في العلوم -دراسة حالة الجزائر  –محمود جمام، النظام الضريبي وآثاره على التنمية الاقتصادية   −

 .2010الاقتصادية، جامعة قسنطينة، 

نة الأولى ماستر محاسبة وجباية معمقة، السنة  مفتاح فاطمة، للنظم الضريبية الدولة، مطبوعة مقدمة لطلبة الس −

 2020-2019الجامعية 

مولود، حدود التنسيق الضريبي كآلية لتجسيد مفهوم الإقليمية المفتوحة، حالة الاتحاد الأوربي، أطروحة    مليكاوي  −

 2015، 3دكتوراه في العلوم الاقتصادية، تخصص نقود ومالية، جامعة الجزائر

فلسطين"، رسالة   في .الدخل ضريبة من  التهرب  مكافحة في فاعليتها  ومدى الضريبية "العقوبات إيهاب، منصور  −

 2003نابلس، فلسطين، الوطنية، النجاح جامعة  ماجستير، تخصص المنازعات الضريبية،

أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية  ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي واشكالية التهرب دراسة حالة الجزائر،   −

  2002فرع التسيير، جامعة الجزائر،  

وآثاره على المتغيرات الاقتصادية الكلیة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العلوم وريدة عیاش، الاقتصاد الخفي  −

 .2018الاقتصادية، جامعة الجزائر، 

  والمقالاتالملتقيات العلمية: 
-1980. ابتسام العزاوي، تحليل فاعلية السياسة الضريبية في العراق للمدة من  أ.م.د. يسري مهدي السامرائي، م.م −

  .06، العدد 02مقال منشور بالمجلة العراقية للعلوم الاقتصادية، العراق، المجلد ، 1995

واقع الازدواج الضريبي و طرق تسويته في التشريع الجزائري، مقال منشور بمجلة الحقوق  ،يت دحمان سيد عليآ −

 .2018مارس 01، العدد رقم : 11علوم الإنسانية، جامعة الجلفة، المجلد رقم: وال

مكافحة التهرب الضريبي كهدف لجهود القضاء على البطالة"، ورقة بحثية مقدمة    بلواضح الجيلالي، ميمون نبيلة، " −

في فعاليات الملتقى الدولي حول إستراتيجية الحكومة في مكافحة البطالة في ظل التنمية المستدامة، جامعة المسيلة،  

2011  

، مقال منشور  2007-2017للفترةقياس الضغط الضريبي في الجزائر دراسة تحليلية بن تريدي يحيى، ونادي راشد،   −

 .2020، سبتمبر 04، العدد رق 12، المجلد رقم بمجلة مجلة آفاق علمية، جامعة تامنغست

مقال منشور بمجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، جامعة  بهناس العبــاس، السياسة الجبائية ومعايير تقييم فعاليتها،   −

 .8200، مارس 01، العدد رقم01الجلفة، المجلد رقم 

شكاليه ظاهرة الاقتصاد الخفي في الجزائر بين واقع التشخيص وسبل العالج دراسة  بوخاري فاطنة، طافر زهير، ا −

، مقال منشور بمجلة دفاتر الميكاس، جامعة تلمسان، المجلد  2017-2000حالة الجزائر خلال الفترة  - تحليلية تقويمية

 ، 2022، ديسمبر 02، العدد رقم: 18رقم: 

انعكاسات الاقتصاد الخفي على الاقتصاد الجزائري دراسة قياسية تحليلية، مقال منشور بمجلة  علي،  بودلال −

 .2012، جويلية 03، العدد رقم: 02الاستراتيجية والتنمية، جامعة مستغانم، المجلد رقم: 

اسة تطبيقية في سورية(،  حسين محمود عبد الله، أثر تطبيق معايير المحاسبة الدولية في فعالية النظام الضريبي )در  −

 2015أطروحة دكتوراه في المحاسبة، جامعة دمشق، 
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مقال منشور بمجلة معارف، المجلد رقم:   حميد قرومي، أوجه تحسين الأداء والفعالية في المنظمات الاقتصادية، −

 2010، جامعة البويرة، جوان 08، العدد رقم: 05

   2007قال منشور بمجلة جمعية العلوم الاقتصادية السورية،  اقتصاد الظل أو الاقتصاد الخفي، محيان سلمان،   −

خريف نادية، أساليب قياس الأداء والفعالية بالمؤسسة الصحية وسبل تطويرها، مقال منشور بمجلة رؤى   −

 .2012، جامعة الواد، ديسمبر 03، العدد رقم: 02اقتصادية، المجلد رقم: 

ؤسسة الجزائرية في اقتصاد السوق، مقال منشور بمجلة الإصلاحات  درغوم محفوظ، نظام المعلومات والفعالية بالم −

 2010، المدرسة العليا للتجارة، جوان 09، العدد رقم: 05الاقتصادية والاندماج في الاقتصاد العالمي، المجلد رقم: 

رحال نصر، موفق سهام، الضغط الضريبي كحافز للتهرب والغش الضريبي، مقال منشور بمجلة العلوم الإدارية   −

 .2018، جوان 01، العدد رقم02، المجلد رقم والمالية، جامعة الواد

ة  زهرة حبو، إلياس النحمة، التهرب الضريبي الدولي، مقال منشور بمجلة العلوم الاقتصادية والقانونية، جامع −

 .2011، 01، العدد رقم: 27دمشق، المجلد رقم: 

سالم الشوابكة: الازدواج الضريبي في الضرائب على الدخل وطرائق تجنبه مع دراسة حالة تطبيقية مقارنة، مقال   −

 .2005،  02العدد رقم: - 21منشور بمجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد رقم: 

وي، ياسر علي محمد علوان الراجحي، قياس وتحليل اقتصاد الظل في واقع الاقتصاد العراقي  سالم كاظم شاني الفتلا  −

(، مقال منشور بمجلة كلية الإدارة والاقتصاد للدراسات الاقتصادية والإدارية والمالية، جامعة  2019-1995للمدة )

 2021، سبتمبر 03، العدد رقم: 13، المجلد رقم: -العراق-بابل 

هر، قمان مصطفى، قراءة في الإصلاحات الهيكلية للنظام الجبائي الجزائري، مقال منشور بمجلة  سعيدي بن ش −

 .2020، أكتوبر 02، العدد رقم: 04الدراسات المالية والمحاسبية المتقدمة، جامعة الجلفة، المجلد رقم: 

ي، ورقة بحثية مقدمة في فعاليات  شلالي عبد القادر وآخرون، أثر الإصلاحات الضريبية على النظام الضريبي الجزائر  −

أبريل  19-18الملتقى الوطني مساهمة النظام الجبائي الجزائري في تنويع الاقتصاد الوطني خارج قطاع لمحروقات يومي 

 .بجامعة البويرة 2018

نشور  طالبي محمد، أثر الحوافز الضريبية وسبل تفعيلها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر، مقال م −

 .318، ص: 2009، جانفي 06، العدد رقم05بمجلة اقتصاديات شمال افريقيا، جامعة الشلف، المجلد رقم  

طلال محمود كداوي، ميادة صلاح الدين تاج الدين، الاثر المتبادل بين غسيل الأموال والاقتصاد الخفي حالة عدد   −

، العدد  87جلة تنمية الرافدين، الكويت، المجلد رقم:  ، مقال منشور بم2002-1990من الدول المتقدمة والناشئة للمدة  

 .2007، 29رقم: 

عبد الخالق صيودة، "العلاقة بين الإدارة المحلية والإدارة الجبائية"، مقال منشور بالمجلة الجزائرية للمالية العامة،   −

 .2012، ديسمبر 02، العدد رقم 02جامعة تلمسان المجلد رقم 

شكالية دمج الاقتصاد الخفي ضمن الاقتصاد الرسمي في الجزائر، مقال منشور بمجلة  عمامرة ياسمينة وآخرون، إ −

 2021، جوان 01، العدد رقم: 05العلـوم الإدارية والمالية، جامعة الوادي، المجلد رقم: 



122 
 

عمرو هشام العمري، مرونة الهيكل الضريبي في ظل نظرية مراحل الهيكل الضريبي )دراسة مقارنة(، مقال منشور   −

، المعهد العربي للإحصاء والتخطيط، الكويت، يونيو  02، العدد  07بمجلة التنمية والسياسات الاقتصادية، المجلد رقم  

2005 

، مقال منشور بمجلة دراسات جبائية، جامعة  أسباب وآليات التهرب الضريبي الدولي وطرق مكافحتهفاتح أحمية،  −

 .2020ديسمبر ، 02، العدد: 09البليدة، المجلد رقم: 

لعجال ياسمينة، طارق الضب، اشكالية الازدواج الضريبي الدولي بين الآثار السلبية وفعالية الحلول الوطنية، مقال   −

 .2016، جوان 15، العدد رقم: 08منشور بمجلة دفاتر السياسة والقانون، جامعة ورقلة، المجلد رقم: 

مقال منشور بمجلة للدراسات الفلسفية والإنسانية   لجزائر،لوالبية فوزي، فلسفة النظام الضريبي وهيكله في ا −

 2019، مارس  01، العدد رقم02المعمقة، جامعة الجلفة، المجلد رقم 

علاقة الضغط الضريبي بالتهرب الضريبي في الجزائر، مقال منشور بمجلة العلوم الإنسانية، جامعة  لينة جولاح،  −

 2021بر ، نوفم02، العدد رقم 21، المجلد رقم بسكرة

 10/04/2023تاريخ الاطلاع  https://www.mafhoum.com/syr/articles_07/suleiman.pdfمتاح على الخط  −

سة قياسية  درا–دراسة العلاقة بين الاقتصاد الرسمي والاقتصاد غير الرسمي في الجزائر محمد رضا توهامي،  −

مقال منشور بمجلة الباحث الاقتصادي، جامعة    ،ARDLباستخدام نموذج الانحدار للفجوات الزمنية الموزعة المتباطئة  

 .2022، ديسمبر 01، العدد رقم: 9الواد، المجلد رقم: 

والاجتماعية، مقال منشور  في الاقتصاد الجزائري وآثارها الاقتصادية  محمد فرحي، سياسة الإعفاءات الضريبية  −

، مارس  01، العدد رقم38القانونية والسياسة، جامعة يوسف بن خدة الجزائر، المجلد رقم  بالمجلة الجزائرية للعلوم

2001. 

محمد محمود رباب، القطاع غير المنظم في سوريا، الأسباب، الآثار الاقتصادية، مقال منشور بمجلة تشرين للبحوث   −

 .2011، ديسمبر 04، العدد رقم: 33المجلد رقم: سلسلة العلوم الاقتصادية والقانونية،   والدراسات العلمية، 

، 2012-1980محمد وحسن خنجر، تقييم السياسة الضريبية في العراق وإمكانية دعم الطاقة الضريبية للمدة  −

  .2015، 45مقال منشور بمجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة، العراق، العدد 

،  02، العدد رقم: 02مقال منشور بمجلة مجلة المقار للدراسات الاقتصادية، المركز الجامعي تيندوف، المجلد رقم:  −

 .2018ديسمبر 

  مقال منشور بمجلة نفاق الضريبي في الجزائر وإشكالية التھرب الضريبي دراسة تحليلية تقييمية،  مليكاوي مولود، الا  −

 2015، ديسمبر 02، العدد رقم04البليدة، المجلد رقم دراسات جبائية، جامعة  

،   -برنامج العفو الجبائي: مقاربة جبائية لضبط اقتصاد الظل في الجزائر استنادا إلى تجارب دوليةمليكاوي مولود،  −

 .2014، ديسمبر  02، العدد رقم03دراسات جبائية، جامعة البليدة، المجلد رقم  مقال منشور بمجلة

 المالية في الجزائر، المديرية العامة للضرائب  منشورات وزارة  −

الآليات القانونية الاتفاقية ل مكافحة التهرب الضريبي الدولي، مقال منشور بمجلة دفاتر  مهداوي عبد القادر،  −

 .2015، جانفي 12، العدد رقم: 07السياسة والقانون   جامعة ورقلة، المجلد رقم: 

https://www.mafhoum.com/syr/articles_07/suleiman.pdf
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عباس العبيدي، تحليل ظاهرة التهرب الضريبي ووسائل معالجته في   يسري مهدي حسن السامرائي، زهرة خضير  −

، العدد  04مقال منشور بمجلة جامعة الأنبار للعلوم الاقتصادية و الإدارية، العراق، المجلد النظام الضريبي العراقي 

09 ،2012  

ي قنوات الاقتصاد الرسمي  يوسف بودلة، كواديك حمزة، الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر وإشكالية دمج أنشطته ف −

 دراسة تحليلية،  –

 




