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 ملُاط االإالُت العامتملخص 

 جمهُذ

جماعؽ الضولت مجمىعت مً الىؿاثف في االإجخمع مً ؤحل جلبُت مسخلف عغباث ومخؼلباث ومصالح الأفغاص     

اصؼلح على حؿمُتها "الحاحاث العامت"، ومً ؤحل اللُام بظلً ًلؼمها الحُاة العامت مجالاث  مسخلففي 

ت  واالإالُت ختى جخمىً مً جدلُم وجلبُت ما ًدخاج بلُه الأفغاص؛ هاصفت وؾاثل هثحرة؛ ؤبغػها الىؾاثل البكغٍ

مً طلً جدلُم االإصلحت العامت، وعلى هظا الاعخباع فةن الأمىاٌ حعخبر ؤخض ؤهم الضعاماث الأؾاؾُت للضولت، 

 لغفاه .لا ؾُما وؤنها مغجبؼت بدىفُظ بغامج وزؼؽ الخىمُت الاكخصاصًت والاحخماعُت جدلُلا لأهضاف الخلضم وا

بن فىغة بصاعة وحؿُحر ؤمىاٌ الضولت لِؿذ بالفىغة الحضًثت، وبهما هي فىغة كضًمت ؾاصث االإجخمعاث      

والحظاعاث الؿالفت، عغم الازخلاف والخباًً مً خُث حجم الأمىاٌ وػغق حؿُحرها، فظلا عً الؤػاع 

حراث التي ػغؤث على مسخلف مىاحي اللاهىوي االإدضّص لظلً، لىً الخؼىعاث التي قهضتها الؤوؿاهُت والخغ

وهُفُت  العمىميهفاق الؤ الحُاة والخلضم الاكخصاصي الظي عغفخه الضوٌ اؾخلؼم طغوعة الاهخمام ؤهثر بعملُت 

ًغاصاث العامت، خُث ججؿض طلً في فىغة االإحناهُت العمىمُت، بط غضث وزُلت مهمت جصضع في قيل الؤ جدصُل 

 لف اللؼاعاث واالإىاعص الىاحب جدصُلها.كاهىن جخظمً ؤعباء الضولت في مسخ

عً كىاعض وطىابؽ صاعمت جدضص هُفُت اؾخسضام االإاٌ العام، العامت ما ؤصي بلى البدث في علم االإالُت     

م ممثل ، همبضؤ "لا حباًت ولا هفلت بلا بلاهىن"، وهى ي الكعب وؿهىع بعع االإباصتهظغوعة الغكابت عً ػغٍ

وهى االإبضؤ الظي لم ًفلض ؤهمُخه بلى ؛ 1789بعلان خلىق الؤوؿان واالإىاػً لؿىت  مًالأولى ما جظمىخه االإاصة 

دغصها على طلً بمت و الأمىاٌ العل هاخؿً اؾخسضام ؛ هى وؤصبذ معُاع كُاؽ عقي الضوٌ وجؼىعها الُىم،

 اللُام بالىاحباث االإللاة على عاجلها بكيل عللاوي وعقُض.

م، وفي زظم الخؼىع االإتناًض 20ُت العامت جؼىعا هبحرا مىظ بضاًت اللغن وعلى هظا الأؾاؽ؛ قهض علم االإال     

خىٌ هظا الؤػاع الؤًضًىلىحُاث الؿُاؾُت والاكخصاصًت، لا ؾُما بحن اللُبرالُت  ازخلفذ لضوع الضولت

اصة على والاقتراهُت التي ؾاصث زلاٌ اللغن االإاض ي،  االإضاعؽ  ػاٌالازخلاف الؿُاس ي والفىغي الظي ػٍ

 الإظهب اللُبرالي بحن صعاة جضزل الضولت مً حهت وخُاصها مً حهت ؤزغي. زاصت اكخصاصًت الا

وبالىـغ ليكاغ الضولت مً خُث وىنها وخضة اكخصاصًت جماعؽ وؿاثفها باؾخسضام حؼء مً االإىاعص      

ً ا؛ الؤهخاحُت االإخاخت لىاجج كصض بهفاق وجدصُل مبالغ مً الضزل اللىمي، آزاع هامت على حجم وجيىٍ

لت التي ًىػع بها هظا الىاجج على مسخلف الأفغاص والفئاث الاحخماعُت في الضولت       .اللىمي، وعلـى الؼغٍ

االإالُت  لأهم مداوع  خُث ًىصب جغهحنها وصعاؾدىا وفم ملاعباث الخدلُل اللاثمت على الأؾاؽ اللاهىوي     

االإىطىعاث الأؾاؾُت لعلم  باعخباعهاغاصاث العامت، الىفلاث العامت والاً ؛االإحناهُت العامت لاؾُماالعامت 

  .االإالُت العامت
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 ٌ  الؤػاس االإفاهُمي والىظشي لعلم االإالُت العامت  3االإدىس الأو

 3   وشأة وجؼىس االإالُت العامت االإؼلب الأوٌ

3 ت على  واهذ صولت الفغاعىت بمصغ والؤمبراػىعٍت الغوماهُت جلجإ بلى فغض العصىس اللذًمت3 الفشع الأوٌ الجؼٍ

العبُض للحصىٌ على مىاعص جىفم منها على مغافلها العامت، وكض عغفذ مصغ  التالكعىب االإغلىبت، وبلى عم

ت وعلى هلل ملىُت الأعاض ي، هما عغفذ االإحر غالفغعىهُت الظغاثب االإباقغة و  باقغة على االإعاملاث الخجاعٍ

بت على الترواثالؤمبراػىعٍت الغوماهُت ؤًظا ؤهىاعا معُىت مً الظغاثب  بت على علىص البُع والظغٍ  .والظغٍ

لم ًخم ؤي  ،مع مالُت الحاهم الخاصت للضولت اهضمجذ االإالُت العامت :العصىس الىظؼىالفشع الثاوي3 

بحن الظمخحن االإالُخحن، بط لم ًىً هىان جمُحن بحن الىفلاث العامت اللاػمت لدؿُحر االإغافم العامت وبحن الفصل 

اللاػمت للحاهم ولأؾغجه وخاقِخه، ؤما باليؿبت للإًغاصاث العامت فلض واهذ الضولت حؿخىلي  الىفلاث الخاصت

على ما جدخاحه مً ؤمىاٌ بالاؾدُلاء واالإصاصعة، بالإطافت بلى اؾخسضام الأفغاص في اللُام ببعع الأعماٌ 

 .العامت مجاها

ف الأصواع التي كامذ بها الضولت في مسخلف اعجبؽ جؼىع االإالُت العامت بازخلا العصش الحذًث3  الثالث3الفشع 

مغاخل جؼىع االإجخمعاث، وؤصبدذ علما ممحنا في ؤؾؿه وكىاعضه، ووان مً ؤبغػ الىخاب الظًً ؤعؼىا علم 

ؾمُث، وكض جؼىع علم االإالُت العامت جبعا لخؼىع وؿاثف آصم بىصان ومىهدؿىُى و الفلُه االإالُت ملامده الأولى 

 اة الاكخصاصًت والاحخماعُت.الضولت وجضزلها في الحُ

3 ؾاص مفهىم االإالُت العامت االإداًضة في اللغن الؿابع عكغ واللغن الثامً عكغ،  :لذولت الحاسظتا البىذ الأوٌ

ت الؤكخصاصًت ؛ووان هظا الفىغ متنامً مع الفىغ الىلاؾُيي وخُاصًت الضولت في هفلاتها  عهؼ على الحغٍ

ت والأمً والضفاع قباع الحاحاث الأ بي هظه االإغخلت على وبًغاصاتها، اكخصغث وؿاثف الضولت ف ؾاؾُت والظغوعٍ

  والعضالت والؿُاصة الىػىُت.

 ن هدضص ؤؾـ االإالُت العامت االإداًضة بالىلاغ الآجُت: ؤووؿخؼُع       

 ؛ فلؽ حؿخسضم الىفلاث العامت في مجاٌ الىؿاثف الغثِؿت للضولت  -

للإًغاصاث العامت، فلا ًخم اللجىء بلى مصاصع ؤزغي واللغوض ؤو الؤصضاع  يالظغاثب االإصضع الغثِس  جمثل  -

 الىلضي الجضًض؛ 

ل الىفلاث العامت صون اؾخسضامها لخدلُم ؤهضاف - الضولت  جخم حباًت الؤًغاصاث العامت بهضف جمىٍ

 الاكخصاصًت والاحخماعُت والؿُاؾُت واالإالُت؛ 

 .ن جدؿاوي الؤًغاصاث العامت مع الىفلاث العامتؤالعامت بصغغ الحجم وبمبضؤ الخىاػن ؤي  جمخاػ االإىاػهت -

ًجاص بفكل الفىغ الىلاؾُيي في  1929زبدذ ؤػمت الىؿاص العالمي ؾىت ؤالذولت االإخذخلت 3  3الثاويالبىذ 

لضولت، والترهحن على الحلىٌ للمكاول الاكخصاصًت، مما ؤصي بلى ؿهىع ؤفياع اكخصاصًت ؤزغي جؼالب بخضزل ا

الؼلب هألُت لخلم العغض، وكض ؿهغ طلً حلُا في فىغ الاكخصاصي "حىن مُىاعص هُجن" في هخابه البؼالت 

مما ؤفط ى بلى وحىص مغخلخحن لخؼىع االإالُت ، والظي ػالب بظغوعة لعب الضولت لضوعها العمالت والىلىص،

 العامت االإخضزلت وهما:
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ًلصض بها مجمىعت الاحغاءاث التي جخسظها الحيىمت باؾخسضام الىفلاث  :دفضةو االإأالذولت االإدظشة  أولا3

ن هضف الحيىمت في هظه االإغخلت هى الخدظحر ؤالعامت في مغخلت الاهىماف للخدظحر الإغخلت الاهخعاف، ؤي 

 .للاهخعاف ولِـ جدلُله

لم جثبذ االإالُت العامت االإدفؼة فعالُتها ؤمام الخغحراث الضوعٍت الحاصة التي كض ًخعغض : الذولت االإعىطت ثاهُا3

صواث االإالُت وافت ؾىاء الىفلاث ت حعخمض الأ هثر فاعلُؤلها الاكخصاص اللىمي الأمغ الظي ًخؼلب ؾُاؾت مالُت 

فياهذ االإالُت العامت االإعىطت والتي ًلصض بها  ،العامت لخدلُم الخىاػن الاكخصاصيو الؤًغاصاث ؤالعامت 

مجمىعت الاحغاءاث التي جخسظها الحيىمت باؾخسضام مىاػهتها العامت )الاًغاصاث والىفلاث( لخدلُم خالت 

  .و جطخمُتؤفي الخغحراث الضوعٍت في الاكخصاص ؾىاء ؤواهذ اهىماقُت الخىاػن الاكخصاصي وجلا

مع اػصًاص جضزل الضولت في اليكاغ الاكخصاصي و كُام الثىعة البلكُفُت في الاجداص   :الذولت االإىخجت ثالثا3

بلا، وجؼىع االإفاهُم الاقتراهُت، اهدكغ مفهىم الضولت االإىخجت ؤو الاقتراهُت، التي ؤصبدذ الؿىفُاحي ؾا

با  جضزلاتها في االإجاٌ الاكخصاصي على هؼاق واؾع، بطافت بلى ملىُتها الىاؾعت لىؾاثل الاهخاج، وازخفى جلغٍ

  .فغاص في اليكاغ الاكخصاصيصوع الأ 

ؤصي بلى عغف الاكخصاص جؼىعاث هثحرة زصىصا بعض الحغب العاالإُت الثاهُت،  :دولت الشفاه الاكخصادي سابعا3

ضج  مً بُنها هبر،ؤصىاث عضًضة مؼالبت بالخغُحر وبظغوعة جضزل الضولت بكيل ؤ ؿهىع  لُام بُفغٍ  جىصُاث وٍ

William Beveridge  وكؼت حؿعى مً زلالها  مالُتالخضزل مً ؤحل جدلُم ؾُاؾت الغامُت بلى طغوعة

  .الضولت بلى جدلُم الغفاه الاحخماعي لللظاء على الفلغ واالإعاهاة في االإجخمع

 الىلاغ الخالُت:ٍمىً جلخُص ؤبغػ وؿاثف الضولت في ؿل صولت الغفاهُت في و     

 مداعبت الفلغ والخسفُف مً خضجه؛  -

  .جدلُم الغفاه الاحخماعي، لللظاء على الفلغ واالإعاهاة في االإجخمعبلى وكؼت حؿعى مً زلالها  مالُتؾُاؾت  -

 مداعبت الفؿاص الاكخصاصي؛  -

 خماًت االإؿتهلً؛  -

 ؾاس ي؛ الاهخمام بخىفحر الأمىاٌ اللاػمت للخىفل بالبدث العلمي الأ  -

 خماًت البِئت -

 االإالُت العامت مفهىم االإؼلب الثاوي3 

ف االإالُت العامت الفشع الأوٌ 3   حعشٍ

  :ًىلؿم مصؼلح االإالُت العامت بلى كؿمحن     

الضًىن مجمىع الجاهب الضاثً و مداؾبُا والتي حعني  مجمىع الحلىق االإالُت ؤي وحعني الظمت االإالُت،االإالُت3  -

  الجاهب االإضًً. اؾبُامد والتي حعني

ت العامت اللاثمت واالإىحىصة بالضولت، ؤي الأالضولتجسص مالُت  العامت3 -  .شخاص االإعىىٍ
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ؤما علم االإالُت العامت فيهخم بضعاؾت وجدلُل االإكاول االإخعللت بخسصُص وجىحُه االإىاعص لإقباع الحاحاث      

     الىفلاث العامت والؤًغاصاث العامت،  :ي جخظمً حاهبحنالعامت مً زلاٌ ما ٌؿمى باالإىاػهت العامت للضولت الت

في اليكـاغ  ومضي جإزحرهااعجبؽ مفهىم ومظمىن هظا العلم في جؼىعه اعجباػا وزُلا بخؼىع صوع الضولت خُث 

ؾبي فلؽ، ادالاكخصاصي، وبعض ؤن وان علم االإالُت العامت في االإفهىم الخللُضي ملخصغا على البعض االإـالي االإ

 ومالُت. ، ؾُاؾُتاحخماعُت ،ذ هظا االإفهىم في العصغ الحضًث له ؤبعاص مخعضصة اكخصاصًتؤصب

العلم الزي ًدىاوٌ ؾاي على ؤهه "الفلُه في الفىغ الخللُضي الظي ًتنعمه علم االإالُت العامت عغف خُث      

والىظابل التي حشبع بها هزه العلم الزي ًدىاوٌ جدلُل خاجاث الذولت " ىؤو هبالبدث هفلاث الذولت وإًشاداتها 

 .الحاجاث

فه على ؤهه "      فشع مً فشوع اللاهىن العام الذاخلي ًذسط وشاػاث الذولت ؤما في الفىغ الحضًث، جم حعغٍ

التي حعخعين فيها بأدواث مالُت والىفلاث والاًشاداث واالإيزاهُت مً أجل جدلُم أهذافها الاكخصادًت  االإالُت

وغيرها كصذ إشباع الحاجاث العامت التي جخدذد وفلا لأًذًىلىجُت االإجخمع ومعخىي واالإالُت والاجخماعُت 

 ."جلذمه وعلاكخه بغيره مً االإجخمعاث

فاث الؿابلت وؿخي       :ج عضة عىاصغ ؤؾاؾُت جيىن في مجمىعها مظمىن صعاؾت االإالُت العامتخومً الخعغٍ

 .جدضًض حجم الحاحاث العامت واحبت الؤقباع -

 .ثل والأصواث التي بمىحبها ًخم جىفحر االإىاعص لإقباع خاحاث االإجخمعجدضًض الىؾا -

 جدضًض جإزحر وكاغ الضولت على الاكخصاص اللىمي هيل. -

  الحاجـــاث العامــت الفشع الثاوي3 
ترجب على إشباعها حعغف الحاحت العامت بإنها      "الحاجت الجماعُت التي ًلىم اليشاغ العام بئشباعها وٍ

وجلؿم الحاحاث مً خُث بقباعها بلى كؿمحن: كؿم ًلىم بةقباعه اليكاغ الخاص وهى  ،"عُتمىفعت جما

الخ، وكؿم ًلىم بةقباعه …ما ٌعغف بالحاحاث الخاصت ؤو الفغصًت والحاحت بلى الغظاء والىؿاء واالإإوي 

كعغ …لضفاع اليكاغ العام وهى ما ٌعغف بالحاحاث العامت ؤو الجماعُت والحاحت بلى العضالت والأمً وا الخ وَ

بها الىاؽ مجخمعحن، فدضوص الحاحاث العامت في مجخمع معحن وفي لحـت معُىت ًخىكف على ػبُعت صوع 

مىً جلؿُم الحاحاث العامت بلى عضة ؤهىاع .الضولت الؿُاس ي والاحخماعي والاكخصاصي  :وٍ

3 مىً ججؼثت بقباعها وججؼثت وهي الحاحاث التي لا ً :الحاجاث العامت غير اللابلت للخجضبت البىذ الأوٌ

االإىفعت االإخىلضة عنها باليؿبت لفغص ؤو مجمىعت مً الأفغاص صون البعع الآزغ، فةقباع الحاحت بلى الأمً 

 والضفاع والعضالت لابض ؤن ًخم باليؿبت بلى حمُع الأفغاص هيل لا ًخجؼؤ.

عني هظا هىان هىع آزغ مً الحاحاث ًمىً ججؼثت :الحاجاث االإعخدلت 3الثاويالبىذ  ها، ؤي ججؼثت بقباعها وَ

خىكف خضوص هظه الخضماث ؤو الحاحاث على جبمياهُت فصل خاحت الأفغاص عً خاحت البعع الآزغ، و 

الؼبُعت الاكخصاصًت والاحخماعُت والؿُاؾُت لضوع الضولت في االإجخمع، وهي خاحاث ًمىً ؤن ًترن ؤمغ اللُام 
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ىم بها بطا واهذ هىان مىفعت عامت حؿخضعيها، ومً ؤمثلتها بها لليكاغ الخاص غحر ؤن الهُئاث العامت جل

 .الخ…الحاحت بلى الخعلُم والصحت والىلل واالإىاصلاث واالإُاه والىهغباء والغاػ 

 االإالُت العامت واالإالُت الخاصت  الثالث3الفشع 

الُت الخاصت ًلصض بها ًلصض باالإالُت العامت مالُت الؿلؼاث العامت ؤي مالُت اللؼاع الحيىمي، ؤما االإ     

مىً اللىٌ ؤهه في الىكذ الظي ًدضص فُه صزل  مالُت الأفغاص واالإكغوعاث الفغصًت والكغواث بإهىاعها، وٍ

الفغص ملضاع ما ٌؿخؼُع بهفاكه، فةن الؿلؼاث العامت هي التي جدضص ملضاع ما ًجب ؤن جدصل علُه مً 

غحع طلً بلى ؤن صزل الفغص صزل ؤو بًغاص، فالضولت لها اللضعة على جىُُف بًغاصا تها وفلا لىفلاتها العامت، وٍ

 .مدضوص، بِىما الضولت فلا خض لؿلؼانها في فغض الظغاثب وبصضاع اللغوض وػٍاصة مىاعصها بكتى الىؾاثل

مىً جمُحن االإالُت العامت على االإالُت الخاصت خؿب ما ًـهغه الكيل الآحي      :وٍ
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 لعامت بالعلىم الأخشي علاكت االإالُت ا 3الثالثاالإؼلب 

3  علاكت االإالُت العامت بالعلىم العُاظُت الفشع الأوٌ

بضعاؾت هـم الحىم وعلاكت الؿلؼاث العامت ببعظها البعع وعلاكتها بالأفغاص، علم الؿُاؾت هخم ي     

ىعٍت واالإالُت العامت جبدث في الؤًغاصاث والىفلاث لهظه الهُئاث، بالإطافت بلى طلً فةن للأوطاع الضؾخ

ت في بلض معحن ؤزغها في مالُتها العامت، فالىفلاث والؤًغاصاث العامت جسخلف خؿب العلُضة الؿُاؾُت  والؤصاعٍ

عخبر وطع  للضولت ما بطا واهذ الضولت اؾدبضاصًت ؤو صًملغاػُت، جدبنى هـام بصاعي مغهؼي ؤو لامغهؼي، هظا وَ

م الاعخماصاث التي جضعحها في محناهُتها محناهُت الضولت عملا ؾُاؾُا، لأن الحيىمت جترحم ؾُاؾ تها عً ػغٍ

 .فُخطح منها هؼاق واججاه الضوع الظي جؼمع الؿحر علُه في الخؼبُم

 علاكت االإالُت العامت بعلم اللاهىن الفشع الثاوي3 

 االإخعللت التي ًلجإ بليها االإكغع لىطع اللىاعض ًدبلىع مظمىنها في ؤن اللاهىن هى الأصاة الخىـُمُت     

، فخإزظ مسخلف عىاصغ االإالُت العامت مً هفلاث وبًغاصاث ومحناهُت قيل كىاعض باليكاغ االإالي للضولت

ع االإالي" ب جضزل فُما ٌؿمىومجمىع هظه اللىاعض  ،كاهىهُت  ."الدكغَ

ع االإاليهما جـهغ       اصع مً زلاٌ الأخيام واالإباصت الىاعصة في مسخلف مص الصلت بحن االإالُت العامت والدكغَ

ع االإالي باعخباعها مصاصع عثِؿُت لليكاغ االإالي للضولت؛ جخمثل ؤؾاؾا في:  الدكغَ

3 ٌكيل الضؾخىع مصضعا هاما مً مصاصع االإالُت العامت، وقغعُت الىفلاث والؤًغاصاث، الذظخىس3  البىذ الأوٌ

ًل الضؾخىعي الحالي بط ججض العضًض مً االإباصت االإالُت ؤؾاؾها ومصضعها في الضؾخىع، وبالعىصة بلى الخعض

 82، 12/139، 140، 146، 147 : هجض العضًض مً االإىاص التي جخعلم باالإالُت العامت مً بُنها االإىاص 2020لؿىت 

 : هظه االإىاص على ؾبُل االإثاٌ  حاءث بهومً بحن ما  20، 21، 22،

 بملخط ى اللاهىن لا ج "/ 82/االإاصة  -
ّ
بت بلا ًت طغٍ

ّ
بت، ول االإيلفحن بالظغٍ؛ دضر ؤ بت مدؿاوون ؤمام الظغٍ

دضص اللاهىن خالاث وقغوغ الاعفاء الىلي ؤو الجؼجي منها  ....".وٍ

 ... :ٌكغع البرالإان في االإُاصًً التي ًسصصها له الضؾخىع، وهظلً في االإجالاث الآجُت/ "139/  االإاصة -

ذ على كىاهحن االإالُت،12:الفلغة   الخصىٍ

حعض كىاهحن االإالُت مً مصاصع  3ص الخىظُمُت والخؼبُلُت االإخممت لهاصى الىكىاهين االإالُت و  3الثاويالبىذ 

عض اللاهىن العظىي  ع االإالي الغثِؿُت، وَ االإخعلم بلىاهحن  2018ؾبخمبر ؾىت  02اعر في االإ 18/15 الدكغَ

اللاهىن الؤػاع ، 78ع عضص . ، ج2019صٌؿمبر  11االإاعر في  19/09االإعضٌ باللاهىن العظىي عكم ، االإالُت

 مً الخعضًل الضؾخىعي.140الإاصة لأخيام ا واالإغحعي للىاهحن االإالُت العامت ػبلا

جخمّحن كىاهحن االإالُت بإنها صاثمت الخغُحر والخؼىع بما ًضزل عليها مً حغحراث وحعضًلاث مؿخمغة جبعا هما     

جىمُلي الإىاحهت الـغوف لـغوف وملخظُاث االإصلحت العامت، هما ؤن كاهىن االإالُت عاصة ما ًلُه كاهىن مالُت 

 لاصمت.اللؿىت لاالإؿخجضة التي لم جىً مىحىصة خحن بعضاص اللاهىن االإخظمً محناهُت الضولت 

 :مً بُنها، وكض صضعث العضًض مً اللىاهحن جىـم االإالُت العامت     



 

7 

 .ؿُحر االإالياالإخعلم بلىاعض االإداؾبت العمىمُت والد 2023  حىان ؾىت  21االإاعر في  23/07لاهىن عكم لا -

ن عكم لاهى ال، االإخظمً كاهىن الجماعن، االإعضٌ واالإخمم ب21/07/1979االإاعر في  79/07للاهىن عكم ا -

 ؛16/02/2017االإاعر في 17/04

 ؛االإخظمً كاهىن الظغاثب االإباقغة، االإعضٌ واالإخمم 09/12/1976االإاعر في  76/101مغ عكم الأ  -

 ؛االإخظمً كاهىن الغؾم على عكم الأعماٌ 09/12/1976االإاعر في  76/102مغ عكم الأ  -

 ؛االإخظمً كاهىن الؼابع، االإعضٌ واالإخمم 09/12/1976االإاعر في  103//76مغ عكم الأ  -

 ؛،االإخظمً كاهىن الظغاثب غحر االإباقغة، االإعضٌ واالإخمم 09/12/1976االإاعر في  76/104مغ عكم الأ  -

 ؛خظمً كاهىن الدججُل، االإعضٌ واالإخمماالإ 09/12/1976االإاعر في  76/105مغ عكم الأ  -

 االإخعلم بالىلض واللغض االإعضٌ واالإخمم. 2003ؤوث  26االإاعر في  03/11الأمغ كم  -

جسظع الؿلؼاث االإالُت التي جخىلى الجباًت والؤهفاق 3 اللىاعذ العامت لللاهىن الؤداسي  البىذ الثالث3 

ت للضولت،  البلضًاث )االإدلُت  للجماعاثالضولت هىان مالُت عامت بجاهب مالُت  هجضهما لللىاهحن الؤصاعٍ

واالإاؾؿاث العمىمُت طاث الؼابع الؤصاعي، وكض جؼىعث فىغة االإحناهُاث االإدلُت مع همى فىغة  (والىلاًاث

الدؿُحر اللامغهؼي، بدُث جلابل الؤصاعة االإدلُت مسخلف هفلاتها االإغجبؼت باللظاًا الاكخصاصًت والاحخماعُت 

، باعخماصها على الجباًت االإدلُت وعلى االإؿاعضاث التي جلضمها لها الضولت، مع الاخخفاؾ بدم والثلافُت

مالُت ؛ االإخعلم بالبلضًت 10/11 الىصاًت والغكابت مً كبل هظه الأزحرة وكض جظمً اللؿم الغابع مً اللاهىن 

م في الباب؛ لاًتالى االإخعلم ب 12/07 ؤما اللاهىن ، 210بلى 169البلضًت ومداؾبتها في االإىاص 
ّ
لؿاصؽ ا فلض هـ

 .وما بعضها واالإخعللت بالخظامً االإالي176بطافت بلى االإاصجحن  175بلى ،151مىه مالُت الىلاًت مً االإاصة 

 بالاكخصاد العامت علاكت االإالُت الثالث3الفشع 

اهُت وعلُه فمً الاكخصاص ًدىاوٌ بالبدث هُفُت اؾخغلاٌ االإىاعص االإدضوصة لإقباع الحاحاث الؤوؿ       

 وكىاعض وؤؾالُب مً مؿاثل ٍبيالظغ الىـام ظمىه ًخوؿاثف الضولت بقباع خاحاث ؤفغاص االإجخمع، وبن ما 

اث  ؿدىض الباخث في علم االإالُت العامت بلى هثحر مً الىـغٍ ٌعخبر حؼءا مً االإكيلت الاكخصاصًت، هظا وَ

بت ال ت االإىفعتخصاعضًت ٌؿدىض بلالاكخصاصًت، مً طلً ؤن مبضؤ الظغٍ ، فالإالإام بمباصت الاكخصاص ٌعض ى هـغٍ

لع في جاالإخعللت بالؿُاؾت االإالُت  الضعاؾاثؤن معـم  هماقغغ ؤؾاس ي لفهم مىطىعاث االإالُت العامت، 

مُضان االإكىلاث الاكخصاصًت، فالظغاثب والؤهفاق الحيىمي واللغوض العامت على ؾبُل االإثاٌ حعخبر ولها 

ي الحضًث ًمىً للضولت ؤن حؿخسضمها للخإزحر على مؿخىي الضزل اللىمي واليكاغ ؤصواث للخىحُه الاكخصاص

 .الاكخصاصي بصفت عامت

 العمىمُت االإالُت العامت باالإداظبت علاكت3 الشابعالفشع 

مجمىعت اللىاعض اللاهىهُت والخلىُت االإؼبلت على وافت عملُاث بزباث جدصُل هي  العمىمُت االإداؾبت    

ًولت مع جدضًض التناماث ومؿاولُاث وصغف مىاعص الض لظا فةهه  .بالصغف واالإداؾبحن العمىمُحن الآمغٍ

ٌؿخلؼم البدث في هثحر مً مىطىعاث االإالُت العامت زاصت الظغاثب الؤالإام بإصىٌ االإداؾبت واالإغاحعت 
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ةن ، ومً هاخُت ؤزغي فومسصصاث وعمل الحؿاباث الخخامُت وفىىنها، مً اؾتهلاواث وحغص واخخُاػاث

 .عضاص محناهُت الضولت وجىفُظها والغكابت عليها ًخظمً اؾخسضام الىـم االإداؾبُت الفىُتب

ــت االإالُت3 الشابعاالإؼلب   العُاظـ

لت وهمؽ اؾخسضام مسخلف عىاصغ االإالُت      الؿُاؾت االإالُت هي جلً اللغاعاث التي ًترجب عليها جدضًض ػغٍ

ؤهضاف الؿُاؾت الاكخصاصًت وطلً في هفـ الىكذ الظي جلىم فُه وجىحيهها والخيؿُم بُنها لخدلُم العامت 

 .هظه العىاصغ بىؿاثفها الأؾاؾُت

وجخجؿض عاصة الؿُاؾت االإالُت بالأهضاف التي حؿعى بلى جدلُلها الؿُاؾت الاكخصاصًت، فالؿُاؾت االإالُت     

ت والؿُاؾت الىلضًت(.) الؿُاؾت الخجًجب ؤن جيىن مخياملت مع عىاصغ الؿُاؾت الاكخصاصًت الأزغي   اعٍ

والؤًغاصاث العامت، بالإطافت بلى الخىُُف  الىفلاث العامتهمُا لحجم  جدضًضاوجخظمً الؿُاؾت االإالُت      

لضمتها النهىض الىىعي لأوحه هظا الؤهفاق ومصاصع هظه الؤًغاصاث بغغض جدلُم ؤهضاف معُىت وفي م

م ع جدلُم العضالت الاحخماعُت بالاكخصاص اللىمي، ب بحن فئاث االإجخمع والخللُل مً الخفاوث ً ػغٍ الخلغٍ

 .الخ…بحن الأفغاص في جىػَع الضزىٌ والثرواث 

وحؿخسضم الضولت في ؾعيها لخدلُم هظه الأهضاف وافت الىؾاثل والأصواث االإخاخت بضءا مً اؾخسضام       

عاث االإسخلفت، هما ح ؿخسضم ؤصواث الؿُاؾت االإالُت ؾلؼتها الؿُاصًت في ؾً اللىاهحن واللىاثذ والدكغَ

الىفلاث ، الىفلاث االإىخجتمثل الظغاثب، الغؾىم، االإخمثلت في الؤًغاصاث العامت ؤو الىفلاث العامت 

لُت  .....بلخ.الخدىٍ
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 الىفلاث العامت : االإدىس الثاوي

الىفلاث العامت جسخلف ن ؤالىفلاث العامت مخعضصة ومخىىعت اهؼلاكا مً جىىع الحاحاث العامت، وبما      

اؤهما  ؛عىـ على عضة مجالاثىبازخلاف الحاحاث العامت فةن هظا ً هه ةف ن الحاحاث العامت جؼصاص ؾىىٍ

 .لابل جؼصاص الىفلاث العامتباالإ

 3   مفهىم الىفلاث العامتاالإؼلب الأوٌ

ف الىفلت العامت  الفشع الأوٌ 3  حعشٍ

ومً زلاٌ ، لصض جدلُم مىفعت عامتبعام معىىي كه شخص الىفلت العامت هي مبلغ هلضي ًلىم بةهفا    

 :فُما ًلي واالإخمثلت عىاصغ الىفلت العامت الخعغٍف وؿخيخج

3 الضولت وهي جلىم بىاحباتها حؿخسضم مبالغ هلضًت زمىا للحصىٌ على 3 الىفلت العامت مبلغ هلذي البىذ الأوٌ

وزمىا لغئوؽ الامىاٌ الاهخاحُت  ،غافم العامتحل حؿُحر االإؤوطلً مً  ؛مً مىخجاث وؾلع وزضماث ما جدخاحه

ت التي جخىفل بها والإىذ االإؿاعضاث والاعاهاث االإسخلفت اكخصاصًت  ،التي جدخاحها لللُام باالإكغوعاث الاؾدثماعٍ

 .واحخماعُت وزلافُت وغحرها

اث ًلصض بالشخص االإعىىي العام الهُئ 3ىم بها شخص معىىي عامًلالىفلت العامت  3الثاويالبىذ 

تالعمىمُت و  ثالؤصاعاو ت واللامغهؼٍ اث العامت، االإالىػاعاثمثل  ؛االإاؾؿاث العامت االإغهؼٍ ، الىلاًاث ،ضًغٍ

 االإصالح الخاعحُت للىػاعاث....بلخ. ،البلضًاث

ن الغغض مً الىفلت العامت هى جدلُم ب : الىفلت العامت تهذف الى جدلُم الىفع العام البىذ الثالث3

وبالخالي لا حعخبر مً كبُل  ،و الهضف لا ًمىً اعخباع الىفلت عامتؤهظا الغغض  اهخفىةطا االإىفعت العامت، ف

لا بفئت معُىت مً الافغاص و فغص ؤو  الىفلت العامت جلً الىفلت التي تهضف الى اقباع خاحاث زاصت حعىص على

فغاص مدؿاوون في جدمل فةن وان حمُع الا  هام مً مباصت العضالت واالإؿاواة، ؤمبضبوان هظا الفعل ازلالا 

 .ن ًدؿاووا في االإىفعت العامتؤالاعباء العامت والظغاثب وغحرها فمً العضٌ 

  جلعُم الىفلاث العامتالفشع الثاوي3 

3  ثشها الاكخصاديأجلعُم الىفلاث العامت مً خُث  البىذ الأوٌ

بل الحصىٌ على ؾلع وزضماث وهي جلً الىفلاث التي جلىم بها الضولت ملا :  "خلُلُت "فعلُت هفلاث أولا3 

فالىفلت العامت  زمان الخىعٍضاث واالإهام اللاػمت لدؿحر االإغافم العامت،ؤهخاحُت مثاٌ االإغجباث و بمىاٌ ؤوعئوؽ 

 فُما ًلي:ؾلعت " وجمثل ، زضمت، لى خصىٌ الضولت على ملابل الاهفاق " عملبالحلُلُت جاصي 

ت هفلاث -1 اصة  زلالهاالثروة الىػىُت تهضف الضولت مً جلً الىفلاث االإخعللت ب : اظدثماسٍ هخاج الا الى ػٍ

ت بقغاء ؾلع وزضماث لأغغاض  مىاٌ حضًضة مثلؤىػني وزلم عئوؽ ال ع هؾدثماعٍ ؤو بىاء  .صىاعتالمكاعَ

 ت...بلخ.ؾىً خضًضً ػغق،بىاء  مضن حضًضة،
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ت -2 اصة عئوؽ الأ  : هفلاث جاسٍ و جظمً ؤصاعة معُىت بً ؾحر مىاٌ العُيُت بل جظمهي هفلاث لا حؿاهم في ػٍ

االإبالغ التي جضفعها الضولت الإىعصيها هإزمان  هخاحُت مثل مغجباث االإىؿفحن،بو حكغُل وخضة ؤزضمت مدضصة 

 .الؿلع الاؾتهلاهُت

وهي جلً الىفلاث التي لا ًترجب عليها خصىٌ الضولت على ؾلع وزضماث "3 هفلاث جدىٍلُت "مىصعت ثاهُا3

ل حؼء مً الضزل الىػني مىاٌ بل ًترجب ؤ عئوؽو   ؤو الجهاث جخمثل في:فئاث اللى بعع بعنها جدىٍ

ت -1 ت اعخماصاث مالُت مفخىخت في محناهُت الضولت هضفها مؿاعضة الهُئاث العمىمُت واالإدل3ُ الاعاهاث الاداسٍ

 والخللُل مً آزاع العجؼ االإىاػهاحي االإججل لضيها. اصاعة قاونهبوماؾؿاث الضولت في 

ع مىخجي حؿتهضف الخإزحر على اليكاغ الؤكخصاصي مثلا هفلاث جخدملها الضولت  : ث الاكخصادًتالاعاها -2 حعىٍ

مً )االإعىػًٍ( الياصخحن  فغاصالأ الؿلع عىضما ًغغمىن على بُع مىخجاتهم بإؾعاع مىسفظت وطلً لخمىحن 

ع هاكلحن لخسفُع ؾعغ الؿلع  و جدمل الضولتؤقغاء بعع الؿلع   .الىاثُتىاػم االإع ؾاؾُت في بعالأ حعىٍ

بعاهاث الظمان  حؿتهضف الخإزحر على اليؿُج الؤحخماعي مثلا هفلاث جخدملها الضولت 3 الاعاهاث الاجخماعُت -3

بعاهاث الهُئاث الخاصت بخلضًم زضماث للفلغاء  ،الاحخماعي لُغؼي هظا الازحر الىفلاث االإفغوطت علُه

ت  .واالإعىػًٍ مثل االإلاجئ والجمعُاث الخحرً

 :جلعُم الىفلاث بىاء على وظابف الذولت االإخخلفت 3الثاويبىذ ال 

عً  بلى جدلُم آزاع احخماعُت معُىت بحن الأفغاص وطلًهظه الىفلاث جـىصغف  الىظُفت الاجخماعُت3 أولا3

م جدلُم كضع مً الثلافت والخعلُم والغعاًت الصحُت للأفغاص، بالإطافت بلى جدلُم كضع مً الخظامً  ػغٍ

م مؿاعضة بعع الفئاث التي جىحض في ؿغوف احخماعُت حؿخضعي االإؿاهضة الاحخماعي خلضًم ه عً ػغٍ

هظه الىفلاث جلً  صىع وؤهم  ،الخ…االإؿاعضاث والؤعاهاث لظوي الضزل االإدضوص، والعاػلحن عً العمل 

 .االإخعللت بمغافم الخعلُم، الصحت، والثلافت والؤؾيان

ت3 ثاهُا3 بىؿاثفها الأؾاؾُت الإخعللت بؿحر االإغافم العامت واللاػمت للُام الضولت وهي الىفلاث ا الىظُفت الاداسٍ

 .الضفاع والأمً والعضالت والخمثُل الؿُاس يعلى االإغافم الأؾاؾُت وهفلاث الؤصاعة العامت  حكمل وهي

ًت اكخصاص وهي الىفلاث التي جخعلم بلُام الضولت بسضماث عامت جدلُلا لأهضاف :الاكخصادًت الىظُفت ثالثا3

اللىمي بسضماث ؤؾاؾُت والىلل واالإىاصلاث، ومدؼاث جىلُض  اعاث الهاصفت بلى جؼوٍض الاكخصاصوالاؾدثم

 .الاكخصاصًت للمكغوعاث العامت والخاصت اللىي الىهغباثُت، والغي والصغف، بلى حاهب جلضًم الؤعاهاث

  3 جلعُم الىفلاث العامت جبعا الإذي جىشاسها البىذ الثالث3

 .هي هفلاث ججضص ول فترة ػمىُت معُىت مثل مغجباث االإىؿفحن : عادًت هفلاث أولا3

جخىغع ول ؾىت مثل هفلاث ميافدت وباء ػاعت وهفلاث  هي جلً الىفلاث التي لا : هفلاث غير عادًت ثاهُا3

 وهفلاث الؿىً الحضًضًت ومسخلف البنى الخدخُت اليىاعر الؼبُعُت وهفلاث الحغبما زلفخه  صلاحب

لت.والؼغكاث   الؿُاعة والأهفاق الؼىٍ
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 هفلاث االإيزاهُت العامت في الجضابش االإؼلب الثاوي3 

ج" " ، "الخلؿُم الثىاجي فُما ًسص الىفلاث في الجضوٌ "باالإكغع اعخمض  84/17في طل اللاهىن      

ؤما  جهحن.االإلحلحن بلاهىن االإالُت خُث ججؿضث مضوهت هفلاث االإحناهُت مً زلاٌ هفلاث الدؿُحر وهفلاث الخ

بػاع عصغهت االإحناهُت العامت وجبيُه الإحناهُت  ؿم االإكغع الىفلاث العامت فيك 18/15 اللاهىن العظىي في طل 

: "ججمع ؤعباء محناهُت ؤهه على 28 االإاصة ، خُث هصذ 06بلى  02خؿب ما هصذ علُه االإىاص مً البرامج 

 :الضولت خؿب الخصيُفاث الآجُت بدؿب

ىن هظا -
ّ
 مج وجلؿُماجه،هاا الخصيُف مً البر ليكاغ: ًخي

ىن هظا الخصيُف مً ؤبىاب الىفلاث وؤكؿامها، -
ّ
 الؼبُعت الاكخصاصًت للىفلاث: ًخي

ىن هظا الخصيُف مً زلاٌ حعُحن اللؼاعاث االإيلفت بخدلُما -
ّ
الأهضاف خؿب  لىؿاثف الىبري للضولت: ًخي

 الىؿُفت،

ت االإيلفت بةعضاص االإحناهُت  - الاعخماصاث االإالُت على  وجىفُظها: ٌعخمض هظا الخصيُف على جىػَعالهُئاث الؤصاعٍ

م الخىـُم".  ىهت للخصيُفاث االإظوىعة ؤعلاه، عً ػغٍ
ّ
 الىػاعاث واالإاؾؿاث العمىمُت. جدضص العىاصغ االإي

واضحت  لى مهامبًلؿمها  ٌؿمذ هظا الخصيُف بخىطُذ وبُان اليكاػاث بدُث أولا 3 خعب اليشاغ3

 فغعُت زم في خافـت بدُث ججمع الحافـت مجمىعت مً البرامج جخفغع بضوعها الى بغامج وجخجؿض ول مهمت

عملُاث وعملُاث فغعُت وطلً في ؾبُل جدلُم الأهضاف االإغحىة مً  ؤوكؼت جخفغع بلى ؤوكؼت فغعُت زم بلى

 ، مثاٌ:هاجه االإهام 

 
ٌشيل مجمىع البرامج خلُبت "ؤهه  جىص علىمً هفـ اللاهىن العظىي  04الفلغة  23خُث هجض االإاصة      

وصٍش أو معؤوٌ مؤظعت عمىمُت. وحعاهم هزه البرامج وجلعُماتها إلى بشامج فشعُت  بشامج جىطع جدذ معؤولُت

بدُث ًخظمً البرهامج مجمىع الاعخماداث االإالُت التي حعاهم في  ة.ظُاظت عمىمُت مدذدجىفُز  وأوشؼت في
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عمىمُه، ومدذدة  مؤظعهذة مصالح لىصاسة واخذة أو عذة وصاساث أو الإصلحت أو ع إهجاص مهمت خاصت جابعت

 . "الأهذاف الىاضحت واالإخىاظلت خعب مجمىعت مً

 هجض ؤن هظا الخصيُف ًخيىن مً ؤبىاب الىفلاث وؤكؿامها وكض اهُا 3 خعب الؼبُعت الاكخصادًت للىفلت 3ث

 -1:ب ػبُعتها الاكخصاصًت طمً ؾبعت ؤبىابمً طاث اللاهىن ؤن ؤعباء االإحناهُت مصىفت خؿ 29بُيذ االإاصة 

ل  -4هفلاث الاؾدثماع  -3هفلاث حؿُحر االإصالح  -2هفلاث االإؿخسضمحن  العمىمي  ؤعباء الضًً -5هفلاث الخدىٍ

  هفلاث غحر مخىكعت -7عملُاث مالُت  -6

ت خعب البرهامج الاعخماداث االإالُ "جخصص 23مً االإاصة  02جباع هظا الخصيُف الفلغة ببدُث ؤهضث على    

خم  مً هزا اللاهىن أو خعب الخخصُص فُما 55ػبلا للمادة  ًخعلم بالاعخماداث االإالُت غير االإخصصت. وٍ

ػبُعتها، ػبلا  الاكخظاء، في شيل أبىاب جخظمً الىفلاث خعب جلذًم هزه الاعخماداث خعب اليشاغ، وعىذ

  ."ن مً هزا اللاهى  22لأخيام االإادة 

لت جسصُص الأمىاٌ العمىمُت في قيل ؤعباء، ٌؿمذ هظا الخسص      وهظا ًغفع مً ُص ؤًظا بمعغفت ػغٍ

االإالُت  العملُاث جدلُل وحؿُحر عملُت الإؿحرًًعلى اما ٌؿهل  ،مخابعت الىفلتهفاءة ػغق وؤؾالُب 

خؿب ؤهىاع الىفلت، وؤًظا هظا الخصيُف ًيىن مىخضا ومخياملا باليؿبت لىفلاث الدؿُحر واالإداؾبُت 

 .الخجهحن مما ٌؿهل عملُت الغكابت ثوهفلا

 ًيىن هظا الخصيُف مً زلاٌ حعُحن اللؼاعاث الىبري االإيلفتثالثا 3 خعب الىظابف الىبري للذولت 3 

 .بخدلُم الأهضاف خؿب الىؿُفت

ت االإيلفت بئعذاد االإيزاهُت وجىفُزها 3 هجض  28االإاصة  04بدُث مً زلاٌ الفلغة  سابعا 3 خعب الهُباث الاداسٍ

لأن اعخماص  ،ن هظا الخصيُف ٌعخمض على جىػَع الاعخماصاث االإالُت على الىػاعاث واالإاؾؿاث العمىمُتؤ

عملُت ..الخ( هدضص له وكاغ، )بغهامج، بغهامج فغعي،  مثلا ،مؿاولُت ول مؿحر حؿمذ بخدضًضمحناهُت البرهامج 

ت ت فغعُت ..الخ لخدل مؿاوٌ معحن ؾىاء ؤماهت عامت ؤو مضًغٍ  .ُم الىخاثج والأهضاف االإغحىةؤو مضًغٍ

 العامت حجم الىفلاث االإؼلب الثالث3

اللىاعض بمسخلف الضولت ن جلتنم ؤالُت الؿُاؾت االإوجىفُظ عؾم لخط ي ً 3طىابؽ الاهفاق العام الفشع الأوٌ 3

   :ما ًليالظىابؽ فُهظه جخمثل ؤهم  ،هفاق العامللإ  الظابؼتوالأؾالُب 

يل ما ًخعلم وحىص جغزُص ل لابض مً في الىفلت، الاكخصاصوفعت ىفغ االإختى جخى  3طابؽ الترخُص أولا3

الاحغاءاث اللاهىهُت، وبالخالي فةن كىاهحن اللىاعض ومثل في اخترامها ليافت خباليكاغ االإالي للضولت والظي ً

 .االإالُت جىـم ول ما ًخعلم بصغف الىفلاث العامت

ا لخدلُم طابؽ االإىفعت العامت،ٌعخبر الاك : طابؽ الاكخصاد في الاهفاق ثاهُا3  خصاص في الاهفاق قغػا طغوعٍ

وهظا ًلخط ي عضم الاؾغاف والخبظًغ لان الخبظًغ ًاصي الى طُاع حؼء مً الضزل الىػني بضون جدلُم فاثضة 

 ، على الاهفاقفعالت احخماعُت والإىع هظا الاؾغاف لابض مً عكابت 
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هبر كضع مً االإىفعت للمجخمع وهظا ؤن جدلم الىفلت العامت ؤ هظا الظابؽ ٌعني : طابؽ االإىفعت العامت ثالثا3

ن ًخم جىػَع الىفلاث العامت على مسخلف ؤلخدلُم مصالح زاصت و  العامت ىفلاثالن لا جىحه ؤما ًلخط ي 

 .االإغافم العامت

ادة الىفلاثالفشع الثاوي3   ظاهشة صٍ

اصة الىفلاث جبعا لازخلاف الىـام الؿُاس ي       وهىظا فهي ؿاهغة  ،والاكخصاصي والاحخماعيًسخلف معضٌ ػٍ

خماعي والؿُاس ي واالإالي هما جـهغ لظغوعاث الخؼىع الاكخصاصي والاحبمؿخمغة وهي لا جيكإ مً جللاء هفؿها و 

اصة خلُلُت وػ  ،والاصاعي  تؤٍاصة الىفلاث جيىن ػٍ  .و ؿاهغٍ

3 ادة الحلُلُت البىذ الأوٌ اصة االإىفعت الحلُلُت وجيىن  :الضٍ  هدُجت جضزل الضولت في الحُاة الاكخصاصًتحعني ػٍ

ت كض جيىن بكخصاصًت ؤو بحخماعُت ؤو ؾُاؾُت ؾبابؤوالاحخماعُت للأفغاص و بىاء على  جىؾُع مثل  ؤو بصاعٍ

اصة  ،كامت مكغوعاث عامتبالضولت في  مثل ، ثلافُتوالصحُت اللخضماث الخعلُمُت و لسصصت ىفلاث االإالػٍ

 .محن الافغاص طض البؼالت إج، هفاق العؿىغي الا احؿاع هؼاق الحغوب الاؾخعضاص لها ًغجب جؼاًض في 

ت 3الثاويالبىذ  ادة الظاهشٍ اصة الىفلاث صون  :الضٍ اصة في هصِب الفغص مً ؤهي ػٍ خضماث التي الن ًلابلها ػٍ

غحع طلً لأؾباب جلضمها  ،ؾعاعغها على االإؿخىي العام للأ ؤزجضهىع كُمت الىلىص و  عضًضة ؤهمها الضولت وٍ

اصة عضص الؿيان احؿاع اكلُم الضولت  .او ػٍ

هضاف مدضصة وطلً ؤن جدلم الىفلت ؤًلصض بترقُض الىفلت العامت  : ششُذ الىفلاث العامتج الثالث3الفشع 

كصض وؾاثل خُث حؿخسضم الضولت عضة ، ؾاءة اؾخعمالها وجبظًغيهابخؿً وحه صون ؤباؾخسضامها على 

 ؤهمها: جغقُض الىفلاث

 ؛مىاٌ العامتجبظًغ الأ  ججىب الؿلؼاث العامت في الضولت -

م حكضًض الغكابت بمسخلف ؤهىاعهاؤاللظاء على ول  -  ؛وحه الاؾغاف والخبظًغ عً ػغٍ

الازخصاص  عاصة جىـُم االإغافم العامت وطلً بخىخُض الخسصصاث في مغافم مدضصة وججىب جىػَع هفـب -

 ؛خسصص وجلؿُم العملالعلى مغافم عضًضة ػبلا للاعضة 

غ وجؼبُم الف - ً االإىؿفحن و جؼىٍ ت وطلً بخيىٍ  اللاثمحن على االإغافم العامت.عماٌ العالُت الاصاعٍ
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 االإدىس الثالث3 الؤًشاداث العامت

 

التي جدصل عليها الضولت مً مصاصع مسخلفت مً ؤحل حغؼُت  الأمىاٌالاًغاصاث العامت جمثل مجمىع      

، وجخمثل ؤهم اؾخسضام ؾُاؾاتها االإالُتب االإؿؼغة مً ػغف الحيىمت هضافالأ هفلاتها العامت كصض جدلُم 

  مىاعص ؤو الؤًغاصاث العامت ؤؾاؾا فُماًلي:

3  الظشابـــــب  االإؼلب الأوٌ

ججبر الضولت ها االإتناًضة واالإخعضصة، لظا ئؾاؾُت للضولت لخغؼُت ؤعباحعخبر الظغاثب مً ؤهم االإىاعص الأ       

بي كصض االإؿاهمت في ؤعبائها الععلى صفعها، الأفغاص  م فغض الظغاثب عليهم وفلـا لىـام طغٍ امت عً ػغٍ

بت، وجغحع  معحن ًلىم على مجمىعت مً اللىاعض واالإباصت التي جدىم ؾلىن الضولت والتنام الأفغاص بـإصاء الظغٍ

وما ًيخج عنها مً آزاع اكخصاصًت  ؤهمُت الظغاثب بلى الضوع الظي جلعبه في جدلُم ؤهضاف الؿُاؾت االإالُت،

 .واحخماعُت

بت الفشع الأوٌ 3  مفهىم الظشٍ

 3 بت البىذ الأوٌ ف الظشٍ  حعشٍ

بت على ؤنها  حعغف       فشاد دون ملابل بغشض جدلُم مصلحت اكخؼاع مالي جأخزه الذولت جبرا مً الأ "الظغٍ

ت و "ؤو ؤنها "، عامت ُّ لت نهاب لا للذساتهم، بؼشٍ
ً
 وف

ُ
بلا عباسة عً اكخؼاع هلذي جبري جفشطه الذولت على االإيلفين

مت وجدلُم أهذاف الذولت االإخخلفت
ّ
  ".ملابل ورلً لخغؼُت الأعباء العا

بت 3الثاويالبىذ   خصابص الظشٍ

بت جفشض جبرا3  أولا3 بت مً خُث فغطها الظشٍ ؤي ؤن الؿلؼت العامت هي مً ًخىلى وطع هـام كاهىوي للظغٍ

ىع الى االإيلف بها، هما جلجإ الضولت بلى وحباًتها هما جدضص الضولت وؿبتها وهُفُت جدصُلها ومُعاصها صون الغح

ت اطا امخىع االإيلف عً حؿضًضها وبلا حعغض لعلىباث. بت بؼغق حبرً  جدصُل الظغٍ

بت جىىن دون ملابل ثاهُا3 بت صون ملابل ؤو مىفعت زاصت حعىص على االإيلف بإصائها على : الظشٍ جضفع الظغٍ

 ؤؾاؽ مؿاهمخه في الاعباء العامت 

بت ثالثا3 بت جدلُم الىفع العام لأن الأمىاٌ العاثضة 3 العام الصالحلخدلُم  ذفته الظشٍ مً ؤهضاف الظغٍ

 .مً الظغاثب حؿخسضم في حغؼُت خاحاث العامت

بت3ا البىذ الثالث3   للىاعذ الاظاظُت للظشٍ

بت ول فغصكاعذة العذالت )االإعاواة(3  أولا3 كاعن حمُع ؤفغاص االإجخمع في ؤصاء الظغٍ  جلخط ي ؤن ٌؿاهم وَ

خدّلم طلً بمغاعاة اللضعة  خؿب كضعجه.  بحن االإىاػىحن، وٍ
ً
عا عاصلا ًَ بت جىػ ؤي وحىب جىػَع عبء الظغٍ

ت ليل منهم مع طغوعة بعفاء ؤصحاب الضزىٌ الظعُفت واالإىسفظت مً ؤصائها بما ًدىاؾب ومؿخىي  ُّ الخيلُف

 االإعِكت في االإجخمع.
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بت بىطىح مً خُث خؿابها، جدضًض وعائها، مُعاص وحعني هظه اللاعضة ؤن جدضص  كاعذة الُلين3 ثاهُا3 الظغٍ

لت الضفع ختى ًيىن االإمىٌ على علم بىاحباجه اللاهىهُت ججاه الضولت، وهظا الجهض الاصاعي  الىفاء بها وػغٍ

بي.  االإيلف بالخدصُل الظغٍ

بت وجلاءم ؿغوف صافعيها، مً خُث  : كاعذة االإلابمت في الذفع ثالثا3  االإىاعُض االإلاثمت ًجب ؤن جىاؾب الظغٍ

يىن ػمً جدصُلها مخىافم مع ػمً جدلُم الؤًغاص،  بعض حني وجيىن مثلا للمىٌّ لُيىن باؾخؼاعخه صفعها، وٍ

، ؤو عىض الحصىٌ على الغاجب ؤو الأحغ.
ً
 االإدصىٌ الؼعاعي مثلا

بت بإبؿؽ الؼغق  : كاعذة الاكخصاد سابعا3 ف وبإكل الخيالُف، خًلصض بها ؤن ًخمّ جدصُل الظغٍ
ّ
تّى لا جيل

بت طاتها  ؾُما بطا واهذلا مصالح الاصاعة مبالغ هبحرة،  الاحغاءاث معلّضة، فُاصي طلً بلى ججاوػ خصُلت الظغٍ

بت كُمتها وفعالُتها همىعص هام فُفلضها كُمتها،  .هظه اللاعضة جظمً للظغٍ

 جلعُم الظشابب الفشع الثاوي3 

بُت االإلاعهت بلى كؿمحن عثِؿُحن في الىـم االإعخمضةًمىً عص وافت الظغاثب       الظـغاثب االإباقغة  ،الظغٍ

ياص علماء االإالُت ًجمعىن على اعخباع الظغاثب على الضزىٌ وعؤؽ االإاٌ مً  والظغاثب غحر االإباقغة، وٍ

 الظغاثب االإباقغة، والظغاثب على الؤهفاق ؤو الاؾتهلان والخضاوٌ مـً الظغاثب غحر االإباقغة.

3 ىت العمىمُت، : ب االإباششةالظشاب البىذ الأوٌ هي التي ًخدمّل عباها في النهاًت مً ًلىم بخىعٍضها بلى الخؼٍ

ا بالذوام والاظخلشاس )سأط "وكض عغّفها بعع الىخاب على ؤنّها  ُّ ع وعب
ّ
بت التي جفشض على عىاصش جخمخ الظشٍ

 :ما ًليفُؤؾاؾا  جخمثلو ، "(الذخلاالإاٌ، 

بت على الذخل أولا3 بت ؤهمُت هبُت لأنها حؿخىعب مسخلف ؤوحه اليكاغ ج 3الؤجمالي الظشٍ دخل هظه الظغٍ

 وحكمل: الاكخصاصي وبالخالي فهي جمثل مصضع زابذ وصاثم للإًغاصاث العامت للضولت، 

ت3 - بت على الذخل للأسباح الخجاسٍ ت  الظشٍ بت جفغض على الاعباح العاثضة مً الأعماٌ الخجاعٍ وهي طغٍ

 .والصىاعُت

بت على الذخل ل - ت3 الظشٍ بت جفغض على لأسباح غير ججاسٍ عباح العاثضة مً االإهً الحغة الأ وهي طغٍ

 .الإداماة، ومياجب الضعاؾاث، والعُاصاث الؼبُت الخاصت وغحرهاوا

بت على الذخل العلاسي  - بت جفغض على الضزىٌ التي ًجىبها ؤصحابها مً اًجاع العلاعاث  :الظشٍ وهي طغٍ

ت ؤو مدلاث ؾىىُت ؤو ؤعاض ي ػعاعُت ...وغحرها. االإبيُت وغحر االإبيُت ؾىاء واهذ مدلاث  ججاعٍ

بت على الذخل للأجىس واالإشجباث - بت جفغض على الأحغ الظي ًخلاطاه العامل ؾىاء وان   :الظشٍ وهي طغٍ

 ٌعمل في اللؼاع الخاص ؤو اللؼاع العام. 

بت على سأط االإا3ٌ  ثاهُا3  وكُمؤمىاٌ الشخص مً  هًملىالىاخُت اللاهىهُت ما الغؤؽ االإاٌ مً ًلصض بالظشٍ

ولخدضًض عؤؽ   .بلخ...  ؾىضاث ؤؾهم، بهخاج، ؤصواث مىلىلاث، علاعاث،: ػبُعتها عً الىـغ بغع ما، ػمً في

بُت ا مًاالإاٌ  بت،خصغ و حغص و جلى  ًجبلىاخُت الظغٍ ن عؤؽ فةه وعلُ ٍم ؤصىٌ وزصىم االإيلف بالظغٍ
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اصة عً عباعة االإاٌ االإيلف هى  ٌ صالأ  كُمت في الؼٍ بت على  مهؤ ومًم صى لخا كُمت على ى ؤقياٌ وصىع الظغٍ

 عؤؽ االإاٌ ًمىً طهغ:

بت على عملُت و واكعت  -  االإاٌ  عؤؽ خلان مبالظغٍ

ب - اصة كُمت عؤؽ الظغٍ  .االإاٌت على ػٍ

-  
ً
بت الت  جلىم على اهخلاٌ عؤؽ االإاٌ االإخىفي بلى وعزخه ؤو االإىص ى لهم.واث ر طغٍ

عىض  الضزلوهي جلً الظغاثب التي جلخؼع بصفت غحر مباقغة مً ة3 باشش االإر الظشابب غي 3الثاويالبىذ 

 جضاوله ؤو اؾتهلاهه وجىلؿم بلى كؿمحن:

على مسخلف مـاهغ اؾخعماٌ واؾخسضام هي طغاثب غحر مباقغة جفغض   :طشابب على الاظتهلان أولا3

 الضزل وجإزظ في الىاكع الصىع الغثِؿُت الخالُت:

بت على الؤ   - جفغض على الضزل بمىاؾبت بهفاكه في قغاء الؿلع والخضماث ؤو بمىاؾبت بهخاحها  فاق3هالظشٍ

بت على الؤهخاج ؤو اللُمت  ظُف ، ؤو عكم الأعماٌ االإظافتومنها الظغٍ بت وٍ فاالإىخج هى الظي ًضفع الظغٍ

 .ًخدمل عبئها االإؿتهلً وفي النهاًتلى زمً الؿلعت بملضاعها 

بت الجمشهُت  - بت جفغض على خغهت الؿلع صزىلا ؤو زغوحا مً وبلى بكلُم الضولت وبالخالي  3الظشٍ هي طغٍ

 .وعاصة ما حؿخعمل لحماًت الؤهخاج الىػنيلى طغاثب الاؾخحراص وطغاثب الخصضًغ بجخجؼؤ 

ٌ  ثاهُا3 االإلىُت جخعلم ؤؾاؾا بالخصغفاث اللاهىهُت التي ًلىم بها الأفغاص والتي مً قإنها اهخلاٌ 3 طشابب على الخذاو

 مثل: 

بت الذمغت  - غ جفغض على عملُت جضاوٌ الأ  3طشٍ م جدغٍ خم طلً عً ػغٍ مىاٌ واهخلالها مً شخص لأزغ وٍ

بت بما بلحم ػىابع صمغت على جلً  لت جدصُل هظه الظغٍ مؿدىضاث والعلىص مثلا، وبىـم اللاهىن ػغٍ

م صمغ االإدغع هفؿه بىاؾؼت زخم الاصاعة االإسخصت ؤاالإدغعاث   .بظلًو عً ػغٍ

بت الدسجُل  - بت حؿخدم عىض بزباث اهخلاٌ االإلىُت مً شخص :طشٍ و عىض جىزُم علض ؤلأزغ  هظه الظغٍ

بت على الدججُل جضفع عً جىزُم  بت الاالإلىُت، فالظغٍ  في هظه الحالتخصغفاث الىاكلت للملىُت وؾعغ الظغٍ

 دججُلالو ؤخىزُم الغحر زابذ بل ًسخلف بازخلاف كُمت االإاٌ مىطىع 

ـــىمؼلب الثاوي3 االإ ــ  الشظـ

ف الشظم الفشع الأوٌ 3   حعشٍ

، بإصائها في خاحت بلى زضمت زاصت جىفغص الضولتهى الضولت ممً  اجدصل عليه تعص مالُامى الغؾىم هي      

لى أخذ هُئاتها العامت، ملابل هفع خاص إلى الذولت أو إمبلغ هلذي ًذفعه الفشد جبرا خُث عغف على ؤهه "

 ".لمجخمع هيلللفشد، بجاهب هفع ٌعىد ًدصل علُه ا

ل الىفلاث  ولهظا حعضّ الغؾىم مً بحن ؤهم الؤًغاصاث العامت للضولت، خُث حؿخسضم خصُلتها       في جمىٍ

مً بعع مغافلها العمىمُت، مثل  وجدصل عليها الضولت مً الأفغاص عىضما ًؼلبىن زضمت زاصت العامت،
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بدلىكه ؤمام العضالت، وعؾىم الالخداق بالجامعت، ؤو  ُىما ًؼالبالغؾىم اللظاثُت التي ًضفعها الشخص خ

ت في الضولتمثل لحصىٌ زضماث ؤزغي معُىت  اعة الأماهً الأزغٍ  ...بلخ.  ػٍ

عً وكاغ  بنّ هىع الخضمت التي جلضمها الضولت جسخلف بازخلاف ػبُعت الخضمت طاتها، فلض جيىن عباعة     

مىاػعت كظاثُت جسصه  ه باليؿبت للغؾىم الضعاؾُت، ؤو الفصل فيجبظله الضولت الإصلحت الفغص هخعلُم

ش ؤو جىزُم علض باليؿبت لغؾىم الخىزُم والكهغ، ؤو امخُاػ ًمىذ لفغص  باليؿبت للغؾىم اللظاثُت، ؤو بزباث جاعٍ

 على حىاػ الؿفغ باليؿبت لغؾىم الجىاػاث ؤو عزصت كُاصة الؿُاعةًسىله اهخفاعا زاصا ًمخاػ به والحصىٌ 

 ؤو عزصت خمل الؿلاح باليؿبت لغؾىم الترزُص بها.......بلخ.

 خصابص الشظم الفشع الثاوي3 

 .ًضفع الفغص الغؾم في قيل هلضي ولِـ عُيُا، وهي وؾُلت الخعامل الحضًثترو ػبُعت هلذًت3  أولا3

ىت هبمىاؾبت خصىل الغّؾم بلاالفغص لا ًضفع  رو ػبُعت إلضامُت3 ثاهُا3 ُّ الضولت، واللاعضة  مً على زضمت مع

صفع مجبرا على الفغص  ًيىن ازخُاعي، فلا  فؼلب الخضمت، ؤن ًؼلب الخضمت ؤو لا ًؼلبها الشخص خغ في ؤنّ 

بت، غحر ؤن الؤلؼام ًدضر خحن  هما هى الحاٌ فيحعىص علُه بمىفعت زضمت خصىله على الغؾم صون  الظغٍ

  .ًؼلب الخضمت التي جفغض عؾما

ومثاله؛ جللّي العلم،  جبؽ الغّؾم بسضمت زاصّت ؤو مىفعت زاصت حعىص على صافعه،ًغ  خصىٌ االإىفعت3 ثالثا3

بت خحن الؿفغ، الخلاض ي جضفع الأزحرة صون مىفعت ملابلت لها، وبهما  وفي هظا ًسخلف الغؾم عً الظغٍ

 االإكاعهت في جدمّل الأعباء العامت.

 أملان الذولت ) الذومين( االإؼلب الثالث3  

، ؾىاء ملىیت عامت وھي الخاطعت الضولت الضولت الأمىاٌ العلاعیت واالإىلىلت التي جملىھا یلصض بإملان     

اللاهىن العام ؤو ملىیت زاصت وھي جلً الخاطعت لأخيام اللاهىن الخاص وعلى ھظا الأؾاؽ فةن  لأخيام

 :الضومحن ؤو ؤملان الضولت جلؿم الى كؿمحن

الضولت ؤو ھیئاجھا العامت وجسظع لأخيام اللاهىن العام. وجيىن وھي الأمىاٌ التي جمخلىھا  الذومين العام3-

واالإؼاعاث واالإىاوئ،...بلخ، لاًمىً الخصغف والؼغق والجؿىع والحضاثم العامت والأنهاع  مسصصت للىفع العام

 فيها ؤو الحجؼ عليها ؤو اهدؿابها بالخلاصم.

الأمىاٌ التي جمخلىھا الضولت ؤو ھیئاجھا العامت ملىیت زاصت وجسظع لأخيام اللاهىن الذومين الخاص3 - 

 لىىع الأمىاٌ التي یخيىن مىھا الى:  ،ھا بالبیعفُبصىعة عامت. ویمىً الخصغف  الخاص
ً
 ویمىً جلؿیمه جبعا

 الضومحن االإالي.-  الضومحن الخجاعي والصىاعي.-  الضومحن العلاعي.- 
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 الثمــــً العـام االإؼلب الشابع3

 الثمً العام ھى االإلابل الظي جدصل علیه الضولت عىض مماعؾخھا للإهخاج في اليكاغ الصىاعي ؤو الخجاعي     

بدؿب ػبیعت یخدضص و  .ھى زمً الؿلع والخضماث التي جبیعھا االإكغوعاث العامت الصىاعیت والخجاعیتؤي 

 الھضف الظي جغغب الضولت في جدلیله مً بوكاء االإكغوعاث الصىاعیت والخجاعیت: 

 الغشامتاالإؼلب الخامغ3 

ىت العمىمُت بعض علىبت مالُت ؤو مصاصعة مالُت ٌؿخىحب        صفعها مً كبل الشخص االإعاكب بلى الخؼٍ

ىاثذ، ومً زم فةنّ  زبىث
ّ
بصاهخه في مضّة ػمىُت مدضّصة، وبالخالي فهي علاب شخص بؿبب مسالفت اللىاهحن والل

ل هفلاتها العامت.  الغغامت لها ػابع حؼاجي، وهي حكيل مىعصا مً مىاعص الضولت لخمىٍ

 الؤجاوة 3 االإؼلب العادط

الؤجاوة مبلغ هلضي حبري جفغطه الضولت على ؤصحاب العلاعاث بيؿبت االإىفعت االإدللت حغاء كیامھا      

ب ببعع الأعماٌ العامت. ؤو هي 
ّ
االإلابل الظي ًضفعه صاخب العلاع ؤو الثروة بؿبب اعجفاع كُمت العلاع االإترج

ع عامت، فخعبُض الؼغق ؤو بكامت ؾضّ ؤو حؿغ ً غ على كُمت الأعاض ي االإجاوعة، ممّا عً كُام الضولت بمكاعَ
ّ
از

ًلخط ي ؤن ٌؿاهم االإؿخفُض بلؿؽ معحن في الىفلاث التي جخىبّضها الضولت، خُث جفغض الؤجاوة مغة واخضة 

 .وجدضّص على ملضاع الىفع الظي خصل علُه االإؿخفُض بيؿبت معُىت، عىض جدلم االإىفعت
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 االإيزاهُت العامت3 شابعاالإدىس ال

 3  االإيزاهُت العامت مفهىم االإؼلب الأوٌ

 ٌ ف 3الفشع الأو  االإيزاهُت العامت حعشٍ

وثُلت كاهىهُت مصادق عليها مً البرالإان تهذف لخلذًش الىفلاث ًمىً حعغٍف االإحناهُت العامت بإنها: "     

ت لإشباع الحاجاث العامت والؤًشاداث اللاصمت لخغؼُت هزه الىفلاث عً فترة ملبلت عادة ما جىىن  الظشوسٍ

مالُت ملبلت لخدلُم أهذاف مدذدة، ورلً في إػاس الخؼت العامت  البرهامج االإالي للخؼت عً ظىت"ؤو ؤنها  ،"ظىت

  ".الاكخصادًت والاجخماعُت، وػبلا للعُاظت العامت للذولت للخىمُت

: ؤههعلى  بىصها، االإبحن ؤعلاهاالإخعلم بلىاهحن االإالُت 18-15 العظىي  للاهىن مً ا 03 االإاصة بلىع ى وبالغح     

لُت، ػبُعت ومبلغ وجخصُص مىاسد وأعباء الذولت، وهزا الخىاصن ًدّذد كاهىن االإالُت، باليعبت لعىت ما"

حعمل الذولت،  .جمخذ العىت االإالُت لعىت مذهُت .مع مشاعاة جىاصن اكخصادي مدذد االإيزاهُاحي واالإالي الىاجج عىه،

ت الخغؼُت العمىمُت، على جفظُل حغؼُت هفلاث حعُيرها بىاظؼت مىاسد عادًت. وجدّذد وعبفي إػاس حعُير االإالُت 

م كاهىن االإالُت  ."عً ػشٍ

وحاءث على ؾبُل الىصىص التي جىدس ي ػابع كاهىن االإالُت دضصث مىه ف 08و 07و 06و  04ىاص ؤما االإ    

 : لحصغا

غزص ليل ؾىت مــضهــُــت، مــجًلغ 3 كاهىن االإالُت للعىت - ــمــىع مــىاعص الــضولــت وؤعــبــاثــهــا االإىحــهـت لإهـجـاػ بــغامج وٍ

 .الــضولــت ػــبــلــا للأهــضاف االإدضصة والــىــخــاثج االإىــخـــغة التي جيىن مىطىع جلُُم

ت بلى حعضًل ؤو جخمُم ؤخيام كاهىن االإالُت للؿىت، زلاٌيهضف 3 االإالُت الخصحُحيكاهىن  -  .الؿىت الجاعٍ

هى الىزُلت التي ًثبذ بملخظاها جىفُظ كاهىن االإالُت للؿىت وكىاهحن االإالُت 3 تاالإيزاهُاللاهىن االإخظّمً حعىٍت  -

 ت.الخصحُدُت االإخعللت بىفـ الؿى

 :مً زصاثص االإحناهُت  وىنها3 خصابص االإيزاهُتالفشع الثاوي3 

للإًغاصاث الىاحب جدصُلها،  هكف جىكعاث ؤو حضوٌ جلضًغي  حعض بمثابت: وتقدير الميزانية العامة تنبؤ -

  .والىفلاث التي ًلؼم اللُام بةهفاكها زلاٌ فترة مؿخلبلُت

غحر ؤنها  العامت بمثابت زؼت عمل الحيىمت لفترة لاخلت،تعد الميزانية تتطلب الإقرار والترخيص: الميزانية العامة  -

الؿلؼت  مً ػغف االإصاصكت عليهاجبلى في قيل مكغوع ؤو اكتراح بمىاػهت غحر كابلت للخىفُظ، بلا بعض 

عُت  .الدكغَ

حضاوٌ جخظمً ؤعكام حعىـ مبالغ مالُت  وزُلت جخيىن مًعباعة عً  هي :وثُلت كاهىهُتالميزانية العامة  -

وكاهىن االإالُت  ،بسصىص الىفلاث والؤًغاصاثحعضها الؿلؼت الخىفُظًت  ملضعة بالعملت الغؾمُت للضولت،
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ت(وبالخالي فهى الظي ًدىٌ االإحناهُت مً مجغص وزُلت خيىمُت مظمىن الىزُلت؛ لخىفُظًغزص  بلى كاهىن  ) بصاعٍ

  .ملؼم الخؼبُم

 :جسظع االإحناهُت العامت الإجمىعت مً اللىاعض واالإباصت العامت مً بُنها3 االإيزاهُت العامت مبادا  الثالث3الفشع 

3 ت ؤن ًخم جلضًغ هفلاث الضولت وبًغاصاتها الإضة ؾىت   :مبذأ ظىىٍت االإيزاهُت البىذ الأوٌ ًلصض بمبضؤ الؿىىٍ

خم طلً بصفت صوعٍت، ؤي ؤن االإحناهُاث العامت االإخعاكبت مؿخللت الىاخضة عً الأزغي، خُث ججضص  واخضة وٍ

ا جغازُص الىفلاث والؤًغاصاث  عُت لإحاػتها التي جخظمنها هظه االإحناهُاث مً ؾىىٍ ػغف الؿلؼت الدكغَ

 .  والعمل بها

هظا االإبضؤ لا ًسلى مً بعع الاؾخثىاءاث التي كض جفغطها ؿغوف معُىت، كض جلخط ي جدضًض فترة االإحناهُت       

ض ؤو جلل عً الؿىت، هخعضًل بضاًت الؿىت االإالُت، ؤو هدُجت لـغوف الحغوب ؤو الأ  ػماث لفتراث جؼٍ

ت االإحناهُت ما ًلي  :الاكخصاصًت الحاصة، ولعل ؤهم صىع الخغوج على مبضؤ ؾىىٍ

ت - بمىحب هي محناهُت ماكخت جلغع فيها الحيىمت فخذ الاعخماصاث لجمُع وخضاتها : االإيزاهُت الؤثني عششٍ

للـغوف التي هدُجت هظا الاؾخثىاء ًدصل وكض ،  الؤهفاق االإمازل في العام الؿابم ملؿما على ازني عكغ قهغا

 .جاصي بلى جإزغ االإصاصكت على االإحناهُت

عُت لاخلا (3الاعخماداث الؤطافُت )الخىمُلُت - بعض صضوع كاهىن  هي االإبالغ التي جصاصق عليها الؿلؼت الدكغَ

 .الخصحُخي ؤو الخىمُلي وفلا للخصحُذ الجضًض وجصضع طمً كاهىن االإالُت االإحناهُتاالإالُت وحعضٌ 

التي جخجاوػ في مضتها الؿىت  للبرامجعخماصاث هظه الا  جغصض )سخص الؤلتزام(3 الؤعخماداث االإالُت االإفخىخت -

ت مً هظه الاعخماصاث االإالُت وبالخالي ًخم ؤزظ عُت على الحصت الؿىىٍ وحؿمى  االإىافلت مً الؿلؼت الدكغَ

  الخجهحن ؤو الؤؾدثماع.اعخماصاث الضفع، وهي زاصت فلؽ بىفلاث 

ًلصض به بؿهاع جلضًغاث وافت هفلاث وبًغاصاث الضولت صون  3الشمىلُت() مُتمبذأ العمى  3الثاويالبىذ 

مجمىع الاًغاصاث العامت وزاهيهما زاص بمجمىع جخظمً كؿمحن ؤولهما زاص ب ، ؤي ؤنهابهلاص ؤي حؼء منها

في عابؼت بُنهما خُث ًبرػ اؾخللاٌ اللؿمحن عً بعظهما مما ٌؿهل مهمت البرالإان  الىفلاث العامت صون ؤي

  :وجخظمً هظه اللاعضة مبضؤًً ؤؾـاؾُحن هما.  الغكابت بالإطافت بلى الغكابت الضازلُت ؤزىاء مغخلت الخىفُظ

 .مبضؤ عضم جسصُص بًغاص معحن لخغؼُت هفلت معُىت  -

 .مبضؤ جسصُص الىفلاث ووعني بها جسصُص مبالغ مدضصة ليل وحه مً ؤوحه الؤهفاق الحيىمي  -

ل :مبذأ الخىاصن  3الثالثالبىذ  صض به حؿاوي حملت الؤًغاصاث العامت مع حملت الىفلاث العامت والا اعخبرث وٍ

ص بحمالي الىفلاث العامت عً بحمالي الؤًغاصاث العامت فهظا ٌعبر عً اغحر مدللت الإبضؤ الخىاػن واطا ػ  االإحناهُت

لا ًلبل ا ًلي: "مً الخعضًل الضؾخىعي الحالي على م147وفي هظا الصضص جىص االإاصة   .وحىص عجؼ في االإحناهُت

ادة الىفلاث  اكتراح أي كاهىن ًلذمه أعظاء البرالإان، ًىىن مظمىهه أو هدُجخه جخفُع االإىاسد العمىمُت، أو صٍ

ادة في إًشاداث الذولت، أو جىفير مبالغ مالُت في فصل آخش مً  العمىمُت، إلا إرا وان مشفىكا بخذابير حعتهذف الضٍ

 ."، االإبالغ االإلترح إهفاكهاالىفلاث العمىمُت حعاوي، على الأكل
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ًلصض به ؤن ًخظمً مكغوع االإحناهُت العامت وافت هفلاث وبًغاصاث الضولت   :مبذأ وخذة االإيزاهُت 3الشابعالبىذ 

ؿمذ للؿلؼت  االإلضعة جفصُلُا في وزُلت واخضة، الأمغ الظي ٌؿهل ؤهثر الخعغف على االإغهؼ االإالي للضولت، وَ

عُت باللُام بغكابت فعالت على  .االإحناهُت العامت للضولت وؾُاؾتها االإالُت الدكغَ

غحر ؤن خخمُت مىاهبت الخغُحر الجىهغي الظي جدلم في مهام ووؿاثف الضولت الحضًثت، والظي اؾخلؼم      

ت في بصاعة العضًض مً الىخضاث الحيىمُت واالإاؾؿاث العامت، حعل الخغوج  طغوعة الاعخماص على اللامغهؼٍ

 :هيالؤؾخثىاثُت  لحالاث طغوعة خخمُت؛ وؤهم هظه الحالاثعً هظه اللاعضة في بعع ا

 ؤو لللُام بمكغوعاث وهي جلً التي جىطع زصُصا لعمل ػاعت والحغوب،: االإيزاهُاث غير العادًت -

ت هبحرة هبىاء الؿضوص ، وحغؼى الىفلاث غحر العاصًت مً بًغاصاث غحر ومض زؼىغ الؿىً الحضًضًت اؾدثماعٍ

 .عاصًت واللغوض

لصض بها جلً التي جسص االإكغوعاث العامت طاث الؼابع الاكخصاصي التي مىدذ :االإعخللت االإيزاهُاث -  وٍ

خمحن هظا الصىف مً االإحناهُاث بإهه لا ًسظع لللىاعض والأخيام الخاصت باالإحناهُ ت، وٍ  تالشخصُت االإعىىٍ

 .العامت للضولت

لصض بها محناهُاث  :االإيزاهُاث االإلحلت -  ىاعص زاصت، وطلً واالإغافم العامت طاث الؼابعالتي جخمخع بماالإغافم وٍ

ت للمغافم العامت في  الاكخصاصي والتي جخمخع باؾخللاٌ مالي، ومبرعاث وحىص هظه االإحناهُاث ؤنها حعؼي الحغٍ

مؼاولت ؤعمالها، صون الخلُُض بالغوجحن الؤصاعي، ختى حؿخؼُع مباقغة اليكاغ الخجاعي على كضم االإؿاواة مع 

ت الأزغي،االإكغوعاث الخج وجغجبؽ هظه الأزحرة بمحناهُت الضولت على زلاف ؾابلتها )االإحناهُت االإؿخللت(، ؤي  اعٍ

 .ضًً( ًـهغ في حاهب هفلاث الضولتؤن عصُضها الضاثً ًـهغ في حاهب بًغاصاث الضولت، وعصُضها الآزغ )االإ

ىلخلاصت الحعاباث الخ -   :تضٍ

ىت العامت لا ٌعخبر        ًغحع ؤصل هظه الحؿاباث بلى فىغة ؤؾاؾُت وهي زغوج بعع االإبالغ االإالُت مً الخؼٍ

 الحيىمت جلىم، خُث ٍىت لا حعض مىاعص باالإعنى الصحُذبهفاكا باالإعنى الصحُذ وصزىٌ بعع االإبالغ بلى الخؼ 

عامت، خُث ًخم بعضاص خؿاباث زاصت حججل  بًغاصاث بخدصُل مبالغ لا حعخبر بؼبُعتهافي بعع الحالاث 

الخإمُىاث مً االإلاولحن ومبالغ الخإمُىاث مً االإىؿفحن طماها  فيها هظه الؤًغاصاث والىفلاث، وطلً مثل مبالغ

 ...الخ، خُث جلىم الضولت بغص هظه االإبالغ عىض جؼبُم ما حعهض علُه. لعضم بجلاف ما بدىػتهم مً ؤصواث

ى      ىت هي خؿاباث مفخىخت في هخاباث الخؼٍ ت، جلُض فيها عملُاث الؤًغاصاث والحؿاباث الخاصت للخؼٍ

 ،وعملُاث الىفلاث الإصالح الضولت، التي ججغيها جىفُظا لأخيام كاهىن االإالُت ولىً زاعج االإىاػهت العامت للضولت

   :فئاثزلار في  2023ذ في كاهىن االإالُت لؿىت حمعكاهىن االإالُت و جفخذ هظه الحؿاباث مً زلاٌ 

 تٍحؿاباث الخجاع ال -

 خؿاباث الخسصُص الخاص -
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 واللغوض خؿاباث الدؿبُلاث -

 دوسة االإيزاهُتاالإؼلب الثاوي3 

 زاهُتاالإيجدظير واعذاد   الفشع الأوٌ 3

ت ولها      تال مً الىفاءاثان الؿلؼت الخىفُظًت هي االإاهلت مً الىاخُت الاصاعٍ والأحهؼة  االإخسصصت بكغٍ

ً جدظحر االإحناهُت العامت، الإا ًخؼلب هظا مً معلىماث زاصت جخعلم بالإًغاصاث مىنها مالؤخصاثُت ما ً

واهفغاص الؿلؼت الخىفُظًت بخدظحر االإحناهُت ٌعىص الى اعخباعاث  ،، مً خُث مصضعها وعبء جدصُلهاتالعام

 .االإؿؼغة طمً بغامج وزؼؽعضًضة منها جمخعها بمغهؼ ًمىنها مً جدلُم الأهضاف العامت 

واكعُت وصكُلت واخصاثُاث لا ًمىً الحصىٌ عليها بلا بىاؾؼت الؿلؼت  تصعاؾفةعضاص البرهامج ًخؼلب      

ؤوحه الؤهفاق التي ًدخاحها ول مغفم مً مغافم الضولت بفغوعه االإسخلفت،  فهي الأكضع على جدضًض .الخىفُظًت

 .صاث االإسخلفت واالإبالغ التي جدصل مً ول مصضع مً مصاصع الؤًغاصاث العامتجلضًغ ؤوحه الؤًغاو 

عض وػٍغ االإالُت االإاهل كاهىها بالإقغاف على جدظحر مكغوع االإحناهُت ومىاككت االإبالغ االإؼلىبت مً ػغف        وَ

ىم الىصیش "یل 18/15اللاهىن العظىي مً  69االإاصة  ؤخيامالىػاعاث الأزغي، وهظا خؿب ما هصذ علُه 

، بخدظير مشاسیع كىاهين االإالیت التي یخم عشطھا في مجلغ الىصساء  ،"االإيلف باالإالیت جدذ ظلؼت الىصیش الأوٌ

 .وبظلً فلض جم الىص صغاخت على ؤن وػیغ االإالیت ھى الظي یخىلى بعضاص وجدظحر مكاعیع كىاهحن االإالیت

الأعلى ؤي ؤن االإعلىماث والبُاهاث االإخعللت بمسخلف  وعملُت اعضاص مكغوع االإحناهُت جخم مً الأؾفل الى     

الىخضاث واالإصالح الخلضًغاث ًخم ججمُعها مً كبل الهُئاث واالإصالح االإخىاحضة على مؿخىي الاخخُاحاث و 

خُث ًخم مىاككتها ؤولا على مؿخىي الىػاعاث، لإبضاء  ،لُخم اعؾالها الى الىػاعاث الخابعت لها اللاعضًت

خم حعضًل ما هى مبالغ فُه وبلغاء ما هى غحر مبرع االإلاخـاث عل خم بزباث ما هى مبرع وٍ يها مً ػغف الىػعاء، وٍ

ا مً االإبالغ التي ًدخاحىنها زلاٌ الؿىت االإلبلت وبعض  وفي الأزحر ًغؾل الىػعاء الى وػاعة االإالُت ما ًغوهه طغوعٍ

، الإبالغ االإلضمت في خالت االإبالغتاالإالُت حعضًل اطلً جخم عملُت مىاككت هظه االإبالغ مع الىػعاء، و ًدم لىػٍغ 

 .الخبظًغ والؤؾغافالحض مً بىاء على الؿُاؾت االإخبعت وهي جغقُض الاهفاق و الاكخصاص بهضف 

 اعخماد االإيزاهُتالفشع الثاوي3 

3 عُت3  البىذ الأوٌ ًىصع مكغوع كاهىن االإالُت للؿىت لضي إًذاع مششوع كاهىن االإالُت لذي العلؼت الدششَ

ش مىخب االإجلـ الكعبي الىػني في  ؤهخىبغ هدض ؤكص ى، مً الؿىت التي حؿبم الؿىت االإالُت االإعىُت،  7جاعٍ

 :ًخظّمً مكغوع كاهىن االإالُت للؿىت ؤعبعت ؤحؼاء مخباًىتما ه

ٌ الجض ؤخيام جخعلم بالترزُص الؿىىي لخدصُل االإىاعص العمىمُت وجسصُصها وهظا مبلغ االإىاعص  3ء الأو

 االإخى ّكعت مً ػغف الضولت

 لتمحناهُت الضو  3الثاويالجضء  
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ىت 3الجضء الثالث  ؤخيام مخعللت بدىفُظ االإحناهُاث وبالعملُاث االإالُت للخؼٍ

  2023: حضاوٌ كاهىن االإالُت لؿىت  الجضء الشابع

مىخب عثِـ االإجلـ الكعبي الىػني، ًلىم هظا الأزحر بةخالخه بلى  لضيبعض بًضاع مكغوع كاهىن االإالُت و       

الإالُت واالإحناهُت والخسؼُؽ لخلىم بضعاؾخه ومىاككخه مع ممثل الحيىمت اللجىت البرالإاهُت االإسخصت بلؼاع ا

غ  )وػٍغ االإالُت(، وجلىم اللجىت بمىاككت مكغوع االإحناهُت في حىاهبها الخفصُلُت وجيخهي ؤعمالها بىطع جلغٍ

 .خاتهاجمهُضي جظمىه ملاخـاتها واكترا

غ الخمهُضي على االإجلـ الكعبي الىػني الإىاككخه في حلؿت عامت، جيىن مىاؾبت لجمُع       ًخم عغض الخلغٍ

الىىاب لؼغح اللظاًا واالإكاول االإخعللت بالؿُاؾت االإالُت ومضي الالتنام بدىفُظ كاهىن االإالُت الؿاعي االإفعىٌ 

 .مً ػغف مسخلف اللؼاعاث والىػاعاث

ذ ًخمالخصىٍذ واالإصادكت3  3الثاويالبىذ  هما ًلىم مجلـ الأمت ، الإجلـ الكعبي الىػنيمً ػغف ا الخصىٍ

 ؤههالتي جىص على  2020 الضؾخىعي  مً الخعضًل145خؿب االإاصة  االإالُتباالإصاصكت على كاهىن  -خلالا  -

"ًجب أن ًىىن ول مششوع أو اكتراح كاهىن مىطىع مىاكشت مً ػشف االإجلغ الشعبي الىػني ومجلغ الأمت 

 ،"على الخىالي ختى جخم االإصادكت علُه

ُض الضؾخىع البرالإان مً خ      
ّ
ُث الازخصاص الؼمني في االإصاصكت على كاهىن االإالُت خُىما هص في وكض ك

خ إًذاعه "ًصادق البرالإان على كاهىن االإالُت في مذة أكصاها خمعت وظبعىن ًىما ؤهه على 146االإاصة   ."مً جاسٍ

 ...".في خالت عضم االإصاصكت علُه في الأحل االإدضص ؾابلا، ًصضع عثِـ الجمهىعٍت مكغوع الحيىمت بإمغ  

ضة 3 الؤصذاس الثالث3الفشع   ًصضع كاهىن االإالُت مً ػغف عثِـ الجمهىعٍت الظي ًإمغ بيكغه في الجغٍ

يىن طلً في ًىم  اهه بضءا مً 29الغؾمُت وٍ  01صٌؿمبر مً الؿىت ما كبل الؿىت مىطىع كاهىن االإالُت لُبضؤ ؾغٍ

 .حاهفي مً الؿىت االإعىُت

 الىفلاثبصغف جىفُظ كاهىن االإالُت وهي االإغخلت الأزحرة وجخم  ؿلؼت الخىفُظًتجخىلى ال 3خىفُزال3 الشابعالفشع  

م الؤًغاصاث. وجدصُل   الآمغ بالصغف اهماالإحناهُت العامت و جىفُظ غ على الؿهب حنالأعىان االإيلفعً ػغٍ

 . االإداؾب العمىميو 

3 بخدمل  الهُئت العمىمُتٌعخبر جىفُظ الىفلاث الؤحغاء الظي بمىحبه جلىم 3 الىفلاث عملُت صشف البىذ الأوٌ

خم طلً عبر مغ صفع ؤو صغف عليها واالإخمثلت في  الأعباء الىاحبت  اخل:مجمل الىفلاث الىاحب حؿضًضها، وٍ

خؿب ما هصذ علُه هى الؤحغاء اللاهىوي الظي بمىحبه ًخم بوكاء ؤو بزباث صًً جيخج عىه هفلت   :الالتزام -

 .االإخعلم بلىاعض االإداؾبت العمىمُت والدؿُحر االإالي 23/07مً اللاهىن  56االإاصة

ؤصاء  بعض الخإهض مً .جخمثل الخصفُت في الخإهض مً وحىص الضًً وجدضًض االإبلغ الضكُم للىفلت3 الخصفُت - 

ففي خالت صفلت ؤقغاٌ مثلا ًخم ، الالتنام بالىفلت الخضمت مً ػغف الضاثً ومؼابلت هظا الأصاء لكغوغ

  .الخإهض مً اهجاػ الأقغاٌ ومؼابلتها لبىىص الصفلت
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ش خىلت دفع3  الأمش بالصشف - خؿب  هى الؤحغاء الظي ًخم بمىحبه بعؼاء الأمغ بضفع الىفلت العمىمُتأو جدشٍ

االإداؾب العمىمي فهى بطن بحغاء ًإمغ بمىحبه الآمغ بالصغف . 23/07مً اللاهىن  58ما هصذ علُه االإاصة 

 .ضفع الىفلاث العامتب

مً اللاهىن  59خؿب ما هصذ علُه االإاصة الضًً العمىمي هى الاحغاء الظي ًخم بمىحبه ابغاء  :الذفع -

 كبل كبىٌ صفعها قغعُت الىفلتوبهظه الصفت علُه الخإهض مً . ًلىم بهظا الؤحغاء االإداؾب العمىمي ،23/07

 .الشخصُتو االإالُت  هجدذ ػاثلت كُام مؿاولُخ

 جخم عبر مغاخل:: الؤًشاداث عملُت جدصُل 3الثاويالبىذ 

مً  39خؿب ما هصذ علُه االإاصةالظي ًخم بمىحبه جىغَـ خم الضاثً العمىمي الؤحغاء هى : الؤثباث -

 .على الغحر الضاثً العمىمي، بطن هي جلً االإغخلت التي ًيكإ فيها ؤو ًثبذ فيها خم 23/07اللاهىن 

خؿب ما هصذ  لفاثضة الضاثً العمىميللضًً  الضكُمؿمذ بخدضًض االإبلغ الظي ٌ الؤحغاءهي  :الخصفُت -

 ،23/07مً اللاهىن  40علُه االإاصة 

 للىفاء بالضًً االإصفى، خُث االإضًًضعي فُه هى ؾىض ًصضعه الآمغ بالصغف ٌؿخ :أو الؤًشاد الأمش بالخدصُل -

".... ًىىن ول دًً مصفى مىطىع أمش بالإًشاد صادس عً الآمش على ؤهه  23/07مً اللاهىن  41هصذ االإاصة 

 بالصشف"  

خؿب ما هصذ علُه  الضاثً العمىميو هى الؤحغاء الظي ًخم بمىحبه ببغام طمت الأفغاص ججاه  :الخدصُل -

ىمل  ،23/07اهىن مً الل 43االإاصة  بطن هي مغخلت مداؾبُت خُث ًخىفل االإداؾب بؿىض الخدصُل وٍ

ا بعض اؾدىفاص بحغاءاث الخدصُل الىصي، وفي ًً االإبلغ االإدضص في الؿىض مً االإض جىفُظه بخلاض ي وصًا ؤو حبرً

ن هظه الحالت ًصضع الآمغ بالصغف ؾىض جىفُظي للخدصُل الجبري للضًىن الخاعحت عً الظغاثب وؤملا

 23/07مً اللاهىن  47الضولت؛ بىاء على ػلب مً االإداؾب االإسخص؛ خؿب ما هصذ علُه االإاصة 

 أعىان جىفُز االإيزاهُت العمىمُتاالإؼلب الثاوي3 

"ٌعخبر آمشا بالصشف في مفهىم هزا ه على ؤه 23/07 لاهىن المً  04جىص االإاصة   :مش بالصشفالآ   الفشع الأوٌ 3

ىٌ بدىفُز العملُاث االإيزاهُاجُت واالإالُت واالإمخلياث للأشخاص معين أو مىخخب أو ميلف ًخول شخص اللاهىن، 

 ، هما خضصث هفـ االإاصة االإهام االإيلف بها الآمغ بالصغف.االإعىىٍت االإزهىسة في االإادة الأولى مً هزا اللاهىن"

ً بالصغف بلى مً هفـ اللاهىن  05وخؿب االإاصة         :زلازت ؤصىافًمىً جلؿُم الآمغٍ

ً بالصش  - الىػعاء والأعظاء الآزغون في الحيىمت التي حججل الؤعخماصاث باؾمهم، مؿاولى 3 ف سبِعُينآمشٍ

 الهُئأث العمىمُت وعىض الؤكخظاء االإؿاولىن االإيلفىن بالدؿُحر االإالي.

ً بالصشف ثاهىٍين - ظا لاعخماصاث مالُت مً الآمغ بالصغف الغثِس ي  3آمشٍ الأشخاص الظًً ًخللىن جفىٍ

ع الدؿُحر.فُما ًسص: جىػَ  ع الؤعخماصاث مالُت للبرهامج فغوعه، الؤعخماصاث االإالُت مدل جفىٍ
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ً بالصشف إكلُمُين الإيزاهُت الذولت - مؿحرو بغامج الهُأث الؤكلُمُت في خالت جيلُفهم بدىفُظ البرهامج 3 آمشٍ

 وله ؤو حؼء مىه.

داظبا عمىمُا ول عىن ٌعخبر م"  23/07مً اللاهىن  15خؿب االإاصة 3 االإداظب العمىميالفشع الثاوي3 

 ".مً هزا اللاهىن  24عمىمي معين أو معخمذ كاهىها لللُام بالعملُاث االإزهىسة في االإادة 

 :بما مً هفـ اللاهىن  18االإاصة خؿب ما هصذ علُه ًيىن االإداؾبىن العمىمُىن      

هم للعملُاث التي االإداؾبىن االإسخصىن هم االإسىٌ لهم الخلُُض النهاجي في هخابات3 مداظبين مخخصين -

 .ًامغون بها على مؿخىي صىاصًلهم

 هم الظًً ًىفظون العملُاث لحؿاب االإداؾبحن االإسخصحن.3 مداظبين مفىطين  -

 .خؿاباتهم مباقغة الإجلـ االإداؾبت االإداؾبىن الغثِؿُىن هم الظًً ًلضمىن 3 سبِعُين مداظبين  -

مً ػغف مداؾب عثِس ي، هما ًلضمىن خؿاباتهم هم الظًً جيىن عملُاتهم ممغهؼة 3 ثاهىٍين مداظبين -

 االإداؾبت. الإجلـ

مداؾبى الأمىاٌ واللُم هم االإيلفىن بالخضاوٌ والحفاؾ على الأمىاٌ واللُم : مداظبي الأمىاٌ واللُم -

ت االإظوىعة في االإاصة الأولى مً هظا اللاهىن. والؿىضاث التي ًملىها الأشخاص  االإعىىٍ

هم الظًً ًلىمىن بترهحن وجلُُض العملُاث االإالُت االإىلظة مً ػغف مداؾبحن 3 بيمداظبي الترهيز االإداظ -

ً في هخاباتهم وخؿاباتهم.  آزغٍ

مغاكبت جىفُظ االإحناهُت هي الىؾُلت الفعالت الإغاكبت  :الشكابت على جىفُز االإيزاهُت العامتاالإؼلب الثالث3 

مىً االأمىاٌ العامت بهفاكا وجدصُلا، ومً هىا ًخطح ؤن االإغاكبت هىا حكمل ول مً  لىفلاث والاًغاصاث وٍ

  بلى :جلؿُمها 

 ُمها بلى عكابت ؾابلت ولاخلت:ًمىً جلؿ :مً خُث الخىكُذ الضمني الفشع الأوٌ 3

وجماعؽ هظه الغكابت كبل صغف الىفلت تهضف ؤؾاؾا بلى مىع اعجياب االإسالفاث االإالُت  :الشكابت العابلت أولا3 

 :جخىفل بها مصالح وػاعة االإالُت مخمثلت ؤؾاؾا في

خم حعُِىه بلغاع وػاعي مً ػغف  كبلُتحهت عكابت  ٌعخبر3 االإشاكب االإالي - على جىفُظ الىفلاث العمىمُت، وٍ

 .الىػٍغ االإيلف باالإالُت

زاوي مغاكب لخىفُظ الىفلاث العمىمُت بعض االإغاكب االإالي فمهمخه هي جىفُظ ٌعخبر  :العمىمي االإداظب - 

 .االإغخلت الأزحرة للىفلت واالإخمثلت في الضفع

 :ماعؾها ٍجيىن هظه الغكابت بعض صغف الىفلت و  :اللاخلت ابتالشك ثاهُا3

عخبر الجهاػ الغكابي الىخُض الظي ًملً صلاخُاث اعلى حهاػ للغكٌعخبر  :مجلغ االإداظبت - ابت االإالُت، وَ

ت، وهى هُئت  بالإطافتكظاثُت  للضولت العمىمُت  للأمىاٌعلُا للغكابت البعضًت الى الصلاخُاث الاصاعٍ

 .والجماعاث الاكلُمُت
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ت االإيلفت ك 3االإفدشُت العامت للمالُت - بالغكابت االإىصبت على الدؿُحر االإالي واالإداؾبي  اهىهاهي الهُئت الاصاعٍ

 .كمل االإاؾؿاث طاث الؼابع الصىاعي والخجاعي لدمخض عكابتها جالإصالح الضولت والجماعاث االإدلُت و 

ت 3 مً خُث الجهت التي جلىم بعملُت الشكابتالفشع الثاوي3  وكظاثُت وبغالإاهُت ًىمً جلؿُمها بلى عكابت بصاعٍ

 االإظوىع ؤعلاه:  23/07مً اللاهىن  98اصة خؿب ما هصذ علُه االإ

ت الؤ  شكابتال أولا3 ت: 23/07مً اللاهىن  99خؿب ما هصذ علُه االإاصة 3 داسٍ  ، حكمل الغكابت الؤصاعٍ

الحؿً،  خإهض مً ؾحرهاؿاوٌ مصلحت بالالإوالؼغق التي حؿمذ  مجمل الؤحغاءاثحكمل  الذاخلُتالشكابت  -

 لاؾُما الخدىم الجُض في االإساػغ.

 مصالحها. هي عكابت الؤصاعة على 3الشكابت العلمُت -

الدكغَع  االإفدكُاث والهُئاث الغكابُت االإاكلت صغاخت بمىحب هي الغكابت التي جماعؾها 3الشكابت الىظامُت -

 والخىـُم االإعمىٌ بهما.

مغاكب محناهُاحي جدذ  هاًماعؾ 23/07مً اللاهىن  103هصذ علُه االإاصة  خؿب ما 3الشكابت االإيزاهُاجُت -

ع الالتنام بالىفلاث باليؿبت بلى  ؾلؼت الىػٍغ االإيلف باالإالُت، وتهضف بلى ما ًإحي: الؿهغ على مؼابلت مكاعَ

ع والخىـُم االإعمىٌ بهما، والاعخماصاث االإغزص بالالتنام بها ومىاصب الكغل االإفخىخت ؤو  االإغزص بها.  الدكغَ

جإهُض االإؼابلت بىاؾؼت جإقحرة ؤو عؤي مؿبم  الحالُت. الخدلم االإؿبم مً جىفغ الاعخماصاث ومىاصب الكغل

غ الغفعؤو عىض الاكخظ على الىزاثم االإخعللت بالاعخماصاث ومىاصب الكغل االإالُت والىفلاث طمان ،  اء، جبرً

الغؤي االإؿبم واللُام بخدلُلاث جخعلم بمؿاعاث وبحغاءاث عكابت بعضًت على الىزاثم غحر الخاطعت للخإقحرة ؤو 

ً بالصغف والخإهض هظلً مً حىصة عىاصغ مداؾبت الالتناماث جلضًم الىصح للأمغ ، الالتنام بىفلاث الأمغٍ

 .بالصغف مً الىاخُت االإالُت

" ًجب  23/07مً اللاهىن  103خؿب ما هصذ علُه االإاصة  ًماعؾها مجلـ االإداؾبت3 كظابُت سكابت  ثاهُا3

ً بالصغف واالإداؾبحن العمىمُحن بًضاع خؿاباتهم لضي مجلـ االإداؾبت وفم الكغوغ والىُفُاث  على الآمغٍ

ع والخىـُم االإعمىٌ بهما".  وطمً الآحاٌ االإدضصة بمىحب الدكغَ

الغكابت على جىفُظ االإحناهُت العامت للضولت جخىلى البرالإاهاث في الضوٌ الضًملغاػُت مباقغة  :3 بشالإاهُت سكابت ثالثا3

فةطا واهذ االإجالـ هي التي جلىم باعخماص محناهُت الضولت فاهه مً الؼبُعي ؤن ًمىذ لها الحم في الغكابت على 

ًلىم "على ؤهه  23/07مً اللاهىن  106االإاصة ، خُث هصذ جىفُظها للخإهض مً ؾلامت وصحت جىفُظها

ًلىم أعظاء ":  107االإاصة و  ."االإالُت التي صادق عليها مً خلاٌ كىاهين االإالُت عخماداثالبرالإان بمشاكبت جىفُز الا 

م الخصىٍذ على كاهىن حعىٍت  عً ػشٍ
ً
:  108االإاصة و  ."االإيزاهُت البرالإان بمشاكبت جىفُز ميزاهُت الذولت ظىىٍا

ت أو هخابُت لأعظاء الحىىمت فُما " ًخص اظخعماٌ االإىاسد االإالُت ًمىً لأعظاء البرالإان جلذًم أظئلت شفىٍ

ش الحىىمي االإخعلم بخؼىس وطعُت الاكخصاد الىػني ": 109االإاصة و  ."للذولت ًمىً للبرالإان بغشفخُه مىاكشت الخلشٍ

 2111ظبخمبر ظىت  2االإؤسخ في  15-11مً اللاهىن العظىي سكم  52وجىجُه االإالُت العمىمُت ػبلا لأخيام االإادة 
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