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 ممخص لمحاضرات في مقياس

" سمطات الضبط الإداري"

 .2025-2024السنة الجامعية - قانون عام - ماستر- السنة الأولى

. عفيف بهية.                                                       أة

 

إن التمتع بالحقوق والحريات المكفولة دستوريا لا يكون بصفة مطمقة، بل يخضع لقيود والتي تدخل ضمن 

. أحد أىم الوظائف الأساسية لمسمطة الإدارية، والمتمثمة في وظيفة الضبط الإداري

عمى أن الملاحظ من خلال تمك التعريفات أنيا . ولقد اختمفت التعريفات الفقيية الحديثة لمضبط الإداري

اعتمدت في مجمميا عمى أحد المعيارين وىما، المعيار العضوي الذي يعرف الضبط الإداري عمى أنو 

أما المعيار . مجموعة الأشخاص أو الأعوان العاممين أو المكمفين بتنفيذ الأنظمة وحفظ النظام العام

الموضوعي، فيعرَّف الضبط الإداري عمى أنو مجموعة من الإجراءات والتدابير التي تقوم بيا الييئات 

.  الإدارية بيدف حفظ النظام العام

الصفة الانفرادية، والصفة الوقائية، والصفة : يتميز الضبط الإداري بمجموعة من الخصائص أىميا

 . تجدر الإشارة كذلك إلى أن وظيفة الضبط الإداري ىي وظيفة قانونية أي أساسيا القانون.  التقديرية

يختمف الضبط الإداري عن غيره من الأنظمة المشابية كالضبط التشريعي، حيث يمارس الضبط  

الإداري من طرف السمطة الإدارية التي تتجسد في السمطة التنفيذية، وىو يتضمن مجموعة الإجراءات 

أما الضبط التشريعي فيمارس من طرف السمطة التشريعية، وىو . التي تيدف لمحفاظ عمى النظام العام

.  يتضمن مجموعة القوانين التي تصدرىا السمطة التشريعية والتي يكون موضوعيا الحد الحقوق والحريات

كما يتميز الضبط الإداري عن الضبط القضائي لاسيما من حيث أن ىدف الضبط الإداري ىو وقائي 

أما الضبط القضائي فيو لاحق عمى وقوع الإخلال بالنظام العام . سابق عمى وقوع الإخلال بالنظام العام
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.  يتضمن مجموعة الإجراءات التي تتخذىا سمطة الضبط القضائي في التحري عن الجرائم بعد حدوثيا

ىذا، مع مراعاة أن بعض ىيئات الضبط الإداري تجتمع فييا صفة الضبطية القضائية وصفة الضبطية 

. (الوالي ورئيس المجمس الشعبي البمدي)الإدارية 

الضبط الإداري العام ييدف لممحافظة عمى النظام العام . يوجد نوعين من الضبط الإداري وىما

والضبط الإداري الخاص يتقرر بموجب نص قانوني خاص، ويكون محددا من حيث . بمختمف عناصره

.  النشاط، أو الأشخاص، أو اليدف

 : أهداف الضبط الإداري

.  تقميدية والحديثة الييدف الضبط الإداري لممحافظة عمى النظام العام بعناصره

 :العناصر التقميدية لمنظام العام-

: الأمن العمومي

.  ىو اطمئنان الشخص عمى نفسو ومالو من أي خطر ميما كان مصدره

: الصحة العامة

.  ىي اتخاذ كافة التدابير لمحفاظ عمى صحة الأفراد والقضاء عمى كل مساس بيا 

: السكينة العامة

 .يقصد بيا المحافظة عمى مستويات الراحة واليدوء العموميين في كل الأوقات والأماكن 

 :تتمثل في: العناصر الحديثة لمنظام العام-

: (الآداب العامة)النظام العام الخمقي    -

تأخذ الجزائر بيذا العنصر حيث تتدخل سمطة . يرتبط ىذا العنصر بالمثل العميا في المجتمع 

الضبط لحفظ الآداب العامة انطلاقا من طبيعة المجتمع الجزائري المحافظ المبني عمى أساس ديني 

. وأخلاقي
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: (جمال الرونق والرواء)النظام العام الجمالي  -

الاىتمام  )ومن مظاىر تدخل سمطة الضبط ىو في مجال التعمير. يتعمق بجمال الشوارع والمدن 

. ،  وحماية البيئة(...بنمط البناء، واجية المباني

: النظام العام الاقتصادي والاجتماعي-

يتجسد النظام العام الاقتصادي من خلال تدخل الدولة بتنظيم حرية التجارة والصناعة، تحديد 

توفير السكن، )ضمان الأمن الاجتماعي  أما النظام العام الاجتماعي فيتجسد من خلال. إلخ...الرسوم

.  (إلخ...الحد من البطالة

: هيئات الضبط الإداري

 : هيئات الضبط الإداري عمى المستوى الوطني-1

: رئيس الجمهورية-

كما لو سمطة الحفاظ . يمارس سمطة الضبط من خلال سمطتو التنظيمية، وكذا سمطة التشريع بأوامر 

 . عمى أمن الدولة في الحالات الاستثنائية

: الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة-

.  يمارس سمطة الضبط من خلال سمطتو التنظيمية بموجب مراسيم تنفيذية  

: الوزراء -

، (ضبط إداري خاص)لا يتمتع الوزراء بسمطة الضبط الإداري إلا بموجب نص قانوني خاص   

 . فيمارس كل وزير الضبط الإداري الخاص في مجال اختصاصو وقطاعو

: وزير الداخمية-

كما . يتمتع وزير الداخمية بسمطة الضبط الإداري في الظروف العادية والظروف الاستثنائية 

 .يمارس ىذه السمطة باعتباره الرئيس الإداري لمولاة
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:  هيئات الضبط الإداري عمى المستوى المحمي -2

: الوالي-

ويستمد الوالي تمك . يتمتع الوالي بسمطة الضبط الإداري باعتباره ممثلا لمدولة، ومفوضا لمحكومة

حيث أوكل لو المشرع ميمة حفظ النظام العام في ولايتو في . السمطة من قانون الولاية، وقوانين أخرى

. الظروف العادية والظروف الاستثنائية

: رئيس المجمس الشعبي البمدي-

  يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بسمطة المحافظة عمى النظام العام عمى مستوى البمدية، 

ويستمد رئيس المجمس الشعبي البمدي ىذه السمطة من . وذلك بصفتو ممثلا لمدولة وتحت إشراف الوالي

.   قانون البمدية، وقوانين أخرى

 : وسائل الضبط الإداري 

: لوائح الضبط-1

 :  تتضمن قواعد عامة ومجردة، وتأخذ الأشكال التالية 

: تنظيم النشاط-

. تكتفي سمطة الضبط ىنا بوضع توجييات وحدود لممارسة النشاط 

: الإخطار المسبق-

.  السمطة المختصة قبل ممارسة النشاط (إعلام)يشترط لممارسة بعض النشاطات إخطار 

: (الإذن المسبق)الترخيص -

لا يستطيع الفرد ممارسة بعض النشاطات إلا بعد الحصول عمى إذن سابق من السمطة  ىنا

.  المختصة

: (المنع)الحظر-
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.  تتخذه سمطة الضبط بالنسبة لمنشاطات التي تتضمن إخلالا جسيما بالنظام العام 

: قرارات الضبط الفردية-2

 .  تطبق عمى فرد معين أو عمى أفراد معينين بذواتيم، بيدف الحفاظ عمى النظام العام  

: (القوة المادية)التنفيذ المباشر والجبري -3

ويمكنيا في . القانون والتنظيمات   قد تمجأ سمطة الضبط ليذه الوسيمة وذلك في حالة عدم احترام

 .  ىذا الإطار المجوء لمتسخير

: حدود سمطة الضبط الإداري*

  :حدود سمطة الضبط الإداري في الظروف العادية-1

: تتقيد سمطة الضبط الإداري في الظروف العادية بمبدأ المشروعية، كما تخضع لمرقابة القضائية

 يعني خضوع الإدارة في أعماليا لمقانون بمعناه الواسع تحت طائمة لمبدأ المشروعيةبالنسبة 

ويفرض المبدأ عمى الإدارة التقيد باليدف، والوسيمة الملائمة، والمساواة، وعدم . الطعن لتجاوز السمطة

. جواز المنع المطمق لمحرية

وفي ىذه الحالة فإن نطاق السمطة التقديرية للإدارة، قد يضيق وقد يتسع بحسب ما إذا وجد نص 

.  تشريعي ينظم الحرية أم لا

، لاسيما رقابة القاضي لمرقابة القضائيةكما تخضع سمطة الضبط الإداري في الظروف العادية 

.  الإداري من خلال دعوى الإلغاء أو دعوى التعويض

يراقب القاضي الإداري في دعوى الإلغاء مختمف عناصر وأركان القرار الضبطي، سواء المتعمقة 

.  بالمشروعية الخارجية أو المشروعية الداخمية
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، فالقاضي الإداري يراقب مدى احترام الإدارة لقواعد لمرقابة عمى المشروعية الخارجيةبالنسبة 

حيث يترب . الاختصاص المقررة قانونا، كما يراقب مدى احتراميا لقواعد الشكل والإجراءات الجوىرية

 .  عمى مخالفة تمك القواعد بطلان القرار

 فالقاضي الإداري يراقب سبب القرار الضبطي، وىو ما لمرقابة عمى المشروعية الداخميةبالنسبة 

أكدتو تطبيقات القضاء الإداري الجزائري، حيث يتحقق القاضي الإداري من الوجود المادي لموقائع 

.   والتكييف القانوني ليا

والعيب الذي . كما يراقب القاضي الإداري محل القرار الضبطي والذي يتجسد في تقييد الحريات

. يمحق محل القرار ىو مخالفة القانون

مع مراعاة حالة . كما يراقب القاضي الإداري اليدف والذي يتجسد في المحافظة عمى النظام العام

.  تخصيص الأىداف

بالنسبة لرقابة القاضي الإداري عمى مبدأ الملاءمة، فتطبيقات القضاء الإداري الجزائري ىي نادرة، 

أما القضاء الإداري . حيث يكتفي القاضي الإداري في الظروف العادية بالرقابة عمى مبدأ المشروعية

. الفرنسي فأخذ بمبدأ الملاءمة في عدة قضايا، كما عمل عمى وضع أسس ليذه النظرية، وتطويرىا

إلى جانب دعوى الإلغاء يمكن رفع دعوى التعويض، حيث تمتزم سمطة الضبط بالتعويض وذلك 

الإخلال بمبدأ المساواة ، أو عمى أساس (نظرية المخاطر)أو المسؤولية بدون خطأ . إما عمى أساس الخطأ

  .أمام الأعباء العامة

 :حدود سمطة الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية-2

قد تعترض الدولة أخطارا تيدد كيانيا، مما يجعميا غير قادرة عمى التحكم في الوضع بمقتضى 

التدابير العادية، الأمر الذي يدفعيا إلى اتخاذ إجراءات استثنائية لمواجية الخطر، ما تعرف بنظرية 

.  الظروف الاستثنائية
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، فإنو لا يوجد تعريف تشريعي، حيث اكتفت بعض لتعريف الظروف الاستثنائيةبالنسبة 

النصوص القانونية بالإشارة إلى الإجراءات الاستثنائية المتخذة في الظروف الاستثنائية، كما ىو الشأن 

.  بالنسبة لمدستور، وبعض الاتفاقيات الدولية، وقوانين أخرى

 نظرية الظروف الاستثنائية، والتي عناصرأما التعريفات الفقيية فقد أكدت في مجمميا عمى 

وجود ظرف استثنائي خطير كحالة الحرب، مع إمكانية مخالفة القواعد القانونية القائمة، إلى : تتجسد في

.   جانب اختيار الوسيمة الملائمة، مع التقيد باليدف وىو الحفاظ عمى النظام العام

اختمفت الآراء الفقيية، حيث توجد عدة آراء ، فقد أساس نظرية الظروف الاستثنائيةأما عن 

.   واتجاىات

، حيث لا يترتب المشروعية الاستثنائية فالاتجاه الأول يرى أن أساس نظرية الظروف الاستثنائية ىي 

. عمى الظروف الاستثنائية زوال المشروعية، بل ىي امتداد لممشروعية

 الفراغ عمى أن أنصار ىذا الاتجاه اختمفوا في المبررات التي اعتمدوا عمييا، حيث انطمق رأي من فكرة

أي أن أساس اتخاذ سمطة الضبط للإجراءات الاستثنائية ىو عدم وجود نص قانوني، كما ىو  ،القانوني

أما الرأي الثاني فيقول بأن الظروف الاستثنائية ىي تكريس . الشأن بالنسبة لعمل القاضي عندما يجتيد

.    عمى أن كلا الرأيين تعرضا للانتقاد. (أساسيا الدستور)لمدستور 

فاستحالة قيام .  أما الاتجاه الثاني فيرى أن أساس الظروف الاستثنائية ىو زوال مبدأ المشروعية

كما يرون أن مبدأ المشروعية ىو . السمطة المختصة باختصاصيا يفرض حمول سمطة أخرى تحل محميا

ومما لا شك فيو أن مختمف ىذه المبررات ىي . مجرد قاعدة قانونية يمكن أن تظير قاعدة مخالفة ليا

. مردود عمييا

وىذه الأخيرة تعني الشعور المشترك لمحكام . أما الاتجاه الثالث فيفرق بين المشروعية والشرعية

.  وىو الرأي الراجح. والمحكومين بأن تمك الإجراءات الاستثنائية ىي أصمح لممجتمع
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: تطبيقات نظرية الظروف الاستثنائية في الجزائر*

حالة الحصار والطوارئ، الحالة الاستثنائية، )من أىم تطبيقاتيا الحالات المنصوص عمييا في الدستور  

: (حالة التعبئة العامة، وحالة الحرب

:  حالة الحصار وحالة الطوارئ-

يختص رئيس الجميورية بإعلان حالة الطوارئ أو حالة الحصار، مع مراعاة إجراءات معينة، 

والمتمثمة في إلزامية اجتماع المجمس الأعمى للأمن، والاستشارة الإلزامية لرئيس مجمس الأمة، ورئيس 

. المجمس الشعبي الوطني، والوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، ورئيس المحكمة الدستورية

 يوما، مع إمكانية تمديدىا بعد موافقة البرلمان 30تعمن حالة الحصار أو حالة الطوارئ لمدة أقصاىا 

.  أما عن رفع الحالتين، فمم تتعرض المادة للإجراءات المتبعة. بغرفتيو المجتمعيتين معا

 حالة الحصار في الجزائر بموجب حيث أعمنت. لقد عرفت الجزائر حالة الحصار وحالة الطوارئ

تم إلغاءىا بموجب المرسوم الرئاسي . 04/06/1991 المؤرخ في 196-91المرسوم الرئاسي رقم 

وقد كمفت السمطة العسكرية بتطبيقيا حيث كانت ليا عدة . 22/09/1991 المؤرخ في 336-91رقم

. صلاحيات

 المؤرخ في 44-92الرئاسي بموجب المرسوم  حالة الطوارئ فتم الإعلان عنيا أما 

 المؤرخ 01-11تم رفع حالة الطوارئ بموجب الأمر رقم .  شير قابمة لمتمديد12لمدة .  08/02/1992

.  23/02/2011في 

جراءات استثنائية والتي كان ليا  وفي إطار حالة الحصار وحالة الطوارئ اتخذت عدة تدابير وا 

إجراء الاعتقال الإداري، : ومن بين تمك الإجراءات. تأثير عمى الحقوق والحريات الفردية والجماعية

. إلخ....الإقامة الجبرية، حضر التجوال، منع التظاىرات والتجمعات، إمكانية حل المجالس المنتخبة

 :الحالة الاستثنائية-
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يقررىا رئيس الجميورية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية 

لا يتم تمديدىا إلا بعد موافقة أغمبية أعضاء البرلمان .   يوم60أو استقلاليا أو سلامة ترابيا لمدة أقصاىا 

ولا يتم الإعلان عنيا إلا بعد استشارة رئيس مجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي . المجتمعتين معا

ويجتمع . الوطني، ورئيس المحكمة الدستورية، والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن ومجمس الوزراء

.  البرلمان وجوبا

يجوز لرئيس الجميورية اتخاذ كافة الإجراءات الاستثنائية التي تستوجب المحافظة عمى استقلال 

تنتيي الحالة . يوجو رئيس الجميورية خطابا للأمة.  الأمة، والمؤسسات الدستورية في الجميورية

.  الاستثنائية حسب الأشكال والإجراءات التي أوجبت إعلانيا

يعرض رئيس الجميورية بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنائية القرارات التي اتخذىا أثناءىا عمى المحكمة 

. الدستورية لإبداء الرأي بشأنيا

 :حالة التعبئة العامة-

يقرىا رئيس الجميورية في مجمس الوزراء بعد الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمن واستشارة 

  .رئيس مجمس الأمة ورئيس المجمس الشعبي الوطني

: حالة الحرب-

تتعمق بعدوان فعمي عمى البلاد أو وشيك الوقوع حسب ما جاء النص عميو في الترتيبات  

يعمنيا رئيس الجميورية، بعد اجتماع مجمس الوزراء، والاستماع إلى . الملائمة لميثاق الأمم المتحدة

المجمس الأعمى للأمن، واستشارة رئيس مجمس الأمة، ورئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس المحكمة 

.  مع توجيو رئيس الجميورية خطابا للأمة يعمميا بذلك. ويجتمع البرلمان وجوبا. الدستورية

ومن النتائج المترتبة عمى إعلان حالة الحرب ىي توقف العمل بالدستور مدة حالة الحرب، 

ذا انتيت المدة الرئاسية لرئيس الجميورية تمدد وجوبا إلى . ويتولى رئيس الجميورية جميع السمطات وا 
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وفي حالة استقال رئيس الجميورية أو وفاتو أو حدوث أ ي مانع آخر لو، يخول رئيس . غاية نياية الحرب

مجمس الأمة باعتباره رئيسا لمدولة، كل الصلاحيات التي تستوجبيا حالة الحرب، حسب الشروط نفسيا 

وفي حالة اقتران شغور رئاسة الجميورية ورئاسة مجمس الأمة، يتولى . التي تسري عمى رئيس الجميورية

. رئيس المحكمة الدستورية وظائف رئيس الدولة حسب الشروط المبينة سابقا

: نطاق الرقابة القضائية عمى سمطة الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية*

عمى أن رقابة القاضي . تخضع سمطة الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية لمرقابة القضائية

. الإداري في دعوى الإلغاء لا تمتد لكل عناصر وأركان القرار الإداري الضبطي

فبالنسبة لقواعد الاختصاص والشكل والإجراءات، يمكن لسمطة الضبط الإداري في الظروف 

.   الاستثنائية مخالفتيا، وىو ما أثبتتو تطبيقات القضاء الإداري الجزائري

بالنسبة لممحل، يمكن لسمطة الضبط مخالفة المحل في الظروف الاستثنائية، إذا كان اليدف ىو 

.  حفظ النظام العام

 أما اليدف، فيجب أن يبقى قائما بحيث إذا كان ىدف الإدارة تحقيق ىدف غير النظام العام 

. والمصمحة العامة فيو قرار غير مشروع، مع مراعاة حالة تخصيص الأىداف

أما بالنسبة لمرقابة عمى ركن السبب في الظروف الاستثنائية، فقد عرف موقف القضاء الإداري 

حيث كان القاضي الإداري في البداية يسمم بما تدعيو الإدارة دون أن يتأكد من الوجود الفعمي . تطورا

فتطور موقفو لتمتد رقابتو عمى الوجود المادي . لموقائع، وىو ما أدى إلى المساس بالحقوق والحريات

.  لموقائع وكذا عمى التكييف القانوني ليا حتى في الظروف الاستثنائية

بالنسبة لمرقابة عمى الملاءمة فالأكيد أنيا تتسع في الظروف الاستثنائية، بسبب اتساع السمطات 

.  القاضي الإداري مدى تناسب القرار المتخذ مع الظرف الاستثنائيالاستثنائية، حيث يراقب 
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لى جانب دعوى الإلغاء، تمتزم سمطة الضبط الإداري بالتعويض عن الأضرار التي سببتيا  وا 

أو المسؤولية بدون . (عمى أن يكون الخطأ ىنا جسيما)أعماليا الضبطية، وذلك إما عمى أساس الخطأ 

   .الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة، أو التعويض عمى أساس (نظرية المخاطر)خطأ

: مدى خضوع الحالات الاستثنائية المنصوص عميها في الدستور لمرقابة القضائية*

:  بالنسبة لحالة الحصار وحالة الطوارئ-1

بالنسبة للإعلان عن حالة الحصار أو حالة الطوارئ، ىناك جانب من الفقو يرى بأنيا من أعمال 

وىناك من يرى بأنيا قرارات إدارية تخضع لرقابة القضاء، وىو الرأي الراجح عمى اعتبار أن . الحكومة

عمى أن . ومنو يخضع لرقابة القاضي الإداري (رئيس الجميورية)الإعلان يتم من طرف سمطة إدارية 

عممية تمديد حالة الحصار أو حالة الطوارئ لا تخضع لرقابة القضاء، وذلك عمى اعتبار أن التمديد يتم 

.  من طرف البرلمان

أما عن الإجراءات المتخذة في حالة الحصار أو حالة الطوارئ، فقد أكد مرسوم إعلان حالة 

أما . الحصار، ومرسوم إعلان حالة الطوارئ عمى إمكانية الطعن الإداري في الإجراءات الضبطية المتخذة

ن كان القانون لم ينص صراحة عمى ذلك، عمى أن الأكيد ىو إمكانية الطعن أمام  الطعن القضائي، وا 

.  القضاء، وذلك عمى اعتبار أن دعوى تجاوز السمطة لا تحتاج إلى نص لتحريكيا

ومن أىم تطبيقات القضاء الإداري الجزائري ىي دعوى التعويض المتعمقة بمسؤولية الإدارة في الاعتقال 

. الإداري

: بالنسبة لمحالة الاستثنائية-2

المتفق عميو فقيا وقضاء في فرنسا ىو أن الإعلان عن الحالة الاستثنائية ىو من أعمال 

أما الوضع في الجزائر فالفقو الراجح ذىب إلى القول بإمكانية إخضاعيا لمرقابة القضائية . الحكومة

. أما موقف القضاء الإداري الجزائري فمم تتح لو الفرصة. باعتبارىا تصدر بموجب قرار إداري
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. أما عن الإجراءات المتخذة في الحالة الاستثنائية، فيناك من رأى أنيا قرارات من نوع خاص

فالتي تعود . وذىب البعض إلى التمييز بين نوعين من القرارات. وىناك من رأى أنيا من أعمال الحكومة

لمسمطة التشريعية تعد أعمالا تشريعية، أما القرارات التي تصدر في المجال التنظيمي فتعتبر قرارات إدارية 

. والرأي الراجح ىي أنيا قرارات إدارية بالنظر لصدورىا من ىيئة إدارية. تخضع لرقابة القضاء الإداري

وحتى بالنسبة لحالة التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية، فيي تخضع لرقابة القضاء عمى اعتبار أن 

.  الدستور لم ينص عمى عرضيا عمى البرلمان لمموافقة عميو

 حيث نص عمى 2020في نفس الإطار، ينبغي مراعاة المستجدات التي جاء بيا تعديل دستور 

أن القرارات التي يصدرىا رئيس الجميورية في الحالة الاستثنائية يعرضيا عند انتياء الحالة عمى المحكمة 

مما يعني أن تمك القرارات، وقبل عرضيا عمى المحكمة الدستورية تعد أعمالا . الدستورية لإبداء رأييا

أما عند انتياء الحالة الاستثنائية فتعرض عمى المحكمة الدستورية . إدارية تخضع لرقابة القضاء الإداري

لإبداء رأييا، وىو ما يؤكد عمى أىمية نوع آخر من الرقابة عمى سمطات الضبط الإداري وىي الرقابة 

.  الدستورية

: بالنسبة لحالة الحرب- 3

  يترتب عمى حالة الحرب توقيف العمل بالدستور، مما يعني عدم خضوع القرارات التي يتخذىا 

.  رئيس الجميورية لأية رقابة، بما فييا الرقابة القضائية

 

 


