
   : الدولية   المنظمات مقياس في دروس
دولي   1ماستر  قانون

مقدمة:
  يعتبر قانون المنظمات الدوليللة أحللد فللروع القللانون الللدولي
المعاصر، ووو فرع حديث ننبيا قياسا ب فروع القانون اخأللرى
كالقانون البحري وقللانون العققللات الدب لوماسللية، خن ظللاورة
المنظمات الدولية لل تللبرز للوجللود ب شللكشلها المعللروف إل في

النصف الثاني من القرن التاسع عشر.
 ويرجع البللاحثون تكشللوين المجتمللع الللدولي إلى نشللأة الللدول،
وعليه كانت الدول تعد اخأخاص التقليديللة الوحيللدة للمجتمللع
الدولي، كما أنها ساومت في وضللع القللانون الللذي يحكشل وللذا
المجتمع، غير أنه مع التطتور الذي أهده وللذا اخأللير، ظهللرت
حتمية قوامها أن الدول فرادى ليس ب استطتاعتها أن تنير وذا

المجتمع وتناول في تطتويره.
  ولزمن طويل ب قي الحال على مللا وللو عليلله، حيث تمنللكشت
الللدول ب النلليادة لتشللكشل دون غيروللا من الكشيانللات اخأللرى
أأللخاص المجتمللع الللدولي، إل أن ذلللك لل يمنللع من ظهللور
المنظمات الدولية ب حيث ب دأت تنضج رويدا رويدا، تمهيدا خأللذ
مكشانتهللا لحقللا ب ين اخأللخاص المخللاطبين ب قواعللد القللانون
الدولي خن الللدول نفنللها قبللل تمكشنهللا من أن تصللبح الفاعللل

اخب رز في المجتمع الدولي كانت قد عرفت نفس التعثر.

    ونظرا لذلك فقللد فرضللت ضللرورات الحيللاة الدوليللة ألللق
آليللات تضللمن من أقلهللا البشللرية تنظيل العققللات الدوليللة
وتحقيق التعاون في مختلف مجالت الحياة اقتصاديا، سياسيا،
اجتماعيا، عنللكشريا...الخل ب عيللدا عن فكشللرة الحللرب واسللتعمال
القوة لتحقيق ذلك، وتتمثل وذه الليات في إنشاء المنظمللات
الدولية حيث أهد العالل مرحلللة التنظيل الللدولي، حيث تتفللق
معظل الكشتاب ات الفقهية ب أن ب دايتها وو نهايللة الحللرب العالميللة
اخولى وإنشاء أول منظمة دوليللة ذات طللاب ع سياسللي سللميت
ب عصبة اخمل، إل أن التمنللك الشللديد من قبللل الللدول ب فكشللرةل
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المنظمات سلطتة  تكشون  أن  الدول  رفض  إلى  أدى  النيادة 
الدولية تعلو إرادتهللا، ممللا جعللل منهللا مجللرد وسللائل للتشللاور

والتننيق وتبادل المعلومات.

  حاليللا تلعب المنظمللات الدوليللة دورا رئينلليا في المجتمللع
الللدولي المعاصللر، وتعتللبر من الكشيانللات النشللطتة في إطللار
العققللات الدوليللة مثلهللا مثللل الللدول سللواء على المنللتوى
العالمي أو اققليمي، وما وذا إل دليل على أوميتها أاصللة في
مجال حفظ النلل واخمن الدوليين والتننلليق ب ين الللدول في
مجال التعاون الدولي ب مختلف أأكشاله، وكون وذه المنظمللات
أصبحت أخصا من أأخاص القانون الدولي تتمتع ب الشخصللية
القانونية الدولية والحصانة وأجهزة إدارية متميزة وتحللوز على
أعقمها الخاصة، جعلها تتجاوز تصور منشئيها من مجرد وسائل
للتعاون إلى ما أصبحت عليه الن، من حيث تمتعها ب امتيللازاتل
وامة وصقحياتل متاب عة أية دولة تلحق ضررا ب ها أو ب ممتلكشاتهللا

أو ب وظيفتها.

  إنّ المنظمّات لينت غايات في حد ذاتها، وإنمّللا وي وسللائل
تلّ اأتياروا من طرف الحكشومات لتحقيق اخوداف العاملّلة، إنّ
قيللام أيّ منظمّللة يحتللاج إلى مجموعللة من العناصللر واخركللان
تتجّمع لتشكشلّ وذا الهيكشللل الللذي ل يمكشنلله أن يللؤدي دوره في
المجتمع الدولي، دون التمتع ب الشخصية القانونية والتي تؤولها
لكتنللاب الحقللوق وتحمللل الواجبللات واللتزامللاتل والقيللام

ب التصرفات القانونية.

الفصل اوول: قيام المنظمات الدولية وشخصيتها
القانونية

  لقللد كللانت الللدول ولللوقت طويللل وي اخأللخاص الوحيللدةل
للمجتمع الدولي والذي لل يلبث أن عللاش فللترات طويلللة من
الحروب والنزاعاتل المنلحة، لذلك كان ل ب د من ألق كيانات
جديدة تناول في ألللق سللبل التعللايش النلللمي ب ين الللدول،
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دولية منظمة  وأكبر  أول  تنشأ  أن  الطتبيعي  من  كان  وعليه 
مباأللرة ب عللد الحللرب العالميللة الثانيللة كبدايللة لنلنلللة من

المنظمات الدولية اخأرى... 
المبحث اوول: نشأة المنظمات الدولية

  لقد مرت المنظمات الدولية ب مراحل أساسية امتازت ب تحول
في أللكشل واأتصاصللات المنظمللات الدوليللة، المرحلللة اخولى
وي مرحلة انعقاد المؤتمرات اخوروب ية ب حيث يعتبر مؤتمر فينا

 اللبنة اخولى لتشكشيل ما ينمى ب المنظمات الدوليللة في1815
العصر الحديث، حيث تل تشكشيل أقل وذه المرحلة ما ينمى
ب التحادات الدولية، ب دأت ب اتحادات الخاصة حيث ظهرت نتيجة
أن ب عض مصالح اخفراد ب اقضافة إلى ويئللات الخاصللة اتخللذت

طاب عا دوليا احتاجت لتحقيقه وجود ويئات دائمة.
 ووصل1840    وقد ب دأت المنظمات الدولية تتكشون منذ سنة 

 مؤسنللة من أمثلتهللا: اللجنللة400 إلى 1919عللددوا سللنة 
،1889، اتحاد البرلماني الللدولى1863الدولية للصليب اخحمر 

إلى غاية أن دفعت الضرورة إلى وجود تعاون ب ين الحكشومللات،
وذا ما أدى إلى تشكشيل التحللادات الدوليللة العامللة من أمثلتهللا

، اتحللاد الللدولي1890التحاد الدولي للنقل ب النكشك الحديديللة 
، الللذي1903، مكشتب الللدولي للصللحة العامللة 1874للبريللد 

ألفته منظمة الصحة العالمية في الوقت الحالي.
  ويشكشل قيام عصبة اخمل في أعقاب الحرب العالمية اخولى
النلللواة قب لللراز الشخصلللية المتمللليزةل للمنظملللة الدوليلللة عن
أخصلليات الللدول اخعضللاء، والكششللف عن مللدلول الوظيفللة
الدوليللة، وتحديللد وظيفتهللا المختلفللة عن طبيعللة الوظيفللة

الوطنية.
  وأمام فشل وذه الهيئللة في تحقيللق أغلب أوللدافها، ودأللول
العالل في حرب عالمية كان ل ب د من إيجاد ب ديل عنها مباأرة
ب عللد انتهللاء الحللرب، ووللو مللا حصللل فعق ب إبنشللاء ويئللة اخمل
المتحدة والتي أصبحت تمثل أول منظمة دولية على اقطقق.
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المطلب اوول: مراحل نشأة المنظمات الدولية
  لل تنشأ المنظمات الدولية في ب دايتها ب شكشلها الحللالي، حيث
عللرف المجتمللع الللدولي أأللكشال من التنظيمللات الدوليللة على
أكشل مؤتمرات واتحادات مهدت لخلللق منظمللات دوليللة أكللثر
أمول، ب هيكشلة دائمة وتعمل ب صورة منتمرة وخوداف معينللة،
لللذلك فغالبللا مللا يقنللل الفقهللاء نشللأة المنظمللات الدوليللة

للمراحل التالية...  
الفرع اوول: مرحلة ما قبل التنظيمم الدولي

  لقد مرت المنظمات الدولية ب مراحل أساسية امتازت ب تحول
في أللكشل واأتصاصللات المنظمللات الدوليللة، المرحلللة اخولى
وي مرحلة انعقاد المؤتمرات اخوروب ية ب حيث يعتبر مؤتمر فينا

 اللبنة اخولى لتشكشيل ما ينمى ب المنظمات الدوليللة في1815
العصر الحديث، حيث تل تشكشيل أقل وذه المرحلة ما ينمى
ب التحادات الدولية، ب دأت ب اتحادات الخاصة حيث ظهرت نتيجة
أن ب عض مصالح اخفراد ب اقضافة إلى ويئللات الخاصللة اتخللذت

طاب عا دوليا احتاجت لتحقيقه وجود ويئات دائمة.
مرحلة المؤامرات واللجان واتاحادات الدولية.1

  تعللد المللؤتمرات الدوليللة إحللدى الوسللائل الللتي لجللأت إليهللا
الدول من أجل التققي والتفاوض المباأر ومواجهة المواقللف
واخزمللات ففي الللوقت الللذي كللانت فيلله اخحقف وي النللمة
الغالبة في التعاون الدولي كللانت المناقشللات في المللؤتمرات

الدولية أو غيروا وي اخداة البارزة قدارة ذلك التعاون.
  ومن أول المؤتمرات الدوليللة الللتي أللهدتها القللارة اخورب يللة
آنللذاك  مللؤتمر وسللتفاليا والمللؤتمر اخورب ي ومللؤتمري لوللاي

العالميين.
  ويعد مؤتمر وستفاليا أول وذه المؤتمرات، حيث نتج عنه وذا
إب رام عدة معاودات عرفت ب اسل معاودات وستفاليا وب موجب
وللذه المعاوللدات قللامت الللدول ب وضللع مجموعللة من القواعللد
ب غرض التشجيع على التعاون فيما ب ينها وتنظيل العققات فيمللا
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ب ينها والحد من الحروب والعمل على نشر الستقرار في أورب ا
ومن أول نتائجه ما يلي:

تنظيل العققللات الدوليللة على أسللاس فكشللرة التللوازن-
والمشللاركة للمحافظللة على النلللل واخمن الللدوليين،
ب معنى آأللر أنلله إذا مللا فكشللرت دولللة مللا أن تتوسللع على

حناب الدول اخأرى فلهذه 
اخأيرةل أن تتعاون فيما ب ينها و تتحد ضد الدولللة المعتديللة-

لمنعها من التناع حتى ل يختل التوازن الدولي ويحافللظ
على النلل واخمن الدوليين

العتراف ب وجوب الجتماع الدائل ب دل المؤقت الذي كان-
سائدا في ذلك الوقت والتشاور المنللتمر لحللل القضللايا

سواء كانت دولية أو داألية.
إقرار المناواة ب ين جميع الللدول المنلليحية، الكشاثوليكشيللة-

منهللا والبروتنللتانتية والحللد من نفللوذ النلللطتة الباب ويللة
عليها.

    ومن أول المؤتمرات التي سبقت ظهور المنظمات الدولية
 عقللد1907 و1899مؤتمر لواي اخول والثللاني في العللامين 

في لواي ب هولندا وتعتبر واتين التفاقيتين إضللافة إلى اتفاقيللة
جنيف القواعللد اخساسللية المنظمللة لقللوانين الحللرب وجللرائل
الحرب في القللانون الللدولي العللام. وقللد تل أقل المللؤتمرين
ب بذل مجهودات من أجل إقامللة تشللكشيلة ثاب تللة لمحكشمللة دوليللة
تكشون لها قرارات ملزمة لحل المنازعات الدولية كبديل للجللوء
إلى الحرب التي كانت آنذاك الوسيلة الوحيللدةل لفض أي نللزاع

مشترك.
       أما عن مؤتمري لوللاي، فبللالرغل من أوميتهمللا في دور
في إرساء وتطتوير قواعد القللانون الللدولي العللام إل أنهمللا لل
ينجحللا في نشللر النلللل وخمن الللدوليين أاصللة فيمللا يخص

تنوية المنازعات الدولية ب الطترق النلمية ونزع النقاح.
مرحلة اللجان واتاحادات الدولية:.2

5



   : الدولية   المنظمات مقياس في دروس
دولي   1ماستر  قانون

تحقيق أجل  من  والتننيق  للتعاون  الكشبيرة  الدول  حاجة  إن   
أوداف مشللتركة من جهللة وكللذلك السللتقرار اقداري لخدمللة
وللذه اخعمللال من جهللة أأللرى أدى إلى ظهللور ويئللات دوليللة
قدارة ومعالجة وذه اخمور، إذ كان ظهللور اللجللان والتحللادات
الدولية أسلوب جديد لتنظيل وتنللهيل ب عض المصللالح الهامللة.
والللتي ظهللرت نتيجللة تقللدم الرواب للط والمبللادلت الدوليللة،

أصوصا التجارة الدولية.
 وتعتللبر التحللادات الدوليللة أو كمللا يطتلللق عليهللا التحللادات
اقداريللة مرحلللة انتقاليللة ب ين المللؤتمرات الدوليللة وظهللور
المنظمات الدولية الحديثة ،حيث نشأت نتيجة للتطتور النللريع
في العققلللات الدوليلللة، والرغبلللة في تنظيل ب عض المصلللالح

الناتجة عن تقدمل الرواب ط و المبادلت الدولية.
  وعليللله ظهلللرت علللدة اتحلللادات منهلللا ملللا يتعللللق ب تنظيل
المواصقت والنقللل الللدولي كاتحللاد البريللد العللالمي، والتحللاد

، وونللاك اتحللادات1890الدولي للنقل ب النكشك الحديدية سنة 
دولية ذات الطتبيعة الجتماعية التي تهتل ب الجوانب الجتماعيللة
كمنظمة اليونينكشو التاب عللة لممل المتحللدة،ل والللتي تهللدف إلى
التعاون الدولي في مجال التعليل والثقافللة الللتي أنشللأت عللام

1948.
    إن إنشللاء اللجللان والتحللادات الدوليللة كللان الغللرض منلله
التننلليق ب ين الللدول ولتلبيللة رغبللات الللدول إلى التعللاون مللع
غيروللا في المجللالت الللتي تمس مصللالحها، ولل يكشن للجللان
الدولية وكذلك التحللادات الدوليللة أخصللية القانونيللة الدوليللة
مثللل المنظمللات الدوليللة، خنهللا لل تكشن تعتللبر منظمللة دوليللة

ب الرغل من كونها الصورة اخولى للمنظمات الدولية.
الفرع الثاني: عصر التنظيمات الدولية

  لقد سعى المجتمللع الللدولي أقل عللدة سللنوات وعللبر عللدة
محاولت إلى ألق نوع من التنظيل الدولي، ونشأت منللذ عللام

  منظمات دولية عديللدة ومتنوعللة من حيث الأتصللاص1919
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تنظيل أول  تعد ب حق  اخمل  عصبة  أن  إل  اخوداف،  والعضوية 
دولي عالمي أنشأ ب هدف حفظ النلل واخمن الدوليين، وحللرم
اسللتخدامل القللوة ب ين الللدول سللعيا منلله لتفللادي الحللروب

والنزاعات ب ين الدول.
  إل أن قيام الحرب العالميللة الثانيللة قضللى على عصللبة اخمل
ودفع الدول المنتصرةل آنذاك للتفكشير في إنشاء منظمة عالمية
جديدة ب ديلة عنها، لتتكشلل الجهود ب ميقد منظمة اخمل المتحللدةل

والتي استمر تواجدوا على الناحة الدولية لحد اليوم. 
مرحلة عصبة اومم:.1

  لقد كان الهدف الرئيني وراء نشأة عصللبة اخمل وللو حفللظ
النلل الدولي، وتمثل المصللدر الرئينللي لنشللأة عصللبة اخمل

،1919في اقترااح تل تقديمه إلى مؤتمر النقم ب باريس عللام 
وقللد انحصللرت أوللداف عصللبة اخمل في العمللل على إنمللاء
التعللاون الللدولي واسللتتباب النلللل واخمن الللدوليين ومنللع
الحروب، وقد تمثل نظام اخمن الجماعي الخاص ب عصبة اخمل
في العمل على تخفيض التنلح، وتنوية المنازعللات ب للالطترق

النلمية.
  إل أن تجرب ة عصبة اخمل قد أثبتت عللدم نجاحهللا في تحقيللق
اخوداف التي قامت من أجلهللا وأاصللة تلللك المتعلقللة ب حفللظ
النلل واخمن الللدوليين، فعلى الللرغل من نجللااح عصللبة اخمل
في تنللوية ب عض المنازعللات إل أنهللا قللد فشلللت في إحقل
النقم الدولي ب دليل قيام حرب عالمية ثانية، اخمر الللذي أدى
إلى ألق ب ديل عنها عندمال أارفت الحرب عن النتهللاء ب عللدما

حنمت نتيجتها لصالح الحلفاء.
مرحلة منظمة اومم المتحدة:.1

 اجتملللع ممثللللو الوليلللات المتحلللدةل1945 أكتلللوب ر 19  في 
اخمريكشية وب ريطتانيا والتحللاد النللوفيتي والصللين في موسللكشو
لمناقشة منتقبل فترة ما ب عد انتهاء الحللرب العالميللة الثانيللة،
وقد أصللدر المشللاركون في وللذا الجتمللاع تصللريح "موسللكشو"
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النقم لحفظ  ويئة  إنشاء  على  عزمهل  عن  كشف  والذي 
وتحقيق التعاون ب ين الشعوب، والحفللاظ على مبللدأل المنللاواة
في النيادة ب ين جميع الدول المحبة للنقم، وجعللل العضللوية
فيها مفتوحة لكشل الدول على قدم المنللاواة ب غض النظللر عن

حجمها أو تعداد سكشانها أو قوتها القتصادية.
  وعليلله، فقللد تكشللت جهللود المجتمللع الللدولي في تأسللیس
منظمللة اخمل المتحللدة،ل ومن ب ین المقاصللد واخوللداف الللتي
أسنت من أجلهللا حفللظ النلللل واخمن الللدولیین، ویعللد وللذا

اخأیر المقصد اخساسي الذي تنعى إلى تحقیقه
    وقللد تصللدر مقصللد حفللظ النلللل واخمن الللدولیین دیباجللة
میثاق اخمل المتحللدة، عنللدما أقللر مؤسنللوه ب ضللرورة حمایللة
الجنس البشللري ب كشللل فئاتلله من كللوارث الحللروب ومصللائبها،
وذلك ب التعللاون ب ین مختلللف أللرائح المجتمللع الللدولي للعمللل
سویاً على تحقیق أسمى مقاصد اخمل المتحدة،ل لضمان حیللاة

أفضل ینودوا النلل واخمن الدوليين. 
  وقلللد اسلللتطتاعت من أقل وياكلهلللا الرئينلللية من جهلللة،
وعضوية أغلب دول العللالل فيهللا من جهللة أأللرى أن تللأثر في

الناحة الدولية ب شكشل كبير...
المطلب الثاني: ماهية المنظمات الدولية

  إن الهدف اخساسي من ظهور المنظمات الدولية وو تطتللوير
العققات ب ين الدول في أللتى المجللالت على أسللاس النلللل
واخمن الللدوليين، فمللا المقصللود ب المنظمللة الدوليللة والللتي

أصبحت من أول أأخاص القانون الدولي؟
الفرع اوول: اعريف المنظمات الدولية 

  لقد تعددت وتباينت الكشتاب للات الفقهيللة في تعريللف المنظمللة
الدوليللة دون أن يتلللق وللذا الصللطتقاح تعريفللا موحللدا،ل ولكشن
ب الرغل من اأتقف الصللياغات من تعريللف لأللر فإبنهللا تللذوب

جميعها إلى إب راز العناصر القزمة لوجود المنظمة.
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   وعليه فالمنظمة الدولية وي ويئة دائمة تنشأ ب موجب اتفاق
دولي ب غيللة تحقيللق أوللداف ومصللالح مشللتركة يحللددوا ميثللاق
المنظمة، وتتمتع ب إبرادة ذاتيللة وأخصللية قانونيللة منللتقلة عن
الدول اخعضاء، ولقد أجمع الفقهاء على أن العناصر اخساسية

لقيام المنظمّة الدولية وي:
: من أصللائص المنظمللةعنصممر الكيممان المتميّممز الممدائم.1

الدولية الستمرار والديمومة فالمنظمة تنشأ أصق من التقاء
إرادة مجموعة من الدول لتحقيق غايات مشتركة منللتمرة،ل
وعنصر الستمرار ل يعني أن تظل المنظمة قائمة إلى مللا ل
نهاية ب ل يعني أل يكشون وجودوا عرضلليا كمللا في المللؤتمرات

الدولية.
: إن أول مللا يملليز المنظمللة الدوليللة أن لهللاارإادة الذاايّة.2

إرادة منللتقلة عن إرادة الللدول اخعضللاء، حيث تملللك إرادة
قانونيلللة منلللتقلة أاصلللة ب هلللا، وتتمتلللع ب مجموعلللة من
الأتصاصللات وإدارة أاصللة طبقللا لمعاوللدة إنشللائها، والللتي
تمكشنها من ممارسة أعمالها دون أن تخضللع لتوجيهللات دولللة
معينة في المنظمة، ب ل تخضع فقط لما تمليه عليها معاوللدة

إنشائها واتفاق الدول اخعضاء.
: ينتندل وجود المنظمللة الدوليللةاتاتناد إلى اافاق دولي.3

إلى اتفاق دولي ينشىء المنظمللة ويحللدد نظامهللا القللانوني،
وإذا كانت العادة أن يكشللون في أللكشل معاوللدة دوليللة سللواء
كللانت دسللتورا أو ميثاقللا أو نظللام أي تل إنشللاؤوا ب اتفللاق
تنفيذي، فالقاعدة العاملّلة إنّ الللدول ذات النلليادة وي الللتي
تنشئ المنظمات الدولية، ويمكشن لهذه اخأيرة كللذلك إنشللاء

 من ميثللاق اخمل المتحللدة(59منظمة متفرعة عنها )المادة 
من ميثاق اخمل المتحّدة.ل

لكشل منظمة دولية أوداف تنعى إلىاوهداف المشتركة: .4
تحقيقها، فالمنظمة لينت غاية في حد ذاتها ب ل وسيلة

لتحقيق غاية، ويتل تحديدل أوداف المنظمة عادة في ميثاق
أودافها.
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الدولية، حيث المنظمة  تنشأ  العناصر جميعها  وب توافر وذه     
تتفق مجموعة من الدول على عقد اتفللاق دولي ب هللدف ألللق
كيان جديللد ودائل ذو إرادة منللتقلة لتحقيللق أوللداف ومصللالح

مشتركة.

الفرع الثاني: امييز المنظمات الدولية عن ما
يشابهها من مصطلحات

  إن القانون الدولي ونظرا لمواضلليعه المتعللددة والمتشللاب كشة،
يظل العديد من المصطتلحات المتشاب هة التي قللد تثللير إأللكشال
لللدى اسللتعمالها، لللذلك فق ب للدمن التميلليزل ب ينهللا وتتمثللل وللذه

المصطتلحات في:
المنظمة الدولية والتنظيم الدولي: .1

التنظيل الدولي وو الغاية التي تنعى إليها المنظمات الدوليللة
في مجموعهللا، ويشللمل  كللل مظهللر للعققللات الدوليللة مثللل
العققللات القنصلللية والدب لوماسللية، إب للرام المعاوللدات، عقللد
الندوات والمللؤتمرات الدوليللة، وغللير ذلللك من النظل الدوليللة
اخأرى...ل وعليه فالتنظيل الدولي أأمل وأعل من المنظمللات

الدولية وأسبق منه في الظهور.
المنظمة الدولية والنظم الدولية:.2

  تشللمل النظل الدوليللة كافللة التقاليللد والقواعللد اخساسللية
المميزة لجماعللة ب عينهللا والللتي اسللتقرت وللذه الجماعللة على
إتباعهللا في تنظيمهللا لمللا ينشللأ داأللل إطاروللا من عققللات
ورواب لللط، ومن ثل تشلللمل دراسلللة النظل الدوليلللة نظلللام
المعاودات الدولية، ونظام العققللات الدب لوماسللية والقنصلللية،
ونظام المؤتمرات...أمال المنظمللات الدوليللة فهي الهيئللة الللتي
تتفق مجموعة من الدول على إنشائها للقيام ب تحقيق أغللراض

مشتركة فيما ب ينهل.
 المطلب الثالث: الوثيقة المنشئة للمنظمة الدولية
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  إن اتفاق مجموعة من الدول على إنشاء منظمة دولية يعتبر
ب مثاب ة عقد منشئ لها مهما تعللددت تنللمياته، فهللو العهللد في
عصبة اخمل، والميثاق في ويئة اخمل المتحدة وجامعللة الللدول
العرب ية، والدستور في كل من منظمة العمل الدولية ومنظمللة
الصحة العالمية، والنظام اخساسي في صندوق النقللد الللدولي
والقانون التأسيني في التحاد اقفللريقي، وب للالرغل من تعللدد
التنميات فاخمر يتعلق ب العقود المنشئة للمنظمة الدولية، أي

ميثاقها الذي سنتناوله فيما يلي...
الفرع اوول: نشأة الوثيقة المنشئة للمنظمة

الدولية  
  تعد الوثيقة المنشئة للمنظمة الدوليللة ب مثاب للة اخرضللية الللتي
تقللوم عليهللا المنظمللة وتنللتمد منهللا قوتهللا ووي قانونهللا
اخساسي الذي يحدد اأتصاصها وطبيعة عملها واخوداف الللتي
تنعى إلى تحقيقها، وتعد وللذه الوثيقللة ب مثاب للة معاوللدة دوليللة

متعددة اخطراف.
وغالبا ما يمر إعداد الوثائق المنشأة للمنظمات الدولية ب نفس

طريقة اقعداد، والتي تتمثل في:
مرحلة ارعداد والتصديق: .1

  إن إعداد الميثاق يتل عادة من قبل مؤتمر دولي يقوم ب إبقرار
نصه أو تبني مشروع المعاودة في نهاية المؤتمر وعرضه على
الدول الراغبة في التوقيع عليه ثل تصديقه من قبل كللل دولللة
على حدى، وقد يعد الميثاق ب واسطتة أكثر من مللؤتمر كميثللاق
اخمل المتحللدة، كمللا قللد يعللد من قبللل منظمللة دوليللة، كقيللام
المجلس القتصادي والجتماعي لممل المتحدة ب إبعداد مشاريع
مواثيللق منظمللة الصللحة العالميللة، والمنظمللة الستشللارية

للمقحة البحرية.
  وب عد إقرار مشروع الميثاق المنشئ للمنظمللة الدوليللة تللأتي
مرحلللة التصلللديق على الميثلللاق، واللللذي يجب أن يتل وفقللا
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في اخعضاء  الدول  من  دولة  لكشل  الدستورية  لموضاع 
المنظمة.

   وعند إتمام إجراءات التصديق تللودع التصللديقاتل لللدى جهللة
تحددوا الوثيقللة المنشللئة للمنظمللة سللواء لللدى حكشومللة دولللة
المقر، أو لللدى منظمللة دوليللة أأللرى حللددوا الميثللاق المنشللأ

للمنظمة.
   وب عد انتهاء وذه المرحلة تنمى الللدول الللتي أللاركت فيهللا
ب الدول المؤسنة للمنظمة الدولية، أما الدول اخأرى التي لل
يتنللن لهللا أن تكشللون عضللو مؤسللس فتكشتفي ب النضللمام إلى

المنظمة الدولية واللتزام ب ميثاقها.
مرحلة النفاذ والتعديل: .2

  تقتضي اخحكشام العامة في نفللاذ المعاوللدات الدوليللة ب تبللادل
التصللديقات ب ين الللدول أطللراف المعاوللدة حنللب مللا تمليلله
إجللراءات النظل الوطنيللة لكشللل دولللة، لكشن في أللأن الوثيقللة
المنشللئة للمنظمللة الدوليللة كمللا سللبق ذكللره تخضللع لبعض
اقجراءات الخاصة، منها أن تكشللون الدولللة عضللو مؤسللس في
حالة انضمامها قبل سريان الوثيقة المنشئة للمنظمة الدوليللة،
أمللا الدولللة الللتي تنظل ب عللد سللريان الوثيقللة تعتللبر عضللوا

ب النضمام.
  وب ما أن الناحة الدوليللة في تطتللور منللتمر، فقللد تنللتدعي
الضرورة ب اتفاق أطراف المنظمللة تعللديل الميثللاق ووللو اخمللر
المنصللوص عليلله في اتفاقيللة فيينللا لقللانون المعاوللدات في

 ، أاصة فيما يتعلق  منها اتفللاق أعضللاء41 إلى 39المواد من 
المنظمة على التعديل، ثل عدمل سريان مفعوله على اخطراف

التي لل توافق عليه.
  كما أن مواثيق المنظمات الدولية تنص غالبللا على المنللائل
المتعلقة ب التعديل، ومن ب ينها مثق اأتراط عللدم أضللوع ب عض
مواد الميثاق خي تعديل، أو مرور مدة معينللة من الللزمن قبللل
إجراء أي تعديل على الميثاق، أو مثق اأتراط تحقللق اقجمللاع
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لمواثيق ب عض أاصة ب الننبة  التعديل  على  التصويت  في 
المنظمات اققليمية كجامعة الدول العرب ية.

108مادته  فعلى سبيل المثال ينص ميثاق ويئة اخمل المتحدة 

على: "إن تعديقت وذا الميثاق تدأل حيز التنفيذ ب الننبة لكشل
أعضاء اخمل المتحدة ب عد أن يتل إقراروا ب أغلبية ثلللثي أعضللاء
الجمعيللة العامللة ويصللادق عليهللا ثلللثي أعضللاء المنظمللة ومن

ضمنهل كل اخعضاء الدائمين في مجلس اخمن".
 على أنه: "ينعقد مؤتمر عام يضل أعضاء109كما تنص المادة 

اخمل المتحدة ب هدف تعللديل وللذا الميثللاق، وذلللك في المكشللان
والتاريخ الللذي يتل تحديللد ب نللاء على تصللويت الجمعيللة العامللة
ب أغلبية الثلللثين وب تصللويت سللبعة أعضللاء أيللا كللانوا من مجلس

اخمن، ويتمتع كل عضو في المنظمة ب صوت في المؤتمر".

  إن الميثاق المنشأ للمنظمة الدولية يعللد ب مثاب للة دسللتور لهللا،
لذلك فغالبا ما تتنل إجراءات إنشائه أو تعديله ب التعقيدل نظللرا
لحناسية وذه الوثيقة وأوميتهللا ب الننللبة للللدول اخعضللاء من

جهة، وب الننبة للمجتمع الدولي ككشل من جهة أأرى.

الفرع الثاني: طبيعة الوثيقة المنشئةم للمنظمة
الدولية  

  لقد ثار جدل كبير ب ين فقهاء القانون الللدولي حللول الطتبيعللة
القانونيلللة للوثيقلللة المنشلللئة اللللتي تكشلللونت ب نللللطتان إرادة
أطرافهللا، ووللل وللذه اقرادة تبقى منللتمرة ب عللد دأللول وللذه
الوثيقللة حلليز النفللاذ وب دايللة دورة حيللاة المنظمللة، أم ينحللل
الرتباط ب ين إرادة المنظمة الدولية وإرادة اخطللراف المنشللأة

لها؟

 الوثيقة المنشئةم للمنظمة معاهدة دولية:.1
  سبق الذكر أن الوثيقة المنشئة للمنظمة الدولية قائمللة على
اتفللاق مجموعللة من الللدول لتأسلليس منظمللة دوليللة لخدمللة
مصالحهل المشتركة لذلك فهذه المعاوللدة على وجلله العمللوم
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العامة القواعد  إلى  تكشوينها  إجراءات  في  تنري تخضع  التي 
على إب رام المعاودات الدولية وفق ما نصت عليه اتفاقية فيينا

، أمللا مضللمونها فهي اخسللاس1969لقانون المعاوللدات سللنة 
الللذي تبللنى عليلله المنظمللة الدوليللة ويكشليللا وب شللريا وماديللا

وقانونيا.

  وتعتللبر الوثيقللة المنشللئة للمنظمللة الدوليللة اتفاقيللة دوليللة
جماعية متعددة اخطراف لهللا آثللار قانونيللة ترتبهللا على الللدول
اخعضاء فيهللا، ووي ب للذلك تخضللع لمحكشللام العامللة المنصللوص

، لكشنهللا معاوللدة1986و 1969عليها في اتفاقيتي فيينللا لنللنة 
دولية تمتاز ب طتبيعة أاصة ب حيث يترتب عليها ب عض الثللار منهللا
أن القاعللدةل العامللة في إب للرام المعاوللدات الدوليللة وي جللواز
إب لللداء تحفظلللات على ب عض ب نودولللا، لكشن الوثيقلللة المنشلللئة
للمنظمة الدولية ل تجيز التحفظ ب حيث تنرى في مواجهة كل

الدول اخعضاء في المنظمة. 
  كذلك وذه الوثيقة تحتوى على قواعد وأحكشام تمتاز ب اخولوية
أمام ما يقاب لها من اتفاقيات دولية أأرى، ووو ما نصللت عليلله

 من ميثاق اخمل المتحدة: "إذا تعارضت اللتزامات103المادة 
التي يرتبط ب ها أعضاء اخمل المتحدة وفقا خحكشام وذا الميثللاق
معللا أي الللتزام دولي آأللر يرتبطتللون ب لله فللالعبرة ب التزامللاتهل
المترتبة على وذا الميثاق"، ووللذا مللا سللبق التأكيللد عليلله في

 من عهللد عصللبة اخمل والللتي ذوبت لحللد إلغللاء20المللادة 
اللتزاماتل الدولية المتعارضة مع عهد العصبة. 

  ومن جانب آأر ظهرت طائفة من الفقهاء ترى ب للأن الوثيقللة
المنشئة للمنظمة الدولية والمقصود ب ها ميثللاق اخمل المتحللدة
وي معاوللدة دوليللة تنللمو على جميللع المعاوللدات الدوليللة
اخأللرى ووي ب مثاب للة القللانون اخساسللي لجميللع المنظمللات
الدوليلللة اخألللرى ب حكشل أن ولللذا الميثلللاق يتضلللمن المبلللادئ
اخساسية للقانون الدولي والقواعد الشارعة التي تنري على
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أعضاء اخمل المتحدة والدول الغير أعضاء فيها، ب اقضافة إلى
المهام النللامية الواقعللة على عللاتق اخمل المتحللدةل من أجللل
رعايتها وحفظهللا أاصللة حفللظ النلللل واخمن الللدوليين، ومن
أقل وذه المتيازات والمهللام النللامية والمبللادئ العامللة ب نت
الطتائفللة موقفهللا على أن ميثللاق اخمل المتحللدةل يعللد القللانون

اخساسي للمنظمات الدولية.
الوثيقة المنشئة للمنظمة الدولية معاهدة.2

داتوإية: 
   يرى جانب من الفقه الللدولي أن الوثيقللة المنشللئة معاوللدة
دولية ذات طبيعة أاصة ب مللا أن وللذه اخألليرة وي الللتي تللبين
وتحدد اأتصاصات ومهام وعققة أجهزة المنظمة في ما ب ينهللا
والمركز القانوني للقائمين على أللؤون المنظمللة، فللإبن وللذه
الوثيقة المنشئة للمنظمللة الدوليللة وي ب مثاب للة دسللتور يتعللدى
الشللكشل اقتفللاقي، ب عللد أن تباأللر المنظمللة الدوليللة مهامهللا
المنوطة ب هللا، وب هللذا يللرى وللذا الجللانب من الفقلله أن الوثيقللة
المنشئة لها صفة دستورية ممللا يضللفي عليهللا سللمو قواعللدوا
في مواجهة الللدول اخعضللاء وللذا من جهللة، ومن جهللة أأللرى
ب عض الحجج الللتي تبنتهللا وللذه الطتائفللة تكشللون في تفنللير
المعاوللللدة حيث اعتمللللدتل التفنللللير الواسللللع للمعاوللللدة

واأتصاصاتها.
  ووذه النقطتة وي الحجة المرتكشللز عليهللا وجللوور الخقف ب ين
الرأي اخول الذي يرى أن الوثيقللة المنشللئة للمنظمللة الدوليللة
وي معاودة دولية متعددةل اخطراف تخضع إلى القواعد العامة
ب ما فيها قواعد تفنير المعاوللدات الللتي نصللت عليهللا اتفاقيللة

 أاصلللة في1986 و1969فيينلللا لقلللانون المعاولللدات لنلللنة 
المفهوم الضيق لتفنللير الوثيقللة المنشللئة للمعاوللدة الدوليللة،

وب ين الرأي الثاني الذي يأأذ ب نظرية الأتصاصات الضمنية. 
  ومهما كانت طبيعة الوثيقللة المنشللأة للمعاوللدة الدوليللة، فق
أقف ب أنها تكشتني صفة اقلزام ب مجرد مصادقة الدول عليها.

15



   : الدولية   المنظمات مقياس في دروس
دولي   1ماستر  قانون

المبحث الثاني: الشخصية القانونية للمنظمات
الدولية

  يقصللد ب الشخصللية القانونيللة ب شللكشل عللام أوليللة اكتنللاب
الحقلللوق وتحملللل اللتزاملللات، وإذا كلللانت الدوللللة وي أولى
الكشيانات الللتي اعللترف لهللا ب للالتمتع ب الشخصللية القانونيللة ومللا
يترتب عليها من نتائج، فإبن المنظمات الدولية لل تحللظ ب نفس
المتياز حيث ثللار جللدل كبللير حللول وللذه المنللالة ب ين فقهللاء
القانون الدولي، انتهى ب حنل الجللدل ب فضللل قللرار صللادر عن

.1949محكشمة العدل الدولية سنة 
المطلب اوول: مفهوم الشخصية القانونية

للمنظمات الدولية
  من المتفلللق عليللله في فقللله القلللانون اللللدولي العلللام أن
الشخصية القانونيللة وي الصللقحية لكتنللاب الحقللوق وتحمللل
اللتزاماتل والقيام ب التصللرفات القانونيللة واللجللوء إلى الجهللاز
القضائي في ظل كل نظام قانوني، فالمخاطبون ب هذا النظللام
يعدون أأخاصا قانونية له، لكشونه صاحب الحق في تحديللد من

يثبت لهل وصف الشخصية القانونية.
  إن العللتراف للمنظمللات الدوليللة ب الشخصللية القانونيللة لل
يمكشنها من تبوأ مركز الدولة، فالشخصية القانونيللة للمنظمللات
تتميز ب طتبيعة أاصة، تنعكشس على أداء المنظمة واأتصاصاتها.
الفرع اوول: اعريف الشخصية القانونية للمنظمات

الدولية
  إن الشّخصّية القانونيّة لينت إلّ  مجرد حيلة قانونية أو ألق
ّللل أداة ب مقتضللاوا يمنح نظللام قللانوني معينّ صناعي والتي تمث
ب عض الحقللوق إلى كللائن مللا ويلزملله ب بعض اللتزامللات،ل ووي
الللتي تنللمح ب المحافظلة على وحللدة المنظمللة أصوصللا قبللل

الغير والعتراف لها ب ذاتية قانونية منتقل.
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الشخصية لثبوت  يتطتلب  العام  الدولي  القانون  فقه  وفي   
القانونية الدولية توافر العناصر التالية:

القدرة على ممارسة الحقوق وتحمل اللتزامات وفقا.1
خحكشام القانون الدولي.

القدرة على التعبير عن إرادة ذاتية في ميدانل العققات.2
الدولية.

  وإذا كللان الفقلله القللانوني الللدولي قللد اسللتقر على وللذين
الشرطين لكشي تكشتنب أي وحدة معينللة الشخصللية القانونيللة،
فإبنه يوجد اتجللاه آأللر يمثللله ب عض الفقهللاء من ب ينهل الللدكتور
"محمد طلعت الغللنيمي" يللرى في الوحللدة الللتي تكشللون لللديها
أولية اكتناب الحقوق واللتزام ب الواجبات دون أن يتوافر لهللا
القللدرة على إنشللاء قواعللد قانونيللة دوليللة أي ل تملللك اقرادة
الشارعة ب أنها ل تتمتللع ب الذاتيللة، والذاتيللة وي الللتي تجعللل من
وللذه الوحللدة ذات مركللز قللانوني في المجتمللع الللدولي أي

تناندوا على اكتناب الشخصية القانونية الدولية.
  إن التمتع ب الشخصية القانونيللة وللو من الخصللائص الرئينللية
لكشللل منظمللة والللتي تجللد مصللدروا في الوثيقللة المنشللئة في
جملتهللا، دون الحاجللة إلى نص يقرروللا صللراحة والمنظمللات
الدولية كاخأخاص العتباريللة تتمتللع ب حللد أدنى من الشخصللية
ب غرض تمكشينهللا من أداء وظائفهللا وب القللدر القزم لللذلك فقللط،
ولللذلك فهي توصللف ب الشخصللية الوظيفيللة الللتي تنللتمد من
إرادة الللدول، وب صللفة أكللثر تحديللدال من اخوللداف المنللوط ب هللا

عمل كل منظمة.
   ولقد حرصللت ب عض المعاوللدات المنشللئة لمنظمللات دوليللة
على ب يللان وتوضلليح المقصللود ب تمتللع المنظمللة ب الشخصللية
القانونية الداألية في أقاليل الللدول اخعضللاء، ومثللال ذلللك مللا

 القنللل الثللاني من النظللام اخساسللي9تنص عليلله المللادة 
لصللندوق النقللد الللدوليو الللتي تنص على: "يتمتللع الصللندوق

-2-التعاقللد، 1ب الشخصللية القانونيللة الكشاملللة، وأاصللة ب أوليللة: 
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فيها،  والتصرف  المنقولة  اخموال  التقاضي"،3اكتناب  -حق 
 من ميثللاق اخمل المتحللدة على: "تتمتللع104كما نصت المادة 

الهيئة في ب قد كل عضللو من أعضللائها ب اخوليللة القانونيللة الللتي
يتطتلبها قيامها ب أعباء وظائفها وتحقيق مقاصدوا".

  ومن المنلل ب ه حاليللاً تمتللع المنظمللات الدوليللة ب الشخصللية
القانونية الدولية، ولكشي تتمتع المنظمة الدولية ب اقرادة الذاتية،
ب اعتباروللا مظهللر من مظللاور تمتعهللا ب الشخصللية القانونيللة
الدولية، فإبنه يجب أن يتضمن ب ناؤوللا التنظيمي، مجموعللة من
اخجهللزة الللتي تعمللل ب اسللل المنظمللة ولحنللاب ها، ويكشللون لهللا
مجموعة من الموظفين الذين يمثلونها، كمللا تتمتللع ب مجموعللة
من الحصانات والمتيازات تقرروا معاوللدات تللبرم مللع الللدول

اخعضاء.

الفمممرع الثممماني: ارإاء الفقهيمممة بخصممموص امتمممع
المنظمات الدولية بالشخصية القانونية

  لقد اأتلف الفقه ب خصوص ضرورة تمتع المنظمللات الدوليللة
ب الشخصللية القانونيللة ب ين مؤيللد ومعللارض وذلللك على النحللو

التالي:
إضفاء الشخصية القانونيةأوت: اتاجاه الرافض ل

الدولية على المنظمات الدولية
  لقللد اعتللاد الفقلله الللدولي التقليللدي على منح الشخصللية
القانونية للدول دون غيروا، غير أن التطتللور الللذي عرفلله وللذا
المجتمع أفرز كيانا جديدا يتمثل في المنظمللات الدوليللة، ممللا
أدى إلى ظهللور عللدة آراء رافضللة لمنح الشخصللية القانونيللة
للمنظمات الدولية، ففي أثناء انعقاد مؤتمر سان فراننينللكشو

 تل اقترااح تضمين ميثاق اخمل المتحدة نصا يضفى1945سنة 
عليها الشخصية القانونية الدولية لكشن تل رفض ذلك أشية أن

يترتب على ذلك اكتناب المنظمة وصف الدولة.
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  والحجة التي استندل إليها أنصار وذا الرأي منتمدة من معيار
النلليادة الللذي يعتبرونلله المعيللار الوحيللد للتمتللع ب الشخصللية
القانونيللة الدوليللة، ويللرون أن الدولللة وحللدوا وي الللتي تملللك
مقومللات النلليادة من أللعب وإقليل وسلللطتة حاكمللة، أمللا
المنظمات الدوليللة فق تملللك وللذه المقومللات ومن ثل فهي ل
تتمتللع ب النلليادة، وب التبعيللة ول يمكشن اعتباروللا من أأللخاص
القانون الللدولي، كمللا أنكشللر البعض الأللر وللذه الصللفة ب حجللة
مقتضاوا أنله ينللتحيل إنشللاء أللخص قللانوني ب مللوجب اتفللاق
دولي، فالمعاودة المنشئة للمنظمة ل تنشللئ ب ين أطرافهللا إل
التزامات متبادلة ول يترتب عليهللا قيللام أللخص قللانوني دولي
جديلللد،ل خن ولللذه النللللطتة تتجلللاوز ب صلللورة مطتلقلللة حلللدود

اأتصاصات الدول.
إضممفاء الشخصممية القانونيممةلثانيمما: اتاجمماه المؤيممد 

الدولية على المنظمات الدولية
  لقد احتدم الجدل في الفقه حول تثبيت الشخصللية القانونيللة
الدولية للدول فقط، وقد وجّه إلى وذا المفهوم التقليدي عللدة
انتقلللادات عنلللدما انتهى الكشلللاتب اليطتلللالي "ب لللروس ب للليرو

 إلى القللول يتمتللع1897فيللدوزي"في مؤلللف نشللره عللام 
التحادات الرادارية الدولية ب وصف الشخص القانوني الللدولي،

 كتب "جيدو فزياتو" مقالة أللهيرة نللادى فيهللا1914وفي عام 
 أخصللا من1950ب اعتبار معهد الزراعة الللدولي المنشللأ عللام 

أأخاص القللانون الللدولي العللام. كمللا أن الوفللد البلجيكشي في
مؤتمر سان فراننينكشو كان قللد اقللتراح تضللمين ميثللاق اخمل

المتحّدة نصا صريحا يضفي عليه الشخصية الدولية.
  ويرى أنصار وذا الرأي أن التمتع ب الشخصية القانونية الدولية
يثبت لكشل من الدول والمنظمات الدولية على حد سواء، ووى
تثبت للللدول طبللق ا خحكشللام القللانون الللدولي التقليللدي، أمللا
المنظمات الدولية فقللد انتشللرت وتنللوعت اأتصاصللاتها اخمللر
الذي يقتضى أضوعها لنظام قانوني، كما اتنع نطتللاق تطتللبيق
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العققات حكشل  على  مقصورًا  يعد  ولل  الدولي  القانون  أحكشام 
ب ين الدول فقللط، ب للل امتللد ليحكشل ويشللمل ب للالتنظيل عققللات
للدول مع المنظمات وعققللات المنظمللات فيمللا ب ينهللا، معللنى
ذلك أن المنظمللات الدوليللة أصللبحت من المخللاطبين ب أحكشللام
القلللانون اللللدولي، وانطتققلللا من ولللذا يتعين العلللتراف لهلللا

ب الشخصية القانونية.
 ثالثا: موقف القضاء الممدولي من إضممفاء الشخصممية

القانونية الدولية على المنظمات الدولية
  يتمثللل موقللف القضللاء الللدولي حللول منللألة الشخصللية
القانونية للمنظمات الدولية في رأي محكشمللة العللدل الدوليللة،
فقد جاء اجتهاد المحكشمة في رأيها الستشاري حول التعللويض
عن اخضللرار الللتي لحقت ب للالموظفين ب هيئللة اخمل المتحللدة

 ألصللت، حيث1949المعروفة ب قضية "الكشونت ب رنادوت" سنة 
المحكشملللة أنللله ملللادامت المنظملللة الدوليلللة تمتللللك حقلللوق
وتنتوجب عليها التزاماتل فهي تمتلك أخصية قانونيللة دوليللة
وب التللالي لهللا القللدرة على أن تتحللرك على منللتوى دون أن

تصبح دولة فوق الدول.
  وب ذلك تكشون المحكشمة قللد أفتت ب للأن الللدول ل تمثللل وحللدوا
أأخاص القانون الدولي العللام ب للل توجللد المنظمللات الدوليللة
أيضللا ضللمن نطتللاق أأللخاص القللانون العللام، وتعللد منللألة
العللتراف لهللا ب الشخصللية القانونيللة أمللر ضللروري لتحقيللق
اخوداف المنوطة ب ها، والتي تقضي ب حكشل الضللرورة العللتراف
لها ب الحق في تحريك دعوى المنؤولية في حالللة إصللاب ة أحللد

العاملين ب ها ب الضرر ب نبب قيامه ب خدمتها.

المطلب الثمماني: نتممائج ثبمموت الشخصممية القانونيممة
للمنظمات الدولية

  يللترتب على ثبللوت الشخصللية القانونيللة للمنظمللات الدوليللة
مجموعة من المتيازات التي تتمتع ب ها من جهللة، واللتزامللات
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الوجه على  وذلك  أأرى  جهة  من  عاتقها  على  تقع  التي 
التالي...

الفرع اوول: امتيازات وحصانات المنظمات الدولية
  يعللد العللرف الللدولي وللو المصللدر اخول اخساسللي للقواعللد
المتعلقة ب الحصانات والمتيللازاتل الدب لوماسللية إل إن المصللدر
الرئيني الن لهذه القواعد وو المصدر اقتفاقي حيث عقللدتل
ثقث اتفاقيات عالمية رئينللية في وللذا المجللال ب اقضللافة إلى
عللدد أأللر غللير محللدود من التفاقيللات اققليميللة والثنائيللة،
والتفاقيللات الثقثللة الرئينللية وي اتفاقيللة فيينللا للعققللات

، واتفاقيللة فيينللا للعققللات القنصلللية1969الدب لوماسية لنللنة 
، ويعللد1969، واتفاقيللة البعثللات الخاصللة لنللنة 1963لنللنة 

القللانون الوطللني مصللدراً مكشمق للقللانون الللدولي )العللرف
والتفاقيات الدولية( في وذا المجال.

  وتمكشن وذه المتيللازات والحصللانات المنظمللات الدوليللة من
ممارسة مهامها ب أريحية ب عيدا عن أي ضغوط يمكشن أن تتعرض
لها لسيما من دولة المقر، على أن المنظمة وب ما أنها أللخص
معنوي كان ل ب د من أن تنقللل جللزء من حصللاناتها وامتيازاتهللا

لموظفيها الدوليين.
أوت: أنواع اتمتيممازات والحصممانات الممتي اتمتممع بهمما

المنظمة الدولية
  إن حصلللانات وامتيلللازاتل المنظملللة الدوليلللة تختللللف عن
الحصانات والمتيللازات الللتي تتمتللع ب هللا الهيئللات الدب لوماسللية
للدول، حيث أن اخساس القانوني لحصللانات امتيللازات ب عثللات
الدول وو القانون العرفي، أما حصانات وامتيازات المنظمللات
فإبنمللا تبللنى على التفللاق فهي تحمللل الصللفة "الوظيفيللة" أي

ترتبط ارتباطا وثيقا ب الوظيفة التي حددوا الميثاق.
  إل أنه وإذا كانت حصانات وامتيازات المنظمات الدولية تجللد
مصدروا في النصوص التفاقية، فإبن تواتر النص عليهللا أاصللة
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الدول واعتقاد  منتمرة  المتحدة ب صورة  اخمل  قيام  ب عد 
ب إبلزامها، كل وذا يجعلها في عدادل القواعد العرفية التي تكشللون
ملزمللة للللدول كافللة ولللو لل يللرد النص عليهللا، وتشللمل وللذه

القواعد اخوجه التالية:
الحصانة القضائية:.1

  وتتمثللل في عللدم أضللوع المنظمللة الدوليللة للتشللريعات
الوطنية ول قضاء دولللة المقللر، ذلللك أن الخضللوع لتشللريعات
دولة المقر قد يؤدي إلى التللأثير على آداء مهماتهللا كشخصللية
قانونية دولية ذات إرادة منفصلة عن إرادات الللدول اخعضللاء،
ب غض النظر عن وجهة نظر التشريع الوطني للدولة في نشاط

المنظمة من حيث تعارضه معها أو اتفاقه.
حرمة المباني واوماكن التي اشغلها المنظمممة.2

ومرااتلاها
  تتمتللع المبللاني واخمللاكن الللتي تشللغلها المنظمللات الدوليللة
وأموالها ب حرمة، فق تكشون محقً خي إجراءات قنرية إدارية أو
قانونية كالتفتيشل  والستيقء  والمصادرة ونللزع الملكشيللة، وقللد
جرى العمل على النص على وذه الحصانة في ميثاق المنظمة
ذاته أو في اتفاقية المقر، ومن ب ين المواثيق التي نصللت على

 من ميثللاق جامعللة الللدول14وللذه الحصللانة صللراحة المللادة 
العرب ية ب نصها على: "تكشون حرمة المبللاني الللتي تشللغلها ويئللة

الجامعة مصونة".
  كما تتمتع المنظمات الدولية ب الننبة لمراسقتها ب حصللانات ل
تقل عن تلللك المقللررة للرسللائل والحقللائب الدب لوماسللية، فق
تخضع مكشاتباتهللا ورسللائلها الرسللمية الخاصللة ب هللا خيللة رقاب للة،
ويمكشن للمنظمات الدولية لضمان النرية اسللتعمال الرمللز أو

الشفرة في ب رقياتها.
اتمتيازات المالية والنقدية:.3

  تعفى المنظملللللة الدوليلللللة من الضلللللرائب المباألللللرة
والسللتقطتاعات غللير المباأللرة الضللرائب المحليللة وضللرائب
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كما الرسمي،  لقستعمال  الهامة  مشترياتها  على  المبيعات 
تعفى أيضاً من الرسوم الجمركيللة ومن الضللرائب المفروضللة
على انتقال رؤوس اخموال والمبللادلت النقديللة، ومن أي قيللد
أو حظللر على الللواردات أو الصللادرات الخاصللة ب اسللتعمالها

الرسمي.

ثانيا: اتمتيازات والحصانات التي يتمتع بها الموظف
الدولي 

  لقد تصدت محكشمة العدل الدولية ب تعريف الموظللف الللدولي
1949  أب ريللل 11في رأيهللا الستشللاري الشللهير الصللادر في 

ب شأن حق موظفي اخمل المتحدةل في المطتالبة ب التعويض عن
اخضرار التي تلحق ب منتخدمها أثناء تأدية واجباتهل ب أنه: "كللل
موظللف ب للأجر أو ب للدون أجللر يعمللل ب صللفة دائمللة أول يعين
ب واسللطتته أحللد فللروع المنظمللة لممارسللة أو للمنللاعدة في
ممارسللة إحللدى وظللائف المنظمللة، وب اأتصللار كللل أللخص

تتصرف المنظمة ب واسطتته".
على أنلله يجب عللدم الخلللط ب ين المللوظفين الللدوليين وب ين
العاملين أو المنتخدمين الللدوليين، حيث تنللتعين المنظمللات
الدوليلللة في أداء نشلللاطها اللللداأل في إطلللار اأتصاصلللاتها
ب مجموعة من المنتخدمين الذين يناط ب هل أداء مهام تتفللاوت
في طبيعتها وأوميتها وإن كان يجمعها كلها جامع مشللترك وللو

أنهل يطتلعون ب مهمتهل ب اسل المنظمة ولحناب ها.
  إن الموظف الدولي يتميز عن فئات أأرى تعمللل ب صللورة أو
ب أأرى في أدمة المنظمات الدوليللة والللذين يمارسللون نوعللا

من الزدواجية الوظيفية في وذا المجال:
أ. فهل يتميزونل أول عن ممثلي الللدول اخعضللاء في المنظمللة
الدولية )اخمل المتحدة(ل فهؤلء يعملون ب اسل الدولللة التللاب عين
لها ولحناب ها ويتلقون التعليمات الصادرة إليهل، ويتقيدون ب ها،
ول يفارقهل وذا الوصف حتى إن مارسوا اأتصاصللاتهل لينللوا
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أجهزة من  ما  جهاز  في  اخعضاء  للدول  ممثلين  ب اعتبارول 
المنظمة، فالقرارات الصادرة من جهاز مللا وإن كللانت تننللب
إلى المنظمة في النهاية إل أنها تعللد ب عللد التصللويت عليهللا من

جانب ممثلي الدول اخعضاء. 
مثال ذلك أعضاء مجلس اخمن ول ممثلو دول ولينو

ب موظفين دوليين.
- كما أن ونللاك اأتقف ب ين ممثلي الللدول والموظللف الللدولي
من حيث المركز القللانوني سللواء من حيث التعلليين الللذي يتل
ب واسللطتة دولتلله ب ينمللا يتل تعلليين الموظللف الللدولي ب واسللطتة
المنظملللة أو من حيث المنلللؤولية الناجملللة عن الخطتلللأ في
ممارسته لوظيفته فممثل الدولة منؤول عن ذلك أمام دولتلله
ب ينما تثور منللؤولية الموظللف الللدولي أمللام المنظمللة )اخمل
المتحلللدة( كلللذلك فلللإبن ممثلللل الدوللللة ل يحتج ب الحصلللانات
والمتيازاتل التي يتمتع ب ها في مواجهة الدولة التي يمثلها ب ينما

ينتطتيع الموظف الدولي أن يحتج ب ها في مواجهة الكشافة.
ب . كما يتميزون عن فئة اخأللخاص الللذين يعملللون في ذات
الوقت لحناب دولتهل من ناحيللة وفي أداء مهللام أمللرت  ب هللا
المنظمة أو تدأل في إطار اأتصاصها من ناحية أأرى كمثللال
على ذلك القوات العنكشرية التي تعيروا دولة ما إلى المنظمة
التي تتمتع ب عضويتها )اخمل المتحللدة( فالعللاملون في القللوات
اخمميللة، وأفللراد قللوات الطتللوارئ الدوليللة العاملللة تحت علل
اخمل المتحدة ل يعتللبرون من قبيللل المللوظفين الللدوليين خن
تبعيتهل لللدولهل ل تنقطتللع طللوال قيللامهل ب عملهل تحت علل
المنظمة فمرتباتهل ودرجاتهل وكذلك ب قللائهل في أدمللة وللذه
القوات مرتبط ب إبرادة الدول التاب عين لها، كذلك ل يعتبرون من
فئة الموظفين الدوليين من يقللوم ب للأداء مهللام مؤقتللة أو على
سبيل التفرغ فق يعتبر من المللوظفين الللدوليين لجللان تقصللي
الحقائق التي ترسلللها ب عض المنظمللات الدوليللة للتحقيللق في
وقائع معينة، فصفة المؤقت التي تتل ب هللا مهللامهل تحللول دون
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يعتبر موظفا الدوليين، كذلك ل  الموظفين  اعتبارول من قبل 
دوليلللا في اخمل المتحلللدةل ب عض منلللدوب يل اللللدول اللللذين يتل
اأتيارول لرئاسة جهللاز من أجهللزة المنظمللة، كراسللة مجلس
اخمن، فهل يمارسون أعمالهل على سبيل التفللرعل وليس على

سبيل الدوام.
  إن المهام التي يقوم ب ها الموظف الللدولي تخللول للله التمتللع
ب الحصانة الدولية من جهة، والتمتللع ب مجموعللة من المتيللازات

تقتضيها طبيعة عمله ونوعية نشاطه داأل المنظمة الدولية.
حصانة الموظف الدولي:.1

  تتعللدد صللور الحصللانات الللتي يتمتللع ب هللا الموظللف الللدولي
لتشمل الحصانات المدنية والجنائية وقضائية...

الحصانات المدنية:.1
  يتمتع الموظفون الدوليون ب الحصانات المدنية ولكشن يجب أن
نفلللرق ب ين نطتلللاق ولللذه الحصلللانة ب الننلللبة لطتلللائفتين من

الموظفين الدوليين في المنظمة:
الطتائفللة اخولى: وتشللمل اخمين العللام واخمنللاء المنللاعدون،
ووي الللتي تتمتللع ب الحصللانة القضللائية المدنيللة ب صللفة مطتلقللة

سواء ب الننبة لمعمال الرسمية أو الخاصة.
أما الطتائفة الثانية: فهل الموظفون الدوليون الأرون، فينبغي
أن نفرق في ظلها ب ين اخعمال الخاصة وتلك التي ل يتمتعللون
ب شللأنها ب اقعفللاء القللانوني، ب خقف الحللال ب الننللبة لمعمللال
الرسللمية فتلللك يتمتللع الموظللف الللدولي في ظلهللا ب الحمايللة
الوظيفية، ومن تل ل يمكشن محاكمته إل إن ثبت للمحكشمة رفللع

المنظمة للحصانة عنه.
الحصانة الجنائية:.2

  إن أسللاس الحصللانة الجنائيللة الللتي يتمتللع ب هللا الموظفللون
اللللدوليون في منظملللة اخمل المتحلللد، تنلللتند إلى مواثيلللق
المنظمة نفنها، فعلى سبيل المثال نصت الفقللرة الثانيللة من

 من ميثلللاق اخمل المتحلللدة على أن: "...يتمتلللع105الملللادة 
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الهيئة وذه  وموظفي  المتحدة  اخمل  أعضاء  من  المدنيون 
ب المزايا واقعفاءات التي يتطتلبها استققلهل في القيللام ب مهللام

وظائفهل المتصلة ب الهيئة".
 والموظفللون الللدوليون لينللوا سللواء في التمتللع ب الحصللانات
والمتيازاتل واقعفاءات، حيث يجللري العمللل على التميلليزل ب ين

ثقث فئات من الموظفين الدوليين:
كبار الموظفين الدوليين مثل اخمناء العاميين للمنظمللات.1

واخمناء المناعدين وقضاة محكشمة العدل الدولية، ووللذه
الفئة يتمتع أفرادوا ب مجموعة من الحصانات والمتيللازات
الللتي تتماثللل مللع تلللك المعللترف ب هللا لرجللال النلللك

الدب لوماسي.
الموظفون المهنيون: ووذه الفئة يصدر ب تعيينها قللرار من.2

المنظمللة ول يتمتللع أفرادوللا إل ب الحصللانات والمتيللازاتل
القزمة خداء وظائفهل.

الكشتبة والعمال وصللغار المللوظفين، ووللذه الفئللة ل تتمتللع.3
ب أي امتيازات أو حصانات.

الحصانة القضائية:.3
  اخصللل وللو أن تتمتللع المنظمللات الدوليللة ب الحصللانة ضللد
التقاضي أمام المحللاكل الوطنيللة، وأن عققللة موظفيهللا  معهللا
)ب خصللوص التعلليين والفصللل والتعللويض...( تعللد من قبيللل
العققللات الللتي تجعللل في إطللار نظامهللا القللانوني الللداألي،
وتخرج عن عققاتل العمل التي تنظمها القوانين الداألية، كما
أن المحاكل الوطنية ل تختص ب الفصل في القضايا التي يرفعها

موظفو تلك المنظمات عليها.
  وعليه يقصد ب هللذه الحصللانة عللدم أضللوع الموظللف الللدولي
للقضللاء الوطللني أو المحلي لدولللة مقللر المنظمللة، أو حللتى
لقضاء دولته عن جريمللة وقعت منلله أثنللاء تأديتلله لوظيفتلله أو
ب نببها، ب هدف تحقيق أكبر قدر من الستققل للوظيفة الدولية

وللموظفين الدوليين.
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المتاب عة تقتضي  أفعال  الدولي  الموظف  اقترف  وإذا  وعليه    
القضائية، جرى العمل على رفع الحصانة عنلله ب نللاء على طلب

من الدولة المضيفة حتى تتل متاب عته قضائيا.

امتيازات الموظف الدولي.2
  ل يخضللع الموظللف الللدولي في أدائلله لعمللله خي سلللطتة
أارجيللة فهللو يللؤدي عمللله ب اسللل المنظمللة ولحنللاب ها وفقللا
لتعليملللات أجهزتهلللا المختصلللة، ويمتنلللع عليللله أن يتلقى أي
تعليمللات من أي حكشومللة أو سلللطتة أارجيللة عن المنظمللة أو
القيام ب أي عمل ينيء إلى مركزه الوظيفي كموظف دولي.

 كما يتمتع الموظف الدولي ب الصفة الدولية أي ب وضللع قللانوني
أاص، إذ يجري تعيينه ب معرفة أجهزة دولية ويتل اأتياره وفللق

أنظمة تضعها وذه اخجهزة.
  إن المتيللازات الللتي تعطتى للمللوظفين الللدوليين "ب غللرض
إأللراجهل كليللا أو جزئيللا من اأتصللاص دولللة المقللر" وي من
الللدعامات اخساسللية القزمللة لتمكشين المنظمللات الدوليللة من
ممارسة أعمالها، وتحقيللق اخوللداف والغايللات المرجللوة منهللا

على أحنن ما يرام.
  والمنظمة الدولية وي التي تحدد فئات المللوظفين الللدوليين
الذين يتمتعون ب المتيازات والحصانات وترسلها إلى النلطتات
المختصة في دولة المقر، وفيما يلي المتيازات التي يتمتع ب هللا

الموظف الدولي:
يتمتللع الموظفللونارعفمماء من الضممريبة المباشممرة: .1

الدوليون ب حصانة ماليللة ب حيث تعفى رواتبهل من الضللرائب،
وينري وذا اقعفاء على الراتب الرسمي دون موارد دأللله
اخأللرى، ووللو مللا اتفقت عليلله كللل التفاقيللات الدوليللة من
جهة، والمواثيق المنشأة للمنظمات الدولية من جهة أأرى.

يعفى الموظلللفارعفممماء من الراممموم الجمركيمممة: .2
الدولي من الرسوم الجمركيللة لكشللل مللا يصللطتحبه معلله من

حاجياته الشخصية وحاجيات أسرته.
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والمروإ: .3 التنقل  حصاناتحرية  اتفاقيات  كافة  تنص   
وامتيازات الموظفين الدوليين على إلزام كافة الدول اخعضللاء
في المنظمة ودولللة المقللر ب تنللهيل إجللراءات وإقامللة وتنقللل
الموظف الدولي، وتنهيق لمهمللة الموظللف الللدولي في دولللة
المقر جرى العمل على إصللدار ب طتاقللة أخصللية من المنظمللة

تثبت فيها أخصية الموظف الدولي وصفته الرسمية.
إعفلللاء الموظلللف اللللدولي وأسلللرته من إجلللراءات الهجلللرة.4

والتنجيل المتعلقة ب اخجانب التي تشترطها الدولة المضيفة.
إل أنه وفي حالة ما إذا أساء أحد الموظفين الدوليين استعمال

ميزة اققامة، ب أن أتى في دولة مقر المنظمة أعمالً تخرج
عن نطتاق وظيفته الرسمية، كان لحكشومة وذه الدولة، أن

تطتلب منه مغادرة أراضيها، على أن تراعي في ذلك الضواب ط
التية:

ب الننللللبة للمللللوظفين الللللذين يتمتعللللون ب الحصللللانات.1
والمتيللازاتل المحللددة المنصللوص عليهللا في التفاقيللة ل
يجللوز إصللدار اخمللر إليهل ب مغللادرة أراضللي الدولللة إل
ب موافقة وزير أارجيللة تلللك الدولللة، على أل تعطتللل وللذه
الموافقلة إل ب عللد استشللارة الللرئيس التنفيللذي للمنظملة
ذات الشللأن، وإذا اتخللذت إجللراءات إب عللاد موظللف كللان
للرئيس التنفيذي للمنظمة الللتي يتبعهللا حللق التللدألل في
وذه اقجراءات لصالح الموظف الذي اتخللذت ضللده تلللك

اقجراءات.
ب الننللبة لممثلي الللدول اخعضللاء أو المللوظفين الللذين.2

يتمتعون ب الحصللانة الدب لوماسللية الكشاملللة، ل يطتلب إليهل
مغادرة البلد إل وفقاً اقجراءات الدب لوماسية التي تتبع مع

الدب لوماسيين المعتمدين لدى وذه الدولة.
  وب صورة عامة يمكشن القول ب أن إسللاءة اسللتعمال المتيللاز أو
الحق تتحقق عندمال يقوم من تقللررت للله الحصللانة أو المتيللاز
ب تصرفات تتعارض مع الغللرض الللذي منح المتيللاز أو الحصللانة

خجله.

28



   : الدولية   المنظمات مقياس في دروس
دولي   1ماستر  قانون

عن الدولية  المنظمات  مسؤولية  الثاني:  الفرع 
أعمالها

1963ب رزت منللألة منللؤولية المنظمللات الدوليللة منللذ عللام 

ضمن أعمال لجنة القانون الدولي إل أنلله تقللرر عللدم معالجللة
وللذه المنللألة في إطللار الموضللوع قيللد البحث، لكشن ب نفس
الوقت تل مناقشة الموضوع المنمى  "منللؤولية الللدول عن
اخفعال غللير المشللروعة دوليللاً "ونللوقش من أقل ذلللك ب عض
المنللائل اخكللثر إثللارة للجللدل والمتصلللة ب موضللوع منللؤولية
ً المنظمات الدولية، ومنطتقيا ل تنللتطتيع اللجنللة أن تتبللع نهجللا
مختلفللاً ب شللأن المنللائل المتعلقللة ب المنظمللات الدوليللة الللتي

توازي المنائل المتعلقة ب الدول.
ً  و المنؤولية ب شكشل عام وي حالة الشخص الذي ارتكشب أمرا

ينللتوجب المنللاءلة، والقللانون وللو من يقرروللا في حالللة
المنؤولية القانونية.

 وترتبط قواعد المنؤولية الدوليللة ارتباطللاً وثيقللاً ب اللتزامللات
الللتي يفرضللها القللانون الللدولي على أأخاصلله فهي اخثللر
المللترتب عن أللرق قواعللده من قبللل أأخاصلله، وقللد كللان
المقصود ب هؤلء اخأخاص الدول ذات النيادة حنب القللانون
الدولي التقليللدي، إل أنلله مللع تطتللور الفكشللر القللانوني أصللبحت
المنظمات الدولية تتمتللع كللذلك ب الشخصللية القانونيللة الدوليللة
وب التالي تنأل عن مخالفتهللا للقواعللد القانونيللة. وعليلله يمكشن
تعريف المنؤولية الدولية ب وجه عام ب أنها: "الوضع الذي ينشللأ
عنللدمال تللرتكشب دولللة أو أللخص آأللر من أأللخاص القللانون
الللدولي فعق ينللتوجب المؤاأللذة وفقللا للمبللادئ والقواعللد

القانونية المطتبقة في المجتمع الدولي".
 كما يمكشن تعريفها ب أنها ما ينشأ نتيجللة عمللل مخللالف للللتزام
قللانوني دولي ارتكشبلله أحللد أأللخاص القللانون الللدولي وسللبب
ضررا لشخص دولي آأللر، وأن غايتهللا تعللويض مللا تللرتب على

وذا العمل من ضرر.
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وقوع عمل أساس  تقوم على  الدولية  المنظمة  إن منؤولية 
غير مشروع أي: "كل فعل أو امتناعل عن فعل يخالف القللانون

الدولي العام".
  وعليه، ترتكشزل المنؤولية الدوليللة على ثقث مبللادئ أساسللية
تقوم عليهللا متمثلللة في أنهللا تقللام ضللد أللخص من أأللخاص
القللانون الللدولي، وأن تكشللون مدنيللة أو جنائيللة حنللب الفعللل
المرتكشب، وأن يكشون العمل من اخفعال التي يحظروا القللانون
الللدولي ب للالرغل من أن المنللؤولية قللد تتحقللق عن ارتكشللاب

أفعال ل يحضروا القانون ولكشنها قد ترتب ضرر للغير. 

أوت: أإكان مسؤولية المنظمات الدولية عن أعمالها
   مهملللا تعلللددت أنلللواع المنلللؤولية وصلللوروا، تبقى أركانها
المتفق عليها وي نفنها في كل حالت قيام المنؤولية سواء
كانت مدنية أم جنائية، وتتمثل وذه اخركان في: صدور الفعللل
غير المشروع،  إسناده إلى المنظمللة، وأن يكشللون قللد  أحللدث

ضررا ب الغير.
صدوإ فعل غير مشروع من المنظمة:.1

  نقصد ب الفعللل غللير المشللروع ذلللك التصللرف الللذي يتضللمن
انتهاكا قحدى قواعد القانون الدولي العام أيا كان مصللدروا أو
إأقلً ب إبحدى اللتزامات الدولية سواء أكان وذا الفعللل ايجاب يللا
أو سلللبيا، ويشللترط لوجللود وللذا العمللل أن يننللب إلى أحللد
أأخاص القانون الدولي، وأن يخالف أحد اللتزاماتل الدولية.

  كما ينبغي أن يكشون العمل مخالفللاً لمللا تقتضللي ب لله القاعللدةل
القانونيللة الدوليللة، فالتصللرف غللير المشللروع الللذي يللرتب
منؤولية المنظمات الدولية قللد يكشللون ايجاب يللاً إذا حللدث على
إثر مباأرة أعمال يحظروا القانون الدولي، كما قد يظهر وذا
العمل في صورة سلبية عندما يحدثل امتناع عن قيام ب أعمللال
يلزم القانون القيام ب ها وفقاً خحكشام وذا القللانون، وقللد تكشللون
مناءلة المنظمة الدولية في مثللل وللذه الحالللة متوقفللة على

30



   : الدولية   المنظمات مقياس في دروس
دولي   1ماستر  قانون

التحقق عما إذا كانت قد اتخذتل الوسائل المقئمة والحتياطية
الكشفيلة ب منع قيام موظفيها أو أفراد قواتها المنلللحة ب ارتكشللاب

وذه اخعمال الضارة أو معاقبتهل ب عد ارتكشاب ها.
 حللالت عللدمل مشللروعية14  إلى 10  ولقللد ب ينت المللواد من 

الفعل أو اقأقل ب التزام دولي ضمن مشللروع المللواد الخاصللة
ب لجنللة القللانون الللدولي التاب عللة لممل المتحللدة والللتي تتعلللق

 مثق13ب منؤولية المنظمات الدولية، حيث نصت المللادة رقل 
عن النتهللاك المكشللون من فعللل مللركب أن  انتهللاك المنظمللة
الدولية للتزامل دولي يقللع من أقل سلنلللة أعمللال أو امتنللاعل
عن أعمللال محللددة في مجموعهللا ب أنهللا غللير مشللروعة وقت
وقوع العمل أو المتناع، والذي يكشون كافيا لتكشوين الفعللل غللير
المشللروع إذا مللا أأللذ  مللع غلليرهل من اخعمللال أو من حللالت
المتناعل عن العمللل،  وفي وللذه الحالللة يمتللد النتهللاك طللوال
كامللل الفللترة الللتي تبللدأ ب وقللوع أول عمللل أو امتنللاع في
النلنلللة، ويظللل منللتمرا طالمللا تكشللررت وللذه اخعمللال أو

حالت المتناع تلك وب قيت غير مطتاب قة لقلتزامل الدولي".
  وب ما أن المنظمة الدوليللة تباأللر مهامهللا على يللد موظفيهللا،
فمن الجدير التمييزل ب ين الخطتللأ الصللادر من الموظللف الللدولي
ب صفة أخصية والخطتأ المللرفقي الللذي يمكشن أن يرتكشبلله ووللو
ب صدد مباأرة أعماللله ب صللورة اعتياديللة، حيث أن المنظمللة ل

تنال عن أعمال موظفيها الشخصية ب ل المرفقية فقط.
إاممناد العمممل غممير المشممروع إلى المنظمممة.2

الدولية:
    المقصللود ب اقسللناد ننللبة الواقعللة المنشللأة للمنللؤولية
الدولية إلى أحد أأخاص القانون الدولي العام سللواء دولللة أو
منظمللة دوليللة، أمّللا أعمللال اخفللراد أي الوقللائع الللتي تنشللأ
المنللؤولية الدوليللة وتننللب إلى أفللراد عللاديين، فللإبن الدولللة

.  تنأل عنها في حدود وب شروط معينة
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  وتحدد قواعد اقسناد، التي تشكشل جزءا ل يتجزأ من قانون
المنؤولية، الظروف التي يكشون فيها اعتبار ننبة أفعللال غللير
مشروعه إلى المنظمة. ومفهوم اقسناد للله أوميللة حيويللة في
القانون الدولي، ودفه ينقنل إلى أللقين: أولهمللا يعمللل على
جعل المنظمة الدوليللة منللؤولة عن أفعللال اخأللخاص الللذين
يعتبرون رسميا جزء منها أو يعملون تحت سلليطترتها، وثانيهمللا
يحميها من أن تواجه مطتالبات عن أفعال أأخاص ل ينتنللبون

إليها.
  وب ما أن المنظمة الدولية ما وي إل أخصية معنويللة تمللارس
نشللاطاتها ب واسللطتة أأللخاص آدملليين يمثلونهللا في مختلللف
المجللالت فيكشللون ب للديهياً تحملهللا تبعيللة تصللرفاتهل ب معللنى أن
المنظمة الدولية كشخص دولي وي الللتي تعتللبر منللؤولة من
الناحية القانونية عن أي إومال أو تقصير يقترفلله ممثلووللا من

اخأخاص الطتبيعيين ويكشون مخالفاً خحكشام القانون الدولي.
   وينللتوي في إسللناد العمللل غللير المشللروع إلى المنظمللة
الدولية أن يكشون العمللل إيجاب يللا، أو يتمثلللل في صللورة موقللف
سلبي من أجهزة المنظمة أو من موظفيها التاب عين لهللا أو من
أفللراد قواتهللا الدوليللة، فالمتنللاع عن القيللام ب عمللل يللرتب

منؤوليتها الدولية كالعمل اقيجاب ي ذاته.

 وعليللله، قلللد تنلللأل المنظملللة الدوليلللة عن اخعملللال غلللير
المشللروعة المننللوب ة لهللا والللتي قللد تصللدر عن ب عض أفللراد
القوات الدولية التاب عة لها أثنللاء قيامهللا ب منللاورات أو تللدريبات
عنكشرية نتيجللة عللدم قيامهللا ب تنبيلله وتحللذير سللكشان المنللاطق
المجللاورة خرض المنللاورات أو التللدريب، وب نللبب تقصلليروا
وإومالها في اتخللاذ الحتياطللات القزمللة لمنللع حللدوث الضللرر
الللذي يلحللق ب بعض المنشللات الموجللودة في وللذه المنللاطق

والذي أصاب عددا من أفرادوا.
إلحاق العمل غير المشروع ضرإا بالغير:.3
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لقيام كشرط  الضرر  أن  إلى  اقأارة  تجدر  البداية  في     
المنؤولية الدولية محللل أقف، حيث يللذوب كثللير من الفقلله
لعتماد أرطي الفعل غير المشللروع وأللرط اقسللناد فقللط،

فحنبهل وما كافيان لقيام المنؤولية.
ويللبرر وللؤلء رأيهل، ب للأنّ معظل التفاقيللات الدوليللة تتنللاول
مجموعللة اللتزامللات الدوليللة، دون أنْ تشللير إلى اخضللرار
الماديللة الللتي تللترتب على انتهللاك وللذه اللتزامللات،ل فتقللوم

المنؤولية الدولية ب مجرد انتهاك اللتزام الوارد ب التفاقية.
  ويقصد ب الضرر في مجال القانون الللدولي:" المنللاس ب حللق
أو ب مصلحة مشروعة خحد أأللخاص القللانون الللدولي العللام"،
ً والضرر قد يكشون مادياً: قتل، تدمير،ل اعتداء...ل وقد يكشون أدب يللا
)معنويللللللاً( كحللللللرق علل الدولللللللة، إوانللللللة موظفيهللللللا
الدب لوماسيين...كما قد يكشللون ب نلليطتاً أو جنلليماً، فللإبن تحقللق

ينتلزم التعويض.
  ولتحقللق وللذه المنللؤولية يشللترط أن يكشللون الفعللل غللير
المشللروع أي الضللرر واضللحاً نتيجللة القيللام ب الفعللل أي وجللود
العققة النببية ب ين الفعل غير المشروع والضللرر النللاتج عنلله،
ول يهل أن يكشون الضرر مادياً أو معنوياً، غللير أن التعللويض عن
الضللرر المعنللوي لل يحصللل عليلله اتفللاق ب ين فقهللاء القللانون

فمنهل من يجيز التعويض ب ينما ل يجيزه الأرون.
  وقد أقر الفقه الدولي ب جواز التعويض عن العمل الدولي غير

المشروع أرط توافر أروط معينة يمكشن إجمالها في:
أن يكشون الضللرر جللديا، أي أن يكشللون محققللا أو يمكشن أن.1

يتحقق منتقبق على وجه التأكيد،
وجود راب طتة سببية ب ين الضرر والعمل غير المشروع،.2
أل يكشون الضرر قد سبق التعويض عليه..3

  إذا ما توفرت أروط منؤولية المنظمات الدولية من وجللود
عمل غير مشروع ومن ثل ننللبته إلى المنظمللة الدوليللة، وأن
يحدث ضرراً ب الغير  ترتبت عليها آثاروا المتمثلللة ب جللبر الضللرر
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معنوياً، أو  مادياً  الضرر  يكشون  أن  يهل  ول  للمضرور،  الحادث 
غير أن التعويض عن الضللرر المعنللوي لل يحصللل عليلله اتفللاق
ب ين فقهاء القللانون فمنهل من أجللاز التعللويض ب ينمللا لل يجللزه
الألللرون، والتعلللويض يقلللدر ب قلللدر الضلللرر وب انتفائللله تنتفي

المنؤولية ول يظل محل للتعويض.
ثانيا: القضاء المختص بالنظر في الدعاوى المتعلقة

بمسؤولية المنظمات الدولية
  تخضع منؤولية المنظمة الدوليللة سللواء من حيث أللروطها
الموضوعية أو الشكشلية لنفس اخحكشللام الللتي وضللعها القللانون
الدولي ب شأن منؤولية الدولة، وب التالي فإبنها تكشون منللؤولية
تعاقدية، إذا امتنعت منظمة دولية عن تنفيذل التزام تعاقللدي، أو
إذا قللامت ب تنفيللذهل على وجلله مخللالف لشللروط التعاقللد، كمللا
تكشللون منللؤولية تقصلليرية في حالللة وقللوع ضللرر تنللببت
المنظمللة في إلحاقلله ب للالغير وتؤكللد التطتبيقللات العمليللة قيللام
منؤولية المنظمة الدولية إما ب السللتناد إلى عنصللرل الخطتللأ أو

.ب الستناد إلى عنصر الضرر نظرية المخاطر

  إل أن المنظمات الدولية، وب ما أنها تعد من أأخاص القللانون
الللدولي أللأنها في ذلللك أللأن الللدول، فمن المنطتقي أنهللا ل
تخضع لقضاء وطللني في حالللة دأولهللا في نللزاع، ب للل لقضللاء
دولي يتل تحديده غالبا في الوثيقة المنشللأة للمنظمللة لتفللادي

مشاكل تنازع الأتصاص.
محكمممة العممدل الدوليممة كجهممة اختصمماص في.1

المممدعاوى المتعلقمممة بمسمممؤولية المنظممممات
الدولية

   تظهللر أوميللة المحكشمللة في أنهللا اخداة القضللائية الرئينللية
 من ميثللاق اخمل92لممل المتحللدة ووللو مللا أعدتلله المللادة 

المتحللدة، فارتبللاط محكشمللة العللدل الدوليللة ب منظمللة اخمل
المتحدة وو مللا يجعلهللا أكللثر قللوة وتميلليزال عن محللاكل أأللرى
نشأت لنفس الغللرض والمتمثللل في "حللل النزاعللات ب للالطترق
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العدل محكشمة  البحار،  قانون  محكشمة  غرار  على  النلمية" 
اخوروب ية وغيروا...ل

11  وتعد المحكشمة ب فضل رأيها الستشاري الذي أصدرته في 

 أول ويئة دولية تقر للمنظمة الدوليللة ب الشخصللية1949أفريل 
القانونية، وب التالي ب حق اللجوء للقضاء الدولي سواء ب اعتباروللا

مدعية أو مدعيا عليها.
   إل أن ميثاق محكشمللة العللدل الدوليللة ينص على أنلله ل يحللق
لغير الدول أن تكشون أطرافللا في قضللايا أمللام محكشمللة العللدل
الدوليللة، وتملللك الللدول المشللتركة في النظللام اخساسللي
للمحكشمة وحدوا حق التقاضي مباأللرة أمامهللا، وتشللمل وللذه
الدول جميع الدول اخعضاء في اخمل المتحدة،ل وكذلك الللدول
غلللير اخعضلللاء في اخمل المتحلللدة اللللتي تنظل إلى النظلللام
اخساسي للمحكشمللة ب الشللروط الللتي تحللددوا الجمعيللة العامللة

لممل المتحدةل ب ناء على توصية مجلس اخمن.
   إل أنه ومن الناحية العملية، مارست محكشمة العللدل الدوليللة
وليتها على منازعات تخص منظمات دوليللة ب اعتبللار المنظمللة
الدولية تمثل مجموعة من الدول، ومن ب ين تلك القضللايا الللتي
نظللرت فيهللا المحكشمللة، الللنزاع ب ين منظمللة الصللحة العالميللة

، حيث1951ومصر حول تفنير التفللاق المعقللود ب ينهمللا عللام 
. 1980 جوان 20أصدرت المحكشمة حكشمها فيه ب تاريخ 

تملك الدولية ل  العدل  أن محكشمة  الصعوب ة في  تظهر  وونا    
ب الننبة للمنظمات الدوليللة إل سلللطتة إصللدار آراء استشللارية
غير ملزمللة مللع أنلله ب للالواقع العملي يمكشن اللتفللاف والتفللاق
مللاب ين المنظمللة والللدول على قبللول رأي المحكشمللة واعتبللاره
ملزمللاً كمللا حللدث في اتفاقيللة حصللانات وامتيللازات اخمل

 عندما قرر اخطراف اعتبار  رأي المحكشمة1946المتحدة عام 
الستشارية في تفنير التفاقية ملزمة لهل.  

  وقد ب ذلت عللدةل محللاولت من قبللل لجنللة الخللبراء القانونيللة
التي أكشلتها الجمعية العامة لممل المتحدة لتعديل نص المادة
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 من النظام اخساسي لمحكشمة العدل الدولية، والتي تقصر34
الوليللة القضللائية لمحكشمللة العللدل الدوليللة على الللدول دون
المنظمللات ب هللدف النللمااح للمنظمللات الدوليللة ب للاللجوء إلى
محكشمللة العللدل الدوليللة، لكشن مصللير وللذه المحللاولت كللانت
الفشل، على اعتبار أن المحكشمللة وي جللزء من منظمللة اخمل
المتحدة والتي لل يعرف ميثاقها أي تعللديل منللذ إنشللائها سللنة

1945 .
  وعليلله فق يمكشن تصللور أن تلعب المحكشمللة دورا قضللائيا في
المنللائل المتعلقللة ب منللؤولية المنظمللات عن تصللرفاتها ب للل

فقط تلعب دورا استشاريا فقط.
القضاء ارداإي الدولي للنظر في الدعاوى.2

المتعلقة بمسؤولية المنظمات الدولية
  لقد قطتع القضاء اقداري الدولي الخاص ب المنظمات الدوليللة
أوطا كبيرا في تطتوره أقل مدة زمنية قصيرة ننبيا، ويمكشن
الحللديث اليللوم عن نظللام قضللائي منللتقل لللدى المنظمللات
الدوليللة ذو مرحلللتينل ب دائيللة واسللتئنافية، ووللو ب للذلك أقللرب
لتحقيق مفاويل العدالة القضائية الدولية، وأكثر ضمانة لحقوق
العاملين في المنظمات الدولية، ب الرغل من أنه ما زالت وناك
ب عض الممارسات الصادرة من الجمعية العامة لممل المتحللدةل
غير متوافقللة مللع النظللام اخساسللي للمحكشمللة اقداريللة لممل

.المتحدة
أنها    الدولية والتي من الفروض  العدل  وأمام عجز محكشمة 

صاحبة الأتصاص اخصيل في النظر في دعاوى المنؤولية، ل
يبقى أمام الجهة التي تريللد اللجللوء للقضللاء لتقريللر منللؤولية

المنظمات الدولية إل الجهات التالية:
أمام الجهة التي تنمح الوثيقة المنشئة للمنظمة الدولية.1

ب اللجوء إليها لمقاضاتها ومن أمثلة النصوص الللتي تنللمح
لمفللراد مقاضللاة منظمللة دوليللة المعاوللدات المنشللئة
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إلى لمفراد ب اللجوء  تنمح  التي  اخوروب ية  للجماعات 
محكشمة العدل اخوروب ية لمناءلة الجماعات اخوروب ية.

في حال عدمل نص الوثيقة المنشئة على أيللة جهللة تختص.2
ب المنازعات التي تنشأ فيمكشن اللجوء إلى التحكشيل الدولي
وذلك أمام محاكل التحكشيل الدولية، والتي يجللري التفللاق
عليها ب ين أطراف الللنزاع وفقللا لقواعللد القللانون الللدولي
الخاصة ب التحكشيل إل إذا وجد اتفاق ب ين اخطللراف يخللالف

ذلك.

   إن ثبوت منؤولية المنظمة الدولية عن أرق الللتزام  دولي
ينتتبع إحالتها أمام القضللاء والللذي يتأكللد من ارتكشاب هللا للخطتللأ
الذي ألحق ضررا ب الغير، وإسناد المنؤولية للمنظمة غالبا مللا
ينتتبع مطتالبتها ب التعويض المناسب، على أساس أنها أللخص
معنوي والتعويض وو الجزاء المناسب المقرر في وذه الحالة.

الفصل الثاني: أنواع المنظمات الدولية
   كان من الطتبيعي والمجتمللع الللدولي يعللايش عصللر التنظيل
الدولي وتزايد اعتماد الدول على المنظمللات الدوليللة لتحقيللق
التعللاون فيمللا ب ينهللا في أللتى مجللالت العققللات الدوليللة، أن
يتزايد عدد المنظمات الدولية التي تل إنشاؤوا، كمللا أن اخمللر
لل يقتصر على الزيادة المتوالية في عللدد المنظمللات الدوليللة
ب ل استتبع ذلك تنوع وذه المنظمات في مجالت نشاطها وفي

نظمها وفي اخغراض التي تنشأ من أجلها.
    وتتعدد المنظمات الدولية ب تعدد اخوللداف الللتي تعمللل على
تحقيقهلللا ووي تختللللف من منظملللة إلى أألللرى، وتختللللف
المنظمات الدولية من حيث اخعضاء فيها والموقللع الجغللرافي
للدول اخعضاء، كما أن وناك ب عض المنظمللات الدوليللة تكشللون
العضللوية فيهللا أاصللة ب للدول معينللة ب ينمللا تكشللون العضللوية في
منظمات دولية أأرى مفتوحة لللدول العللالل ككشللل ب عللد تحقللق

الشروط الواجبة فيها.
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     ووذه اخنواع المتفاوتة لل تخضع حتى الن لتصنيف علمي
جامد، فالمنظمات الدولية مازالت في طور التكشللون والتبلللور،
ووللذا الطتللور ل ينللمح للبللاحثين ب وضللع أوصللاف أو ألللوان أو
تقنيمات ثاب تللة لهللا، فالمنظمللات الدوليللة وي عرضللة للتغللير
والتبللدل في كللل وقت، وتجللارب الللدول في حقللل التنظيل
ستترك حينا ب عد حين آثارا ب ارزة في تطتللور المنظمللات وتعللدد
صللوروا وتزايللد أنواعهللا، ولهللذا اأتلللف البللاحثون في كيفيللة

تقنيمها وانقنموا في ذلك إلى مذاوب أتى.
      وب التالي يدور التناؤل الرئيني للدراسة حول تقنيمات

المنظمات الدولية؟
المبحث اوول: اقسيمات  المنظمات الدولية

    إن تصللنيف أيللة ظللاورة من أللأنه اقسللهام في معرفللة
طبيعتها ب طتريقللة أعمللق وب أسلللوب أكللثر تنظيمللا، كونلله يظهللر

.الخصائص الغالبة في الظاورة
    ومع الزيادة المطتردة في أعداد وأنواع المنظمات الدولية،
ب دأ الفقهاء في وضع معايير لتصنيف وذه المنظمللات، ول نجللد
اتفاقا في الفقه الدولي ب هذا الخصوص، فقد تعللددت المعللايير

التي تل اخأذ ب ها كأساس لتقنيل المنظمات الدولية.
  ولعل أول المعايير التي جرى العمل ب ها لتقنلليل المنظمللات

الدولية وي: العضوية، الأتصاص، الصقحياتل واخعضاء.
 المطلب اوول: اقسيم المنظمات الدولية من حيث

العضوية واتختصاص
  تقنل المنظمات الدولية من حيث العضوية والأتصاص،

وتتخذ التصنيفات التالية:
الفرع اوول: اقسيم المنظمات الدولية من حيث

العضوية
أن المنظمات الدولية تنقنل من حيث يرى ب عض الفقهاء    

الرقعللة الجغرافيللة الللتي تقللوم عليهللا إلى منظمللات عالميللة
وإقليمية، فالمنظمة تتصف ب العالميللة إذا كللانت تشللمل جميللع
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دول العالل، وتعتبر المنظمة إقليمية إذا كانت تتكشون من دول
تقوم فوق إقليل معين.

أوت: المنظمات العالمية
    وي المنظمات التي تكشون العضوية فيها مفتوحة لكشللل دول
العالل الراغبة في النضمام إليهللا مللتى تللوافرت فيهللا أللروط
العضوية المنصللوص عليهللا في ميثللاق المنظمللة، والمنظمللات

الدولية لينت على نوع معين إنما تقنل إلى اخنواع التية:
منظمات عالمية مفتوحة:.1

    ووي المنظمات المفتوحة لدول العالل جميعا ب صللورة آليللة
دون أن تكشون وناك أية أروط لنضمام الدول إذ تقبل الللدول
عندما تكشتمل فيها عناصر الدولة الثقثة،  كما في اتحللاد البريللد

، وكما في انضمام الدول اخعضللاء في1947العالمي حتى سنة 
اخمل المتحدة للوكالت المتخصصة.

منظمات عالمية مشروطة:.2
    ووي المنظمات الللتي يمكشن أن تتقللدم إليهللا أيللة دولللة من
دول العالل، غير أن القبول فيها ل يتل ب صورة آلية وإنما يخضع
لقواعد القبللول المشللروطة في المنظمللة وموافقللة المنظمللة
ذاتها، ومن ذلك أن تقدم الدول طلبا ب النضمام فق يشترط أن
تتللوافر عناصللر قيللام الدولللة فحنللب، ب للل لب للد من موافقللة
المنظمة على قبول الدولة، وغالبللا مللا يتحكشل في القبللول في
وللذه المنظمللات العوامللل النياسللية، ومن وللذه المنظمللات
اخمل المتحللدةل ومنظمللة التجللارة العالميللة ومنظمللة العمللل

الدولية ومنظمة اخرصاد العالمية.
ثانيا: المنظمات ارقليميةم

  المنظمات اققليمية وي تجمعات يتل إنشاؤوا ب موجب اتفاق
ب ين علللدة دول ترب طتهللا عققلللات الجلللوار وتتضللامن لحمايللة
مصللللالحها، وتنميللللة عققاتهللللا في المجللللالت القتصللللادية
ً والجتماعية والثقافيللة وحفللظ النلللل واخمن الللدوليين، وفقللا
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ونا ومن  المتحدة،ل  اخمل  عليها  تقوم  التي  والمبادئ  لموداف 
ننتطتيع أن نحدد أول العناصر التي يجب توفروا في المنظمة

اققليمية ووي:
.أن تكشون الدول اخعضاء في المنظمة متجاورة جغرافياً .1
أن يجمع ب ين تلك الدول وحدة المصالح القتصادية.2

والجتماعية والنياسية والتضامن المنتند إلى وحدة
الجنس أو الثقافة أو الدين أو التاريخ المشترك .

أن يتل إنشاء المنظمة وفق اتفاق دولي له طاب ع.3
الستمرارية والدوام على ننق النظرية العامة

للمنظمات الدولية .
أن تكشون أوداف ومبادئ المنظمة متفقة مع أوداف.4

ومبادئ اخمل المتحدة، وأن تعمل على المحافظة على
النلل واخمن الدوليين .

على أن المنظمات الدولية أصبحت تنمو على المعيار  
     :التقليدي الجغرافي لتتشكشل ب معايير أأرى على الوجه التالي

الجغرافية: .1 فمصطتلحارقليميةم  التجاه،  لهذا  وفقا 
اققليمية وو التجاور الجغرافي ب ين الللدول، وب تعبللير أدق فللإبن
اققليمية تعني التجاور المكشاني في منللاحة جغرافيللة معينللة،
ومن النماذج الواقعية لهذا المعيار التحاد اقفللريقي ومنظمللة

الدول اخمريكشية.
لل يعللدالعامل السيااممي في المنظمممات ارقليميممة: .2

مفهللوم العامللل الجغللرافي أساسللا في تحديللدل المنظمللات
اققليمية ب ل توسع وذا المفهوم فأصبح يجمللع دول ل تقللع في
منطتقة جغرافية معينللة، يجمعهللا في الغللالب عامللل التضللامن
في مواجهة الدول اخأرى، وقللد يقللوم عامللل التضللامن على
أسللس متعللددةل فقللد يجمعهللا التشللاب ه في النظللام القللائل أو
اخيدلوجيللة مثللل التحللاد اخوروب ي، أو أنهللا تتملليزل ب مصللادر
الللثروات اخساسللية مثللل منظمللة الللدول المصللدرة للنفللط
)أوب ك(، أو يجمعها العامل القومي مثل جامعة الدول العرب يللة،
أو العامل الديني مثللل منظمللة المللؤتمر اقسللقمي، أو عامللل
اخمن والسللتقرار مثلللل حركللة عللدم النحيللاز وحلللف أللمال

اخطلني) الناتو(.
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مناوئه ومن  ومناوئ،  محاسن  اققليمي  وللتنظيل       
الكشبرى أنه ينقلب أحيانا إلى تكشتقت متنللاحرةل متنازعللة، ووللذه
الظاورة ل تنترعى النتباه في المنظمات اققليمية فحنللب،
ب ل تللبرز ب وضللواح كللذلك في داأللل المنظمللات العالميللة حيث
تتحالف الدول وتتكشتل، فيتوقف مصير العالل ونجااح القللرارات
اقصقحية التقدمية وتحرر الشعوب على عوامل التوازن فيمللا

ب ينها وعلى منائل سياسية على حناب الشعوب.
الفرع الثمماني: اقسمميم المنظمممات الدوليممة من حيث

اتختصاص
  تنقنل المنظمات الدولية من حيث الأتصاص إلى منظمات
عامة ومتخصصللة وأسللاس وللذا التقنلليل، وللو وحللدة أو تعللدد

اخوداف التي تنعى المنظمة إلى تحقيقها.

أوت:  المنظمات العامة
وي تلك المنظمات التي ل يقتصر اأتصاصها على قطتللاع   

معين من قطتاعات الحياة الدولية فيكشون للمنظمة اأتصاصات
في مجللال حفللظ النلللل واخمن الللدوليين وتللدعيل التعللاون
النياسللي والقتصللادي والجتمللاعي والثقللافي، وتعمللل على
توثيق وذه العققللات وتنميتهللا  كمللا تعمللل على تخفيللف حللدة

التوتر ب اللجوء إلى الطترق النلمية لحل المنازعات الدولية.
   وقد يكشون وذا النوع من المنظمات عالميا، كاخمل المتحللدة
وعصبة اخمل، أو إقليمية كمنظملة الوحللدة اقفريقيللة وجامعللة

الدول العرب ية.
ثانيا: المنظمات المتخصصة

   وي المنظمات الللتي يقتصللر نشللاطها على تحقيللق أغللراض
معينللة محللددة، كتحقيللق التعللاون ب ين أعضللائها في الميللدان
القتصللادي أو العنللكشري أو القضللائي أو مللا أللاب ه ذلللك، وقللد
تكشون وذه المنظمات عالمية أو إقليمية وعلى حد النللواء مللع
المنظمات العامة، ول يتحدد نشاط وذه المنظمات في مجللال
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دون غيره، فقد يكشون نشاطها اقتصاديا كما في صندوق النقد
الدولي والبنك الدولي لننشاء والتعمير، أو اجتماعي كمنظمللة
العمل الدولية، أو صحي كمنظمة الصللحة العالميللة، أو ثقللافي
كمنظمة اليوننكشو للترب ية والعلوم والثقافة، وقد ينصب نشاط
المنظمللة على النقللل والمواصللقت، كاتحللاد البريللدل العللالمي
ومنظمة الطتيران المدني، وقد ينصللب على الجللانب القضللائي
كما في محكشمة العللدل الدوليللة والمحكشمللة اخوروب يللة لحقللوق
اقننان، أو عنكشري مثل منظمة الحلللف اخطلنللي ومنظمللة
حلف وارسو ومعاوللدة الللدفاع العللرب ي المشللترك، أو إننللاني
مثل المفوضية العليا لحقوق اقننان ومنظمة حقوق اقننللان

التاب عة لقتحاد اخوروب ي.

المطلب الثاني: اقسيم المنظمات الدولية من حيث
الصتلحيات واوعضاء

   إن تقنلليل المنظمللات الدوليللة من حيث النلللطتات الللتي
تتمتلللع ب هلللا من أول التصلللنيفات وأكثرولللا صلللعوب ة، وغالبيلللة
المنظمات الدولية ل تتمتع ب نلطتات قوية تمس ب نيادة الدول
اخعضاء فق تزال الدول تتشبث ب نلليادتها، اخمللر الللذي جعلهللا
تتمنك كثيرا ب عدم فرض رقاب للة عليهللا أو توقيللع جللزاءات في

مواجهتها.
  ومن حيث مهام المنظمة الدولية وممارستها لصقحياتها التي
حددوا لها ميثللاق المنظمللة يمكشن تقنلليل المنظمللات الدوليللة

حنب وذا المعيار على النحو التالي:

الفرع اوول: اقسيم المنظمات الدولية من حيث
الصتلحيات

    تتفاوت النلطتات الللتي تتمتللع ب هللا المنظمللات الدوليللة في
مواجهة الدول من منظمة إلى أأرى عمق ب أحكشللام ميثللاق كللل
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من فئات  ثقث  تمييزل  لنا  يمكشن  اخساس  وذا  وعلى  منظمة، 
المنظمات الدولية على النحو التالي:

أوت: منظمات دولية لها صتلحيات وااعة
تعد     المنظمات  تتمتع ب صقحياتل فعلية واسعة، ومثل وذه 

استثناء على اخصل، فاخصل محدودية الصقحيات الللتي تتمتللع
ب ها المنظمات الدولية في مواجهللة أعضللائها، ولهللذا النللوع من
المنظمات صقحيات تخولها تنفيللذل قراراتهللا ب وسللائلها الخاصللة
منتقلة في ذلك عن رغبات الدول اخعضاء، من ذلك قرارات
محكشمة العدل الدوليللة ومجلس اخمن في حالللة تهديللد النلللل
واخمن الللدوليين، وقللرارات النلللطتة العليللا لمنظمللة الفحل

والصلب.    

ثانيا: منظمات دولية لها صتلحيات محدودة
    ووذا الصنف اخقل أيوعا من المنظمللات، إذ يتمتللع ب بعض
النللللطتات الذاتيلللة في المجلللالت التشلللريعية، والتنفيذيلللة
والقضائية، حيث إن أعمالها غير ملزمة للدول اخعضللاء، أل إذا

قبلتها الدول ب إبرادتها.
     وتعللنى وللذه المنظمللات ب مخاطبللة الللدول اخعضللاء دون
اخفراد، أل استثناء فيمكشنها مخللاطبتهل ب طتريقللة غللير مباأللرة
عن طريللق دولهل، ووللذا النللوع من المنظمللات يهللدف إلى
تحقيق التعللاون والتننلليق ب ين الللدول اخعضللاء في المجللالت
الللتي تعللنى ب هللا المنظمللة، ويعتللبر وللذا النللوع من المنظمللات

مظهر أكثر تطتورا من مظاور المنظمات الدولية.

ثالثا: منظمات دولية ليس لها صتلحيات
    وناك فئة كبيرة من المنظمات الدولية ل تملك إزاء الللدول
اخعضاء أية صللقحيات أاصللة، حيث أن نشللاطها يقتصللر على
جمللع المعلومللات وإذاعتهللا وعلى القيللام ب الدراسللات وتبادلهللا
وتقديل المقترحات،ل وب ذلك تصبح وذه المنظمات مجللرد إطللار
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اجل من  التشاور  سبيل  لها  ويمهد  اخعضاء  الدول  يجمع ب ين 
اتخاذ موقف موحدل أو من اجل إب رام ب عض التفاقيات.

الفرع الثاني: اقسيم المنظمات الدولية من حيث
اوعضاء

 تقنل المنظمات الدوليللة من حيث اخعضللاء إلى منظمللات 
حكشومية وأأرى غير حكشومية، ومنظمات مختلطتة.

أوت: المنظمات الدولية الحكومية
وي المنظمات التي تتيح عضويتها للدول فقط، ووذا النللوع  

من المنظمات الدولية وللو اخول واخكللثر تللأثيرا على مجريللاتل
الحياة الدولية، ووو يقع تحت دائرة التنظيل القللانوني الللدولي
نظللرا لعققتلله المباأللرة ب شللؤون الللدول، وتعللد المنظمللات
الدوليللة الحكشوميللة الوحيللدةل الللتي تتمتللع ب الشخصللية القانونيللة

الدولية حنب الخصائص التي سبق التعرض إليها.
ثانيا: المنظمات الدولية غير الحكومية

لقد حاول العديللد من الفقهللاء تعريللف وللذه المنظمللات لكشنهل
اأتلفوا حولها، ومن أول التعاريف الللتي حللاولت اقلمللام ب كشللل

المللؤتمر العللامعناصر وذه المنظمات التعريللف الللذي وضللعه 
،14  والمعدلللة في دورته11لمنظمللة اليوننللكشو في دورتلله   

كمللاالمنظمات الدولية الغير حكشوميللة حيث حدد وقرر تعريف 
يلي: "كللل منظمّللة دوليللة لل تنشللأ عن طريللق اتفللاق ب ين
الحكشومات وتتنل أودافها ووظائفها ب طتاب ع غير حكشومي وتضللل
ننبة كبيرة من المجموعات أو اخفراد كأعضللاء منضللمين من

ب قد متعددة وتتوافر لها ويئة دائمة ذات تكشوين دولي".
 ويقصد ب ها، المنظمات التي يتل تأسينها من قبل اخفراد،  

المنظمللات في الونللة اخألليرة، وازدادت أومية وذا النوع من
حيث استطتاعت وللذه المنظمللات زيللادة التصللال ب ين اخفللراد
والجماعات على الصعيدين الدولي والوطني، ومن أمثلة وللذه
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حدود، أطباء ب ق  ومنظمة  الدولية،  العفو  منظمة  المنظمات: 
وجمعية الصليب والهقل اخحمر، وجمعيات حقوق اقننان.

ثالثا: المنظمات الدولية المختلطةم
           ووي المنظمللات الللتي تكشللون فيهللا ب للاب العضللوية
مفتوحة للللدول والجماعللات الللتي ل تحمللل وصللف الشخصللية
الدولية واخفللراد، ويتخللذ تمثيللل اخفللراد والجماعللات في وللذه

المنظمات إحدى ثقثة صور:
إما أن تنمح المنظمة ب العضوية، .1
أو العضوية ب النتناب خقللاليل تتمتللع ب للالحكشل الللذاتي كمللا.2

في البريدل العالمي،
أو أن ينمح ميثاق المنظمة لكشللل دولللة عضللو ب للأن يضللل.3

وفدوا أفرادا يمثلللون فئللة معينللة كمللا في ميثللاق منظمللة
العمل الدولية، والذي ينمح لوفللود الللدول اخعضللاء ب للأن
تضل في عضويتها ممثلين عن العمل أو أرب اب العمللل، أو
أن يكشللون أحللد أجهللزة المنظمللة مكشللون فقللط من أفللراد

عاديين كما في الجمعية العامة لمجلس أوروب ا.

  وعلى الرغل من تعدد صور وأأكشال المنظمات الدولية تبقى
ويئلللة اخمل المتحلللدةل تشلللكشل أول المنظملللات الدوليلللة على

اقطقق.
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