
المحور الثاني: الميزانية العامة للدولة )مفهومها، خصائصها، مبادئها، ومراحل  -

 الإعداد والتنفيذ(؛

 
 : العامـة الميزانية

 قوانين المالية : .أ

ديد للتنمية الاقتصادية و الاجتماعية يتم تح في إطار المخطط الوطني المتعدد السنوات

ا يسمى  و النفقات المالية للدولة في م بالإيراداتالمتعلقة   طبيعة و حجم التخصيصات

 بقوانين المالية.

جتماعي معد نشاط اقتصادي و افقوانين المالية ما هي في الحقيقة إلا ترجمة رقمية لبرنامج 

 ذاا المفوو  فن  قانو  المالية حددد حجم النفقات ولمعايير المخطط الوطني , و به وفقا

 الوسائل المالية الكفيلة بتغطيتوا , و يمكن تقسيموا إلى ثلاثة أنواع هي :

 يصادق عليه للسنة المقبلة و هو يقدر و يجيز لكل سنة مجموع قانون المالية للسنة : 

 و التجويز بقسمي التسييرالمتعلقة إيرادات و نفقات الدولة و الوسائل المالية الأخرى 

 و الاستثمار العمومي.

هو قانو  يكمل أو يصحح خلال السنة المالية أحكا   قانون المالية التكميلي : 

قانو  المالية للسنة الحالية و هو حالة استثنائية بالنسبة لمبدأ السنوية و مبدأ الوحدة 

 في الميزانية.

لمالية و عند ت بمقتضاها تنفيذا قانو  اهو الوثيقة التي يثب قانون ضبط الميزانية : 

الاقتضاء قانو  المالية التكميلي و هو وسيلة رقابة تسمح للبرلما  بمراقبة الترخيصات 



الممنوحة مع عمليات الانجاز الفعلية للحكومة و تتم المصادقة عليه خلال الثلاث 

 ( سنوات التي تلي تنفيذا قانو  المالية.3)

يات ابات مفتوحة في كتابات الخزينة العمومية تبين عملهي حس الحسابات الخاصة : 

الإيرادات و عمليات النفقات لمصالح الدولة المنجزة عن طريق تنفيذا قانو  المالية 

لكن خارج الميزانية العامة للدولة لأغراض خاصة في تمويلوا أو لخصائص استثنائية )  

 .(كحسابات التخصيص الخاص , حسابات التجارة الخارجية ..

 تعريف الميزانية : .ب
تتشكل الميزانية العامة للدولة من الإيرادات و النفقات النوائية للدولة المحددة سنويا 

بموجب قانو  المالية و الموزعة وفق الأحكا  التشريعية و التنظيمية المعمول بها. )المادة 

 .( 1984جويلية  7المؤرخ في  84-17من القانو  رقم  6

ات الخاصة و النفق الإيراداتالميزانية هي الوثيقة التي تقدر للسنة المدنية مجموع و 

-90من القانو   3و ترخص بها.)المادة  العمومي الاستثمار التجويز و بالتسيير و

 .( 1990أوت 15المؤرخ في  21

بالتفصيل  ة ، والوثيقة التي تقدر للسنة المدنيو بالتالي يمكن تعريف الميزانية على أنها : 

لتجويز و  ا التسيير و بقسمي الخاصةالنوائية للدولة و  مجموع الإيرادات و  النفقات

توافق مع ، بما ي  الاستثمار العمومي  و ترخص بها لمدة زمنية معينة عادة ما تكو  سنة

 ”تقدير و إجازة “ أهداف السياسة الاقتصادية و الاجتماعية للمجتمع.  إذا هي  



 الميزانية :خصائص 

تحتوي على تقدير مفصل لجميع برامج الإنفاق العمومي و بنود الإيرادات العامة المتوقع  •

 تحصيلوا.

 الأرقا  المتضمنة في الميزانية عبارة عن تقديرات و ليست فعلية. •

 الميزانية العمومية لا يمكن تنفيذاها إلا بعد اعتمادها من طرف هيئة تشريعية . •

 ة عادة سنة .مدة الميزانية العام •

 الميزانية العامة تعكس أهداف الدولة الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و السياسية. •

المصادقة  -مراحل أساسية : التحضير ةبأربع  العامة الميزانية تمر  مراحل الميزانية العامة :

 المراقبة . -التنفيذا  –

  عبر مختلف  )الحكومة( تقو  بها الهيئة التنفيذاية ة الأولى " التحضير " :حلالمر

 أجوزتها.

 " و هي بمثابة  ا ()البرلم الهيئة التشريعيةتقو  بها  :  المرحلة الثانية " المصادقة

 الترخيص للحكومة و إجازة للقيا  بعملية تنفيذا الميزانية.

 بعد حصولها كومة( )الح الهيئة التنفيذاية أيضا تقو  بها ة الثالثة " التنفيذا " :المرحل

  على الإجازة من البرلما .

  " الهيئة القضائية ا تقو  بهالتي المراقبة " : و هي الرقابة الخارجية ، المرحلة الرابعة

لتي اتعد مرحلة المراقبة من أهم المراحل  والمتمثلة خصوصا في مجالس المحاسبة.



خارجية أو   ، سواء كانت رقابة سابقة أو لاحقة ، تنفيذا الميزانية العامةيمر بها 

لأنها تعتبر بمثابة التأكد من مدى احترا  الأعوا  المكلفو  بالتنفيذا داخلية ، 

 للقوانين و التنظيمات المعمول بها. 

  :قواعـد الميزانية .أ

 ي:تمثل فيما يلتمن اجل تحضيرها يتم التقيد بها للميزانية العامة قواعد 

 :السنويةقاعدة   

ى تعرضوا علة لعا  مقبل و يناز يم سنة هي تقضي با  الحكومة تعد كل و 

 إلائيا هذاه الموافقة مبد ىتعط لا موافقتوا و لحصول علىالسلطة التشريعية ل

 لسنة واحدة.

 القاعدة:على ستتننااات الا

 الميزانية الشورية-

 عشرية. الميزانية الاثنى-

 الميزانية الإضافية -

 .البرامجرخص  -

 : قاعدة الوحدة  

وقعوا الدولة و جميع نفقاتها التي تت إيراداتبا  تدرج جميع  هذاه القاعدة تعنيو 

 .للدولة ة ، لتسويل توضيح المركز الماليواحد وثيقةخلال السنة المالية المقبلة في 



 القاعدة:على ستتننااات الا

 الميزانيات المستقلة -

 الميزانية الاستثنائية -

 الميزانية الملحقة -

 تخصيص النفقات ( –قاعدة العمومية )عدم تخصيص الإيرادات   

قات و النف الإيرادات  تكو  الميزانية عامة و شاملة لكل أ القاعدة هيقصد بهذا

 ي زيادة أو نقصا .أالمتعلقة بالدولة ، دو  

 القاعدة: على ستتنناااتالا

 .رصدة المساهماتأ -

 .عادة الاعتمادإجراء إ -

 : قاعدة توازن الميزانية  

و تعني أ  يتساوى مجموع إيرادات الميزانية بمجموع نفقاتها ، و هو ما يعبر عنه 

 بالتواز  المحاسبي.

 الاستتننااات على القاعدة :

 العجز المقصود في الميزانية. -
 


