
 المحاضرة الأولى: مفهوم الحكامة

َعليه الحام ية أو وْكمَح ةالححَ أو لحكامةا َالقائ ين َأداء َمستوْكى َومتابعة َالمؤسسة َنشاط َمراقبة َتدعيم َوهيَاهي ،
َالإنجليزي َاللفظ َمقابل َفي َوُضِع َالعربية َفي َجديد َالفرنسي (governance) مصطلح  أو

(gouvernance)منَفيَسياقمَلَ) فوْكعلةَعلىَوزن«َالحوْكم ة»مصطلحَ  حام ية،ََ ،َويستع لَأيضاَلفظ
 العوْكلمةَوالحوْكسبة.

َأوَ َمنحَالسلطة، َأو َالتوْكقعات، َبالقراراتَالتيَتحدد َتتعلق َوهي َالإدارة. َبه َالنشاطَالذيَتقوْكم َهي والحوْكم ة
َوَ َأوَالقيادة. َمنفصلةَأوَمنَجزءَمحددَمنَع لياتَالإدارة َمنَع لية فيَالتحققَمنَالأداء.َوهيَتتألفَإما

 .بعضَالأحيانَمج وْكعةَمنَالناسَتشكلَحكوْكمةَلإدارةَهذهَالع لياتَوالنظم

مَانتَهادفةَأوَغيرَهادفةَللربح،َفإنَالحوْكم ةَتعنيَإدارةَمتسقة،َوسياساتَ عندَالحديثَعنَمنظ ةَماَسوْكاء
َ َالمثال، َعلىَسبيل َالمسؤولية. َمعينَمن َالقراراتَفيَجزء َواتخاذ َوالع ليات، َوالتوْكجيه، َعلىَمت اسكة، الإدارة

مستوْكىَالشرماتَقدَتنطوْكيَعلىَتطوْكرَالسياساتَالمتعلقةَبالخصوْكصيةَوعلىَالاستث ارَالداخليَوعلىَاستخدامَ
 .البيانات

منَأنشطة.َوهيَقدَتكوْكنَ«َالحكوْكمة»هيَماَتقوْكمَبهَ«َالحوْكم ة»َ–منَحيثَالت ييزَبينَالحوْكم ةَوالحكوْكمةَ
سياسيةََ-تَحكوْكميةَ)ميانَتجاري(،َأوَحكوْكمةَاجت اعيةَسياسيةَ)دولةَقوْكمية(،َأوَشرماَ-حكوْكمةَجغرافيةَ

)قبيلة،َأسرة،َالخ(،َأوَأيَعددَمنَأنوْكاعَمختلفةَمنَالحكوْكمات.َلكنَالحوْكم ةَهيَالم ارسةَالحرميةَلسلطةَالإدارةَ
مَ اَيستخدمَتجريدياَمصطلح َوالسياسة،َبالرغمَأنَالحكوْكمةَهيَالأداةَ)بشكلَإجمالي(َالتيَتقوْكمَبهذهَالم ارسة.

مَ اَهوْكَالحالَفيَالشعارَالكندي،َ مَ رادفَلمصطلحَالحوْكم ة،  "السلامَوالنظامَوالحكوْكمةَالجيدة"الحكوْكمة

 :أصلَالكل ة
 

مَل ةَحكوْكمةَفكل ةَالحوْكم ةَمشتقةَمنَالفعلَاليوْكناني والذيَيعنيَ (κυβερνάω, kubernáo) علىَغرار
وفي اَبعدَانتقلتَإلىَاللاتينيةَومنَثمَإلىَلغاتَأخرى.َتوْكجيه،َوقدَاستخدمهَأفلاطوْكنَلأولَمرةَبالمعنىَالمجازي.َ

إلىَإنجلتراَالحديثةَعندماََإرجاعهوتمَاستخدامهاَفيَاللغةَالإنجليزيةَللتعبيرَعنَنوْكعَمحددَمنَحكمَالدولةَويمكنَ
َ ويليامَتيندال(.َفيَأع ال "governance of the realm" (ظهرَمصطلحَ)حكمَالعالم

 .هنريَالثامنَملكَإنجلترا والملك جي سَالخامسَملكَاسكتلندا لاتَالملكيةَماَبينَالملكبالإضافةَإلىَالمراس .
َالهياملَ َبمفهوْكم َالأولىَوربطها َلل رة َفيَأع الََالمؤسساتيةومانَاستخدامها َالفردي( َالحكم )بمعزلَعنَمفهوْكم
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مَتابه (1927–1851) تشارلزَبلوْكمير المؤرخَالإنجليزي والذيَ The Governance of England في
تحتَ (جوْكنَفوْكرتسكوْكَ)قاضي للقاضيلكتابَلاتينيَمنَالقرنَالخامسَعشر1885ََيعتبرَترجمةَتمتَفيَعامَ

الفرقَ) The Difference between an Absolute and a Limited Monarchy اسم
مَ ا مَتابَومؤرخينَآخرينَفي اَبعدَبينَالملكيةَالمطلقةَوالملكيةَالمحدودة(.  .تمَاستخدامهَبوْكاسطة

َمصطلح َاستخدام َفإن َذلك، َالمؤسساتَ الحوكمة ومع َمن َلمج وْكعة َأوسع َأنشطة َيش ل َالأوسع َالحالي بمعناه
َتمتَإعادةَصياغتهَبوْكاسطة1990ََالعامةَوالخاصة،َوأصبحَمتداولَبشكلَواسعَفيَمطلعَالتسعيناتَ بعدما

مَبرىَمثلعل اءَالاقتصادَوالعلوْكمَ وصندوقَ الأممَالمتحدة السياسية،َوتمَنشرهَبصوْكرةَأوسعَبوْكاسطةَمؤسسات
َالدولي َالدولي النقد َالدورياتَوالبنك َفي َأمبر َوانتشار َأوسع َصدى َيأخذ َالمصطلح َبدأ َالحين َذلك َومنذ ،

 .والنشراتَالعل يةَوالتقارير

َإلىَالبشريةَع ليا،َقدَتمارسَع ليةَالحوْكم ةَفيَأيَمنظ ةَبغضَالنظرَعنَحج هاَ)منَقبلَإنسانَواحدَوصوْكلا
جمعاء،َوقدَتوْكظفَالحوْكم ةَلأيَغرضمَان،َخيراَأوَشرا،َومنَأجلَالربحَأوَلا.َوالغرضَالمعقوْكلَللحوْكم ةَربماَ
يهدفَإلىَالتأميدَ)أحياناَنيابةَعنَالآخرين(َبأنَالمنظ ةَتنتجَنمطاَمجدياَمنَالنتائجَالجيدةَمعَتجنبَالن طَغيرَ

 .المرغوْكبَفيهَفيَالظروفَالسيئة

سَالسياق،َقدَتتكوْكنَالحوْكم ةَالجيدةَمنَمج وْكعةَمنَالموْكاقفَالمترابطةَتمارسَالسلطةَالقسريةَالتيَتؤمدَوفيَنف
ونيابةَعنَأولئكَالمحكوْكمين،َبوْكجوْكدَنمطَمنَالنتائجَالجيدةَمعَتجنبَالن طَغيرَالمرغوْكبَفيهَفيَالظروفَالسيئة،َ

 .التحققَمنَالأداءمنَخلالَاتخاذَالقراراتَالتيَتحددَالتوْكقعات،َومنحَالسلطة،َوَ

السياسةَتوْكفرَالوْكسائلَالتيَتمكنَع ليةَالحوْكم ةَمنَالع ل.َعلىَسبيلَالمثال،َقدَيختارَالناسَتوْكقعاتَعنَطريقَ
َالسلوْككَ َخلال َمن َالأداء َيقي وْكن َوقد َالسياسي، َالع ل َخلال َمن َالسلطة َيمنحوْكن َوقد َالسياسي، النشاط

 .السياسي

َالمفهوْكمَعلىَالدول،َوعلىَالشرماتَالعامة،َوعندماَينظرَللحوْكم ةَمنَهذهَالزاوية،َيم كنَلل رءَأنَيطبقَهذا
َمنَ َوغيرها َالخاصة، َالشرمات َوعلى َالحكوْكمية، َغير َالمنظ ات َوعلى َللربح، َالهادفة َغير َالمنظ ات وعلى

 .الج عيات،َوعلىَفرقَالع ل،َوعلىَأيَعددَمنَالبشرَالذينَيع لوْكنَفيَبعضَالأنشطةَالهادفة
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