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 مقدمة

لـ يدرؾ الاقتصاديوف التقميديوف الأوائؿ في القرنيف السادس عشر والسابع عشر مدى ضرورة اختلاؼ 
القواعد والإجراءات التي تطبؽ عمى المالية العامة عف تمؾ التي تطبؽ عمى المالية الخاصة، وبسبب عدـ 

اكتشافيـ لتمؾ القواعد طبقوا قواعد المالية الخاصة عمى المالية العامة، وىذا ما أوقعيـ في أسوأ النتائج 
فقد .المالية والاقتصادية، وىذا ما دفع الاقتصادييف الجدد لاستنتاج تمؾ القواعد المميزة لممالية العامة

تطورت دراسة النفقات العامة مع تطور طبيعة المالية العامة، مف مالية محايدة إلى مالية وظيفية، وأصبح 
فقياء المالية العامة ييتموف بدراسة وتحميؿ النفقات العامة وتقسيماتيا وحدودىا وضوابطيا وآثارىا 

الاقتصادية والاجتماعية، فمـ تعد تدرَّس النفقات العامة مف الناحية الكمية فقط، بؿ أصبحت تدرَّس مف 
الناحية النوعية أيضاً، أي مف ناحية آثارىا في المجالات الاقتصادية والاجتماعية، ومف ثـ استخداميا 

. وسيمةً لإحداث آثار معينة وتحقيقاً للأىداؼ المرسومة مسبقاً في إطار السياسة المالية لمدولة

 أسباب اتخاذ الدولة الصيغة النقدية في نفقاتها العامة:أولا 

إف العنصر الأساسي الأوؿ في النفقة العامة أنيا مبمغٌ مف الماؿ، ويلاحظ أف ؼومف خلاؿ ىذا التعريؼ
الجزء الأكبر مف إنفاؽ الدولة عمى مختمؼ نشاطاتيا لا بد أف يكوف في صورة نقدية، حتى إف بعضيـ 
يرى أنيا مبمغ نقدي وليست مبمغاً مف النقود، ولكف يجب أف يلاحظ أف النفقة العامة التي تقدميا الدولة 
للأفراد لا تأخذ دائماً الشكؿ النقدي، فينالؾ نفقات عينية تقدميا الدولة لبعض أفرادىا، ولكف حتى يمكف 
إدخاؿ ىذه الإعانات التي تقدميا الدولة في صورة عينية في مجاؿ النفقػات العامة يتعيف أف تكوف قابمة 

لمتقويـ النقدي، كالإعانات التي تقدـ في أوقات الأزمات والكوارث، والأراضي التي تخصصيا الدولة 
ولكف مع التطور الحضاري استبعد شيئاً فشيئاً الأسموب العيني لمنفقة العامة لعدـ ملاءمتو .لبعض نقاباتيا

دارية وحسابية، وأصبحت النفقة العامة في الغالب نفقة نقدية  .لمتطمبات العصر لاعتبارات عممية وفنية وا 



 

 

 :لعؿ أىمياوقد جاء ذلؾ نتيجة تفاعؿ مجموعة مف العوامؿ عبر التطور الاقتصادي 

.  الانتقاؿ مف الاقتصاد العيني إلى الاقتصادي النقديأ ـ

 انتشار الأفكار الديمقراطية التي أدت إلى عدـ لجوء الدوؿ إلى إلزاـ الأفراد بالقياـ بأعماؿ أو تأدية ب ـ
. خدمات بلا مقابؿ

.  محاولة تحقيؽ المساواة بيف الأفراد في تحمؿ الأعباء العامةج ـ

 :أما بالنسبة لتأثير النفقات العامة عمى الاقتصاد القومي فيمكن تمخيص هذا التأثير في النقاط التالية

 تأثير النفقات العامة عمى الاقتصاد القومي: ثانيا

 :أ ـ آثار النفقات العامة في الإنتاج والدخل القومي

إف تدخؿ الدولة في الحياة الاقتصادية بقصد التأثير فييا أصبح قاعدة عامة، ويظير ىذا التدخؿ بصورة 
مباشرة في حجـ الناتج القومي، لذلؾ يقاس الأثر الاقتصادي المباشر لمنفقات العامة بأثرىا في الإنتاج 

. القومي

أوليما القوى المادية للإنتاج، وىي التي تشكؿ القدرة . يتوقؼ الإنتاج القومي عمى نوعيف مف العوامؿ
: الإنتاجية القومية، ثانييا العوامؿ الاقتصادية التي تنصرؼ إلى الطمب الفعمي

ف  وتأثير النفقات العامة ىنا يختمؼ تبعاً لاختلاؼ نوع تمؾ النفقات، فالنفقات العامة الاستيلاكية وا 
أسيمت عمى نحو فعّاؿ في رفع مستوى المعيشة لمطبقات ذات الدخؿ المنخفض إلا أف تأثيرىا في حجـ 

الدخؿ القومي يكوف متواضعاً ولا يظير إلا عمى المدى البعيد فالنفقات المصروفة عمى تعميـ جيؿ 
(. 2025)تؤدي إلى زيادة الدخؿ القومي لمجيؿ القادـ في  (2010)



أما النفقات الاستثمارية فتؤدي إلى تكويف رؤوس الأمواؿ العينية، وىي إحدى القوى المادية للإنتاج، ومف 
. ثـ تؤدي إلى زيادة المقدرة الإنتاجية القومية ونمو الدخؿ القومي عمى نحو مباشر وسريع

وعمى ذلؾ فإف سياسة الإنفاؽ العاـ يجب أف تتحدد في ضوء مستوى الطمب الفعمي، ومستوى النشاط 
الاقتصادي ومرونة الجياز الإنتاجي، وكقاعدة عامة تؤدي زيادة الطمب الفعمي الناتج مف زيادة الإنفاؽ 
العاـ إلى زيادة حجـ الإنتاج وذلؾ بشرط أف يكوف مستوى النشاط الاقتصادي أقؿ مف مستوى التشغيؿ 

الكامؿ وأف يتمتع الجياز الإنتاجي بالمرونة التي تسمح بتنقؿ عناصر الإنتاج بيف النشاطات الاقتصادية 
. المختمفة

 :ب ـ أثر النفقات العامة في العمالة

يمكف لمدولة تحقيؽ ىذه الزيادة في نسب التشغيؿ عف طريؽ إحداث تغيرات في سياسة الإنفاؽ الحكومي 
ففي فترة الرخاء الاقتصادي حينما . تبعاً لتغيير سياسة الإنفاؽ الفردي بما يكفؿ تحقيؽ التشغيؿ الكامؿ

يزداد الإنفاؽ الخاص إلى درجة تيدد بالتضخـ تمجأ الدوؿ إلى الحد مف الإنفاؽ، ولكف في فترة الكساد 
وفي ىذه الحالة تموؿ الدولة . تمجأ الدوؿ إلى العكس مف ذلؾ، فتزيد مف الإنفاؽ لتعويض النقص الحاصؿ

. نفقاتيا مف القروض التي تمتص بيا المدخرات العاطمة أو بواسطة الإصدار النقدي

يجب الإشارة في ىذا المجاؿ إلى أف السياسة السابؽ ذكرىا تؤدي عمى الغالب في الدوؿ النامية إلى 
التضخـ قبؿ أف تؤدي إلى زيادة الإنتاج والتأثير الإيجابي في العمالة بسبب خصائص بنيانيا الإنتاجي 

. الذي يتصؼ بالضيؽ وعدـ التطور والتنوع

 :جـ ـ أثر النفقات العامة في مستوى الأسعار

تستخدـ التغيرات في الإنفاؽ الكمي بيدؼ تحقيؽ حالة التشغيؿ الكامؿ واستقرار الأسعار، فيجب عمى 
الدولة أف تستمر في الإنفاؽ ماداـ ضرورياً لمزيد مف التشغيؿ لمقوى الإنتاجية حتى بموغ حالة التشغيؿ 
لا فإف زيادة الإنفاؽ بعد ذلؾ ستؤدي حتماً إلى ارتفاع مستوى الأسعار، نظراً لأف العمؿ عمى  الكامؿ، وا 

. زيادة الطمب لف يقابمو زيادة في الإنتاج بعد ذلؾ

الواقع أف آثار النفقات العامة في مستوى الأسعار يتحدد تبعاً لحجـ ىذا الإنفاؽ وىدفو وطبيعتو وطريقة 
فإذا استطاعت الدولة خمؽ قوة شرائية جديدة عف طريؽ تحويؿ جزء . تغطيتو والوضع الاقتصادي القائـ

مف الإنفاؽ الخاص إلى العاـ فإنيا ستتمكف مف زيادة الناتج القومي مع المحافظة عمى مستوى الأسعار، 



لا فإف تمؾ الزيادة تؤدي إلى  ولكف ذلؾ يستمزـ أف تكوف حالة التشغيؿ غير كاممة لتستوعب ىذه الزيادة وا 
. ارتفاع الأسعار

عادة التكيؼ والييكمة  بدأت العديد مف الدوؿ النامية في اتباع سياسات مالية تيدؼ إلى تحقيؽ الاستقرار وا 
ومف أىـ ملامح ىذه السياسة الجديدة فيما يتعمؽ بالنفقات العامة تخفيض مستواىا المرتفع، . الاقتصادية

عادة النظر في تخصيص النفقات العامة، مما استدعى إعادة النظر في ترتيب أولوياتيا في ضوء  وا 
 .النظرة الجديدة لدور الدولة في الاقتصاد وتحسيف كفاءة الإنفاؽ العاـ وفعاليتو

 :د ـ أثر النفقات العامة في توزيع الدخول

عادة توزيعيا : يمكف أف تقوـ الدولة بذلؾ في مرحمتي التوزيع الأولي لمدخوؿ، وا 

. مف أجؿ خمؽ دخوؿ لعوامؿ الإنتاج، ويتحقؽ ىذا الأثر عف طريؽ النفقات الحقيقية - 

 مف أجؿ تحديد مكافأة عوامؿ الإنتاج وىي الأجور والفوائد والريع والأرباح، إما بطريؽ مباشرة كتحديد -
ما بطريؽ غير مباشرة بتحديد أثماف السمع والخدمات التي تؤثر في الأرباح . تمؾ الأجور بدقة، وا 

فالنفقات التحويمية . النفقات العامة في مجموعيا لا تحدث الآثار نفسيا في إعادة توزيع الدخؿ القومي-
تؤدي عادة إلى إعادة توزيع الدخؿ القومي بطريؽ مباشر، أما النفقات الحقيقية فتسيـ مباشرة في عممية 

. التوزيع الأولية لمدخوؿ وبصورة غير مباشرة في إعادة توزيعيا

 :أثر النفقات العامة في معدل النمو الاقتصادي

مف السيؿ أف نتوقع أثراً إيجابياً للإنفاؽ العاـ في معدؿ النمو الاقتصادي في حالة زيادة الإنفاؽ العاـ 
الاستثماري الذي يؤدي إلى زيادة التراكـ الرأسمالي، الذي يؤدي إلى زيادة معدلات النمو الاقتصادي، 

وىذا ما يفسر ضرورة زيادة معدلات ىذه . والعكس بالعكس إذا انخفض معدؿ الإنفاؽ الاستثماري العاـ
. الاستثمارات في الدوؿ النامية وخاصة رأس الماؿ البشري
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