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                                                           ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية                                 -تلمسان–جامعة أȌي بكر بلقايد 

  .2026-2025:السنة اݍݨامعية

                                      الْڈيئة والتعم؈ف  متحان السدا؟ۜܣ כول ࡩʏ مقياس قانون לجابة النموذجية لا 

  -العام  טقتصادي القانون  - لطلبة السنة כوڲʄ ماس؅ف

 :تكون לجابة النموذجية وفق اݍݵطة التالية 

 

  )ن13(: الاˡٕابة عن السؤال اҡؤل
   .)ن 01( :تقديم* 

ஒلية التخطيط العمراني سلفاتحديد  من الضروري ǫ هٔدافǫ ؤ المناطق ، وا߳ي يتصلǫ بتعمير المدن
ݨات م˗خصصة من قˍل  )استراتيجية وطنية ̊امة( الجديدة وفق خطة مرسومة ومعدة مس̑بقا

نجاز فإ .ونمو التعمير وتطور ا̦نمو ا߱يمغرافي والحاˡة إلى تحس̲̿ه لتˆطٔير ام˗داد العمران، تق̲يا وقانونيا
 ̥لتعمير، وإنجاز وتطو̽ر المباني حسب التجمعات السك̲ية العمرانية وتنظيم إنتاج اҡٔراضي القابߧ

ال˖س̑يير العقلاني لҢٔرض، وتحق̀ق التوازԷت بين مختلف اҡ̮ٔشطة Գجۡعية، والمحافظة ̊لى 
إلا  بموجب إستراتيجية وطنية ̊امة  المحيط والب̿˄ة والمنظر العام الحضري، لا يمكن ǫٔن يتحقق

، )ئة و التعمير في النظام القانوني الجزاˁريقانون ا̦تهي (يحدد ̊لى ǫٔساسها ǫهٔداف قانون العمران
ஒلية التخطيط العمراني   . وتنفذ عن طريق ǫٔدوات ا̦تهيئة والتعمير، ˭اصة ما يتصل بˆ

تهيئة و التعمير في النظام القانوني الجزاˁري(فما مضمون ǫهٔداف قانون العمران ̊بر تفعيل  ) قانون ا̦
ஒلية التخطيط العمراني ǫ  .  

  :التخطيط العمراني̮شاء التجمعات السك̲ية ومعنى واقع عملية إ : ǫٔولا
تتم  تكان ǫٔولى،من Դب  اҡٔرԹفوفي  ،التجمعات السكانية في المدن واقع عملية إ̮شاء )ن 01(

المدن القديمة  ǫٔ̎لب في تنفذ كانت، إذ وعموما بطريقة ̎ير م̲ظمة. بطريقة ارتجالية وفوضوية سابقا
لعدم وجود خطة  مالناس وما ̽رونه م̲اس̑با لحال كل منهم و بما يخدم مصلحته وفقا لعرف

لى نحو ملزم ومرا موضو̊ة مس̑بقا خطة لتنظيم ا̦نمو  مما يعني ̊دم وجود، بقلتطبق ̊لى الجميع و̊
اس˖ˍعاد وԴلتالي، ، كن˖ˤ̀ة م̲طق̀ة التحكم في نظام التجمعات السكانية ǫئ ̊دم، فيها العمراني
تنظيم عمراني  وضعإلى عمارها و ˔نميتها و تطو̽رها إ التي تحتاج في  ت المدينة الحديثةومق˗ضيا ǫسٔس

  .مخطط لها
رفع مس̑توى العمران ف̀ه، بما  ǫٔوتطو̽ره،  ǫٔومكان  لتخطيط العمراني تعميرويقصد Դ )ن 01(

يتفق مع مق˗ضيات العمران الجديد التي تدرس فيها Գح˗ياˡات المس̑تقˍلية في كافة نواݮ 
في تجس̑يد التوقعات التي يتضمنها مخطط  ̽راعي فيها ̊امل الزمن ǫنٔيجب و  العمران لمدد م̲اس̑بة،

  . التعمير
̊بر ) قانون ا̦تهيئة و التعمير في النظام القانوني الجزاˁري(مضمون ǫهٔداف قانون العمران :Զنيا

ஒلية التخطيط العمراني ǫ  تفعيل:  
ஒلية̊بر  يهدف قانون العمران ǫ قانون البناءفي  ا߽سد تحديدا وضمن إطار قانوني التخطيط العمراني 

المظاهر و  ذات اҡٔهدافجمߧ من تحق̀ق  إلى )الجزاˁريقانون ا̦تهيئة والتعمير في النظام القانوني (
و˔تمثل هذه ، ˭دم̀ة وǫٔخرىالجغراف̀ة و العقارية المحضة وǫٔخرى ذات ǫٔبعاد اجۡعية  اҡٔبعاد

  :اҡهٔداف فۤ يلي
وصولا لتجس̑يد  اҡرٔاضيس̑ياسة عمرانية م˗كامߧ و˔رش̑يد اس̑تعمال  ˓سطير: الهدف اҡؤل- /1  

  )ن 10( :وتتضمن هذه الس̑ياسة العناصر التالية :˨ديث ̥لمدينة مفهوم
 ٔǫ/ - س̑ياسة  ، وذߵ قصد الوصول إلى"س̑ياس̑ية المدينة" وضع إطار ̊ام يمثل ما يصطلح ̊ليه بـ

  :عمرانية م˗كامߧ
وتطورت في فر̮سا ˭اصة م̲ذ نهاية الۢني̱̀ات من القرن الماضي، التي ظهرت  الس̑ياسةهذه   

وهي الس̑ياسة التي انطلقت من دا˭ل المدينة ذاتها  ،منها الجزاˁرتلتها في ذات Գتجاه ̊دة دول 
ح̀ث اعتمدت س̑ياسة التنمية Գجۡعية الحضرية التي لها دون شق  الفقيرة، اҡٔح̀اءلفائدة 

الوزارة المكلفة Դلبناء و التعمير  من قˍل تنفذ التي عمراني واق˗صادي، هذه الس̑ياسة واجۡعي 
ة اҡٔولى l߱رԴ  ،خ˗صاص القانوني الرئ̿سي والتي تمثلԳ في تنف̀ذها وتجس̑يدها  المرجعي

ها فيها ̊دة قطا̊ات وزارية، و  ده هو ا߳ي يؤطر هذه  مما يعني ǫٔن˓شار̡ قانون العمران لم يعد و˨
  )ن 10( .سات، بل صدرت لتدعيمه ̊دة قوانين م˗خصصةالس̑يا

مجرد تجمع  المدينة لم تعد :)ن 10( :من الضروري التغيير في النظرة التقليدية ̥لمدينة  - /ب
ࠀ  إ̮سانيتجمع  ǫٔنها̥لسك̲ات والشوارع م˞لما كان الفهم في السابق،بل ǫٔصبح ينظر ا̦يها ̊لى 

ǫٔوالنقل ǫٔو  العمل، سواء في مجال السكن ǫٔو )س̑تقˍليةو الم الحاضرة (المتنام̀ةو م˗طلباته المتنو̊ة

Գير ذߵ سترا˨ة التي من شˆنهٔا القضاء ̊لى ا̦تمييز  Գجۡعية اҡهٔدافذߵ لتˆٔتي بعد . و̎
 اҡٔهداف بعد ذߵ تليهال  والتفاوت Գجۡعيين بين الساكنة و التجمعات السكانية المتˤاورة،

توفير الرا˨ة البصرية ̥لساكنة و  ، وذߵ قصدالجمالية ̥لمدينة دافاҡهٔتحديد  ǫٔيضاو .  Գق˗صادية
بخاصة بواسطة Գ̮سˤام الموجود بين الطبيعة و البناԹت المش̑يدة في مسا˨ة معينة ǫٔو فضاء 

   .جغرافي محدد
اء العقاري ̥߲وߦ نوعموما حس ،اҡٔرضاس̑تعمال  إمكاԷتتحديد وتˆطٔير  - /ج   )ن 10( :اس̑تعمال الو̊
حسب نوعية العقار و عن طريق التخصيص  الو̊اء العقاري اس̑تعمالتوج̀ه ذߵ ن ˭لال  ويتم 

دمات إمكانية  التعمير يحدد قانون وԴلتالي .و موقعه بين زراعي وصناعي وتجاري وسكني و˭
  .تخصيصه إ̊ادةالعقار و تصنيفه و  تحويل

ضرورة مرا̊اة ما تحويه ǫٔدوات التخطيط العمراني ومق˗ضيات الحياة اليوم̀ة : الثاني الهدف - /2
  :̥لسكان

تد˭ل عناصر ومؤشرات تحقق هذا التوازن من ˭لال قوا̊د قانون ا̦تهيئة  ̼س̑تدعي هذا الهدف
  )ن 10( :منها ما يليوالتعمير في الجزاˁر، 

 ٔǫ/ - وضمن ̮سق و˔ثمين العلاقة بين الإطار السكني والمناطق الصناعية والخدمات العامة تطو̽ر ،
  )ن 50.( م̲ظم ومخطط وم̱سجم ̼سمح Դلتكامل بين هذه ا߽الات؛

، وذߵ ̥لوصول تحديث وتطو̽ر المنتزهات العامة والمسا˨ات المف˗و˨ة في المناطق السك̲ية - /ب
  )ن 50.(ة ̥لسكان؛إلى  تحق̀ق م̲اظر طبيعية وفضاءات مريح

، وهذا لخلق نو̊ا من الرا˨ة ضرورة ˭لق مسا˨ات بين المناطق السك̲ية والمناطق الصناعية - /ج
  )ن 50.(ولحماية الب̿˄ة والمحيط السكني من الضوضاء؛

وهذا ما  سطره ، إ̮شاء ǫمٔا̠ن ˭اصة ҡԴسٔواق وتخصيص ǫمٔا̠ن ̥لمرائب ومواقف الس̑يارات - /د
 وԶئقم̲ه، وكمثال ̊لى  9المتعلق بعقود التعمير، إذ ورد في المادة  15/19المرسوم التنف̀ذي رقم 

 -... ̽رفق طلب رخص̒ة التجزئ̒ة بملف ̼ش̑تمل ̊لى الوԶئق اҡتٓية :"ملف رخصة التجزئة، ما يلي
ة تحـــــديــــــد مـــــوق̒ع مـــــســـــاحــــــات تـــــوق̒ف الـــــســـــ̀ـــــارات والمسا˨ات الحر 

  )ن 50.( ؛..."ومسا˨ات Գرتفاقات الخاصة
من ح̀ث الخدمات الم̱شˆةٔ من قˍل مصالح و  ،اني ̥لمدينةر ا߿طط العمضرورة مرا̊اة  - /هـ

ح̀اء Դلخدمات اللازمة، وفي اҡٔ مد ، التجهيز و البناԹت اҡٔساس̑ية القا̊دية ̊لى المس̑توى المحلي
̥لمنازل والاԷٕرة العموم̀ة وتجهيزات مجاري الصرف  والكهرԴءمقدمتها التزويد بمياه الشرب 

  )ن 50.(؛الصحي
  )ن 50.( ؛)ب˖̲و̊ه العمومي النقل(تنظيم ˭دمة النقل في المنطقة العمرانية - /و
تحسين ظروف المع̿شة والعمل بجوا̯بها Գق˗صادية وԳجۡعية دا˭ل المناطق العمرانية  - /ي

من شˆٔنه ǫٔن يبعد  الحركة التˤارية ̥لمناطق العمرانية العمل ̊لى زԹدةف: والتجمعات السكانية
   )ن 50.( .نهاية اليوم ̥لنوم فقطس̑تقر فيها في تحول اҡٔح̀اء السك̲ية إلى مجرد مراقد ̼ ش̑بح 
، وبعد تحقق هذه العناصر، يمك̲نا الحديث عن إ̮شاء مدن وم̲اطق عمرانية ˡديدة و̊ليه

ஒلية التخطيط العمراني الهادفة إلى ˓س̑تجيب ̥لمتطلبات العلمية والعملية ̥لع̿ش،  ǫ  ̊بر تفعيل
ݨات م˗خصصة تق̲يا من قˍل  استراتيجية وطنية ̊امة(خطة مرسومة ومعدة مس̑بقا  وضع

، فمنذ Գس̑تقلال الجزاˁر لا تخرج عن هذا ال̱سقف.  ونمو التعمير لتˆطٔير ام˗داد العمران ،)وقانونيا
 ا߳ي ال̱سق الجمالي هبغرض تنظيم العمران وم̲˪ǫصٔدرت السلطات العديد من النصوص القانونية 

فقد فرضت الحكومة . ت بمرور العصور واҡٔزم̲ة، والتي ˓شكليعبر عن الهوية الجزاˁرية العمرانية
، بناء في محيط عمراني ǫؤ م̲طقة عمرانية ˡديدة، فˆئ الجزاˁرية جمߧ من الق̀ود ̊لى ˓ش̿̀د البناԹت

̿س والقوا̊د التق̲ية المحددة مس̑بقا من قˍل المشرع مضبوطة ߽مو̊ة من المقاي يجب ǫٔن ̼س̑تجيب 
  )ن 50.( .بقوا̊د تنظيمية

  )ن 10( :الخاتمة**
 ،)في النظام القانوني الجزاˁري قانون ا̦تهيئة و التعمير( يهدف قانون العمرانبعبارة ǫٔخرى،  
، مرجعي، وكإطار 01/12/1990المؤرخ في  90/29من القانون رقم  اҡٔولىنص المادة ل  اس˖̲ادو 

و ˔كو̽ن و تحويل المبنى في  القابߧ ̥لتعمير اҡرٔاضي إنتاج إلىتحديد القوا̊د العامة الرام̀ة : " إلى
وǫٔيضا إطار ال˖س̑يير Գق˗صادي لҢٔراضي و الموازنة بين وظيفة السكن و الفلا˨ة و الصنا̊ة، 

̊لى ǫٔساس ا˨ترام مˍادئ  لتاريخيقابلية المحيط واҡؤساط الطبيعية والمناظر والتراث الثقافي وا
يق˗ضي وضع  المرجعي الوطني الهدف وتجس̑يد هذا  ".وǫٔهداف الس̑ياسة الوطنية ̥لتهيئة العمرانية

ஒليات ونصوص قانونية مكمߧ لقانون العمران و ذات صߧ و ̊لاقة مˍاشرة به وتفعيل ǫ.  
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 قصدهاالتي  والثقاف̀ة والتراثيةوهذا كله تحق̀قا ̥لغاية التي ˓س̑تجيب لҢٔبعاد الحضارية والتاريخية 
تحدد :" التي ˡاء فيها  11 المادةالمتضمن التوج̀ه العقاري من ˭لال مضمون  90/25رقم  القانون

ǫٔدوات ا̦تهيئة و التعمير التوجيهات اҡٔساس̑ية ̦تهيئة اҡٔراضي المعنية، كما تضبط توقعات التعمير 
ه الخصوص الشروط التي ˓سم lح، من ݨة بترش̑يد اس̑تعمال المسا˨ات و قوا̊ده و تحدد ̊لى و

ووقاية ال̱شاطات Գق˗صادية ذات المنفعة العامة والبناԹت المرصودة للاح˗ياˡات الحالية 
والمس̑تقˍلية في مجال التجهيزات الجماعية المتعلقة Դلخدمة وال̱شاطات و المسا̠ن و تحدد ǫٔيضا 

  ."شروط ا̦تهيئة و البناء ̥لوقاية من اҡٔخطار الطبيعية
  )ن70( :ثانيالاˡٕابة عن السؤال ال 

الضبط الإداري الخاص ومحتوى مساهمته في حماية النظام  الضبط)  مميزات(ǫهمٔ خصائص - /1
  :العام الجمالي ̥لمدينة

لم يعد حفظ النظام العام محصورا في العناصر التقليدية، بل إن تطور : تقديم*
وحماية من الإ˭لال بها، ف˗طور  ظا߽تمعات ǫٔدى إلى ظهور عناصر ˡديدة بحاˡة إلى حف

الظروف Գجۡعية وازدԹد تد˭ل ا߱وߦ في مختلف مجالات الحياة ǫٔدى إلى تغير مفهوم النظام 
߳ي كان يق˗صر ̊لى المحافظة ̊لى اҡٔمن والسك̀نة والص˪ة العامة، او  ،العام Դلمدلول التقليدي

ي كاف̀ا لتغطية كافة ̎اԹت وǫٔغراض وا߳ي تحميه سلطات الضبط الإدار  ضمونلم يعد هذا المف
في إطار فكرة النظام العام ˓سمح  ˡديدة )ǫٔبعاد(عناصرومن تم فقد ظهرت .الضبط الإداري

الضبط الإداري الخاص  ، والتي تندرج ضمنǫؤ ت߶ الغاԹت هذا النظام بتحق̀ق هذه ǫغٔراض
  )ن 10( .الحديثةومجالات تد˭ࠁ 

  :الضبط الإداري الخاصهذا )  مميزات(تحديد ǫهمٔ خصائص - /1
يخول  لك̲ه، نطاق الضبط الإداري الخاص ǫضٔيق ˨دودا من نطاق الضبط الإداري العام إن   

تعددت ، ولقد هيئاته سلطات ǫٔقوى وǫعمٔق من ت߶ التي يخولها الضبط الإداري العام لهيئاته
 الحديثة ان˖شار مˍدǫٔ تد˭ل ا߱وߦ ˉسˌب داري الخاص في الوقت الحاضرمظاهر الضبط الإ 

  . وا˓ساع ̮شاطاتها واخ˗صاصاتها
ليه، إن     :هي ،)المميزات(صائصجمߧ من الخ الإداري الخاص لضبط̥ و̊

 ٔǫ/ - د ضبط إداري ˭اص إلا بناء ̊لى قانون lن 50.( .لا يو(  
قد يواˡه عنصرا وا˨دا فحسب من عناصر ف :معين الضبط الإداري الخاص مق̀د بهدف - ب ا

 ، ߒٔن يواˡه˭اص ̼س̑تهدف حماية عنصر محدد ̽كون مق̀دا بنظام قانونيام، ومن هنا عالنظام ال
 "مصطلح ̲طلق ̊ليه في هذه الحاߦف الضبط الإداري الخاص مكافحة التلوث وحماية الب̿˄ة، 

 )ن 50.(."الضبط الإداري الب̿ئي
قوانين  كانت الجهة الإدارية التي تباشره، م˞ل فˆԹٔ :موضوع معين الخاص لضبط الإداري̥  - /ج

ۡرسه سلطة ف الضبط الخاصة ب˖̲ظيم المباني، كما ǫٔنه قد يتخصص بمكان معين ǫٔو ǫٔما̠ن محددة
 )ن 50.( .إدارية ضبطية معينة

˔كون هيئة  وهذا لا يمنع من ǫٔن  :يحدد القانون السلطة الإدارية الخاصة بممارسة هذا الضبط - /د
 )ن 50.( .˭لال هذه الهيئة فقطمن هيئات الضبط الإداري العام، ولا يمارس إلا من 

النصوص القانونية الم̱ش̑ئة ̥لضبط الإداري الخاص العقوԴت التي يمكن توق̀عها ̊لى  تضبط - /هـ
  )ن 50.( .م˞ل سحب التراخ̀ص :الجزاءات الإداريةو  مخالفة ت߶ النصوص

  :محتوى مساهمة الضبط الإداري الخاص في حماية النظام العام الجمالي ̥لمدينة -- /2
يهتم بجمال المدينة من ˭لال تنظيم ̮س̑يجها العمراني Դلتحكم في النظام العام الجمالي 

اصة ، ǫٔعمال التعمير وال˖ش̿̀د ذات Գس̑تعمالات ا߿تلفة التي يتولاه كل من اҡفٔراد وا߱وߦ و˭
دات السك̲ية Դلإضافة إلى الم̱شˆتٓ ذات الطابع ال  ال˖سˌب التي من شˆنهٔا  ناعي والتˤاريص الو˨

الموضوع وا߽ال  ذا ما ̼شكل، وهفي إقلاق الرا˨ة والإضرار Դلب̿˄ة والمحيط إذا لم يتحكم فيها
ارس تما߳ي و لاخ˗صاصات سلطات الضبط الإداري كموضوع من موضو̊ات القانون الإداري، 

، وقائية وردعية في الوقت ذاته السلطة الإدارية سلطة قانونية إدارية تنظيمية وتق̲ية تنف̀ذيةف̀ه 
  )ن 10(  .دة البناء والتعميراوحسب الحاߦ في م

واҡدٔوات والوسائل القانونية المباشرة و̎ير المباشرة لتحق̀ق ذߵ ̊ديدة وم˗نو̊ة ˔تمثل 
ثم رخصة البناء ونظاࠐا  ،̥لتهيئة والتعمير ومخطط شغل اҡٔراضي ̖يمخطط التوجيه في  ˭اصة

راخ̀ص ومس˖̲دات القانوني،   وإجراءات و˔رت̿ˍات تق̲ية وقانونية قد ˓س̑بقهاԴلإضافة إلى وԶئق و̝
  )ن 10( .، ̠رخصة التجزئة وشهادة التعمير وشهادة المطابقةǫؤتتزامن معها ǫؤ تلي م̲حها وتنف̀ذها

المحدد  2008 /70/ 20المؤرخ في  08/15من القانون رقم  12المادة  ǫكٔدت وقد
يعتبر المظهر الجمالي للإطار المبني من الصالح العام، :"لقوا̊د مطابقة البناԹت وإتمام إنجازها، بˆنٔ

 ."تحدد ̠يف̀ات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم .ولهذا الغرض ̼س̑تلزم المحافظة ̊ليه و˔رق̀ته
اҡٔشكال ونوعية واݨات البناية بما  ا̮سˤام:"من نفس القانون، المظهر الجمالي بˆنٔه 2 المادةوعرفت 

تنظيم المشرع الجزاˁري ̊لى  وضمن هذا الإطار، عمل ".فيها ت߶ المتعلقة Դلمسا˨ات الخارج̀ة
 تخصيص مواقع ̥لمسا˨ات الخضراء دا˭ل المناطق الحضرية عند إ̊داد ǫؤ مراجعة ǫٔدوات العمرانو 
المؤرخ في  07/06لقانون رقم فجاء ا، )يرا߿طط التوجيه̖ي ̥لتهيئة والتعمو مخطط شغل اҡٔراضي، (

 ǫطٔرتوا̮سˤاما معه   ،المتعلق ب˖س̑يير المسا˨ات الخضراء وحما̽تها و˔نميتها 05/2007/ 13
المؤرخ في  09/67المرسوم التنف̀ذي رقم ف̀ذية هذا ا߽ال من ˭لال كل من السلطة التن 

المرسوم التنف̀ذي رقم و ، الصفالمحدد ̥لقائمة Գسمية لҢٔشجار الحضرية وǫٔشجار  07/02/2009
يف̀ات 05/2009/ 02المؤرخ في  09/147 ، المحدد لمحتوى مخطط ˓س̑يير المسا˨ات الخضراء و̠

  )ن 50.( . إ̊داده والمصادقة ̊ليه وتنف̀ذه
لمدينة لية ̥وانب جمالج تؤسسفهذه النصوص القانونية إلى ˡانب نصوص ǫٔخري  

ஒليات ˓س̑ وضع المشرع وهذا كله بعد ǫٔن  ،ورونقها ǫ ري بيد السلطة الإداريةˁعملها في إطار ت الجزا
الرقابة القˍلية والرقابة البعدية ̊لى اҡ̮ٔشطة العمرانية، بغرض المحافظة ̊لى تناسق وا̮سˤام المباني 

جمال الرونق "في إطار ما يعرف Դلنظام العام الجمالي ߵوظهورها بمظهر جمالي لائق، وذ
  )ن 01( ". والرواء

  
 Դلتوف̀ق -المق̀اسǫٔس̑تاذ 


