
  ال
شاط �داري 

 �   -أعمال موج�ة–السنة �و

ومن  .+س()دف %دارة بصفة عامة إ�� تحقيق المص��ة العامة أي إحتياجات ا��م�ور            

المرفق العام والبول<س %داري أو : أجل تحقيق /ذا ال�دف فإ7)ا تقوم ب5شاط1ن أساسي1ن /ما

  .الضبط %داري 

من ثم، فإن ال5شاط %داري يتخذ مظ�را إيجابيا /و المرفق العام، وذلك من خلال            

إ^شاء %دارة و+سي1\/ا S]تلف المرافق والمؤسسات العامة WX شTU ا�Sالات، مثل التعليم    أو 

  ...ال`�ة أو النقل 

خلال الضبط                  أو  أما ^شاط %دارة العامة وتدخل�ا WX صورة سلبية فيتم من        

البول<س %داري، حيث تقوم بمراقبة وتوجيھ ال5شاط الفردي وا��د من ممارسة ا��رbات 

� النظام العام با�Sتمعgالعامة، حفاظا ع.  

لما mانت %دارة ا�Sلية أو ا��ماعات ا�Sلية جزء من %دارة العامة أو السلطة %دارbة           

� إ�� تحقيق المص��ة العامة من خلال ^شاط1ن رئ<سي1ن /ماWX الدولoخرى +سq rsة، ف :

  .)المبحث الثا^ي(الضبط %داري و  )المبحث qول (المرفق العمومي 

  المرفق العمومي : المبحث �ول 

تحتل نظرbة المرفق العام مzانة مرموقة خاصة WX الدول الrU تأخذ بالإزدواجية القانونية        

إلا أن /ذه النظرbة لم تظ�ر إلا |عد تطور تارW{b، حيث ما mان سائدا . والقضائية مثل ا��زائر

للقانون  /و معيار السلطة العامة mأساس WX19 الفقھ قبل /ذه النظرbة و��� غاية 7)اية القرن 

%داري، /ذا المعيار الذي �عت�\ تطبيق القانون %داري مرتبط بأن يzون أحد أطراف العلاقة 

  . �1]ص معنوي عام

        WX ون بصدد �]ص عامzإلا أن /ذا المعيار +عرض للنقد، لأنھ ل<س بالضرورة أن ن

 % rيؤول %ختصاص للقا�� W�أن العلاقة لنطبق القانون %داري، و�التا �داري وذلك راجع إ�
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/ذا ما دفع أ��اب /ذا المعيار إ�� +عديلھ، . %دارة أو السلطة قد تظ�ر أحيانا كفرد عادي

وذلك من خلال التمي�1 ب1ن أعمال السلطة وأعمال %دارة، إلا أن /ذا المعيار بقي ناقصا وغ1\ 

أعمال %دارة العادية ما دقيق لأنھ من الصعب بل من المستحيل التمي�1 ب1ن أعمال السلطة و 

  . 2دام أن كلا العمل1ن يصدران عن نفس ال�]ص

، WX3 النصف qول من القرن التاسع عشرإزاء /ذا الوضع ظ�رت نظرbة المرفق العام           

 r�� والrU تق��r بتطبيق القانون %داري mلما كنا بصدد مرفق عام، وقد أخذ القضاء الفر̂

%قتصادية إلا أن qزمة العالمية . WX 18734 سنة" بلانzو"ن قضية �)ذه النظرbة انطلاقا م

 q جراء ا��رب العالمية�وظ�ور qفzار %ش \اكية أدى إ�� +غي1\ وظيفة الدولة من حارسة  و�

� نظرbة المرفق العام، حيث ظ�رت مرافق عامة جديدة لا gمر الذي أثر عq ،دولة متدخلة �إ�

داري من ج�ة، ومن ج�ة أخرى لم +عد تحقيق المص��ة العامة حكرا تخضع mلية للقانون % 

� المرافق العامة بل حTU المشار¢ع ا�]اصة، و�)ذا ظ�رت عيوب معيار المرفق العامg5ع.  

� ما سبق، سنقسم الدراسة WX /ذا المبحث إ�� أر£عة مطالب، س<تضمن qول            gبناء ع

م، أما المطلب الثا^ي سيخصص لدراسة القواعد العامة الrU التعارbف اS]تلفة للمرفق العا

تحكم المرافق العامة بما ف¦)ا ا�Sلية، لنتطرق من خلال المطلب الثالث لأنواع المرافق العامة 
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 - CF. AUBY Jean-Marie et DUCOS-ADER Robert, Grands services publics et entreprises 

nationales, t1, 2 ème ed, P.U.F, Paris, 1975, p.21 ; DE SOTO Jean, Grands services publics et 
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4 -  WX و  1873فيفري  8القرار المؤرخzقرار بلان T©سية المس ، L’arrêt BLANCOالصادر عن محكمة التنازع الفر̂

WX ع /ذا ا��كمªأن الفتاة : "وتت�]ص وقاAgnès BLANCO  جرحت ن»يجة اصطدام�ا |عر�ة تا|عة لمصنع ملكية

سية  le préfet du départementفرفع السيد بلانzو والد ال®�ية ضد محافظ محافظة لاج1\وند . لإدارة التبغ الفر̂

de la GIRONDE  أساس تطبيق المواد �gض عbمن القانون المد^ي  1384و 1383و 1382ممثل الدولة، دعوى +عو

r�� سية . ت إشzالية اختصاص القا��r %داري فطرح. الفر̂  le tribunal desوقد حكمت محكمة التنازع الفر̂

conflits Wgقرار/ا ما ي WX داري، حيث جاء% rعاتق : "... باختصاص القا�� �gون عzيمكن أن ت rUحيث أن المسؤولية ال

WX ضرار الناتجة عن أ�]اص توظف�م الدولةq فراد |س°بq المرفق العمومي، لا يمكن أن تحكم�ا المبادئ  الدولة إتجاه

إن /ذه المسؤولية ل<ست عامة ولا مطلقة، فل�ا . الrU يتضم²)ا القانون المد^ي المتعلقة |علاقات qفراد |عض�م ببعض

ناصر  ".قواعد/ا ا�]اصة الrU تختلف باختلاف حاجيات المرفق وضرورة التوفيق ب1ن حقوق الدولة وا��قوق ا�]اصة

  .30، المرجع السابق، ص لباد
  . 7، ص 2010، ، ا��زائرانظر، ضرbفي نادية، +سي1\ المرفق العام والتحولات ا��ديدة، دار بلق<س -  5



ونحدد من خلال�ا qنواع الrU يجوز ل��ماعات ا�Sلية إ^شاؤ/ا، ثم ومن خلال المطلب الرا|ع 

عامة لنحدد من خلال�ا الطرق الrU تدار من خلال�ا المرافق سنضمنھ طرق إدارة المرافق ال

  .العمومية ا�Sلية

  التعار0ف ا.-تلفة للمرفق العام: المطلب �ول 

�عت�\ المرفق العمومي الوظيفة qساسية للإدارة، ف�و �عد أداة لتنظيم الدولة ووسيلة            

. ��ماية ووجود كيا7)ا وحسن تنظيم�ا، /ذا إذا لم نقل أن الدولة ¶W المرافق العمومية

ف»ستطيع الدولة من خلال المرافق العمومية تقديم ا�]دمات للمواطن1ن وتحقيق النفع 

 m ة العام، سواءbة والمرافق العمومية التجارbق المرافق العمومية %دارbان ذلك مباشرة عن طر

  .والصناعية و%قتصادية أو بصفة غ1\ مباشرة وذلك WX شTU ا�Sالات

تم +عرbف المرفق العام بالرجوع إ�� عدة معايW¶ ،\1 المعيار العضوي تبعا لذلك،            

ي المتم�1 للمرفق العام ثم المعيار المركب WX +عرbف المرفق  والموضو·W ومعيار النظام القانو̂

  .العام

  لمرفق العاما المعيار العضوي 34 2عر0ف: الفرع �ول 

يقصد بالمرفق العام من الناحية العضوbة، ال�يئة أو ا���از الذي �عت�\ جزء من التنظيم        

نھ معيار واسع لأنھ يدخل ضمن لكن /ذا المعيار +عرض للنقد فعيبھ أ. 6%داري WX الدولة

المرافق العامة أي ^شاط تقوم بھ الدولة م�ما mان طبيعتھ، و/ذا غ1\ ��يح إذا كنا WX إطار 

، mالإعتماد الممنوح من قبل السلطة العامة ل�]واص 7مساعدة الدولة للمشار¢ع ا�]اصة
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  .235السابق، ص 
ي، وقد تzون المساعدة الrU تقدم�ا الدولة لل5شاطات ا�]اصة، فقد تت تتعدد أشzال -7 عبارة عن  خذ شzل العمل القانو̂

  .وسائل معينة موضوعة تحت تصرف ال�]ص ا�]اص

و/ذا القرار يتمثل . القرار الذي بواسطتھ +ساعد الدولة ا�]واص لقد تتخذ المساعدة شz بال
سبة للعمل القانو9ي، -1

� أن /ذا %عتماد يتضمن WX نفس  ،ل5شاط ا�]اص المنتفع من المساعدةلالسلطة العامة المقدم من عادة WX اعتماد gع

� ال5شاط ا�]اص، و/ما المقابل للمساعدةgل  .الوقت الرقابة و%ل �امات المفروضة عzي قد يتخذ ش إلا أن العمل القانو̂



WX ام ب5شاط ما لإ^شاء مدرسة خاصة أو تقديم %دارة أو الدولة إمتيازات ل�]واص للقي

إلا أنھ وWX مقابل /ذه المساعدة تمارس الدولة رقاب()ا وكذا  ،...المناطق النائية أو ال`�راوbة

  .8تطلب بجزء من أر�اح ال5شاط ا�]اص

  المعيار الموضو?3 أو المادي 34 2عر0ف المرفق العام: الفرع الثا9ي

  طبقا ل�ذا المعيار فالمرفق العام /و ^شاط يحقق المص��ة العامة، أما إذا mان ال5شاط        

إلا أن /ذا المعيار +عرض للنقد لأن تحقيق . 9يحقق المص��ة ا�]اصة ف�و ^شاط خاص

� الدولة لأنھ حTU المشار¢ع ا�]اصة تحقق مص��ة عامة، gالمص��ة العامة لم �عد حكرا ع

                                                                                                                                                                                     

و�المقابل، يل �م ال�]ص  ،�امات تفرض�ا عليھ الدولةالعقد الذي يل �م بواسطتھ ال�]ص ا�]اص با�]ضوع لبعض %ل 

  .     العام بتقديم المساعدة ل�ذا ال�]ص ا�]اص

  :يمكن لل�]ص ا�]اص أن �ستفيد م²)ا، والمتمثلة G: WXناك امتيازات أخرى  -2

شاطھ إذ يمكن للدولة أن تضمن لل�]ص نظاما قانونيا خاصا، �سمح لھ بتوسيع ^ :السلطة العامة امتيازات -أ

كما يمكن . كما يمكن للدولة من ج�ة أخرى أن +سمح لل�]ص ا�]اص باستعمال امتيازات السلطة العامة. ومصادره

  . للدولة كذلك أن +سمح لل�]ص ا�]اص بأن يتقا��T من المنتفع1ن من ^شاطھ مقابل إجباري �شبھ الرسم

%عفاء من (�]ص ا�]اص، قد تzون غ1\ مباشرة إن المساعدات المالية الrU تقدم�ا الدولة لل :امتيازات مالية - ب

  .، وقد تzون مباشرة)الضرائب، ا��ماية ا��مركية

r تدخل WX إطار يمكن لل�يئة العامة أن +سمح لل�]ص ا�]اص باستعمال |عض الوسائل الU :امتيازات مادية-ج

� مالدوم1ن العام، كgالقيام بأعمالھا يمكن أن +ع1\ه |عض الموظف1ن العمومي1ن لمساعدتھ ع.  

وWX إطار التخطيط وال()يئة العمرانية، فإن المساعدة الrU تقدم�ا الدولة لل5شاط ا�]اص، قد تzون  34 حالات أخرى، -3

� القيام ب5شاط مع1ن يحقق للدولة أ/دافا معينةNO2يعاتعبارة عن gأن تل �م  ،، أي أ7)ا تقوم بحث ا�]واص ع �gع

  .ك ال5شاط، mالقيام بال5شاط WX المناطق النائيةبإعطاء امتيازات لمن يقوم بذل

وbجب أن ^شq WX \1خ1\، إ�� أنھ أيا mان شzل المساعدة الrU تقدم�ا الدولة لل5شاط ا�]اص، فإنھ يقابل�ا WX الغالب 

قابة إذا فمثلا ت»سع الر . وت»سع /ذه الرقابة أو تضيق حسب نوع وقيمة المساعدة. qعم قيام الدولة برقابة ذلك ال5شاط

� جزء من أر�اح ال5شاط ا�]اص mانت المساعدة مالية، كما قد +ش \ط الدولة WX حالة المساعدة المالية، حصول�اgع.  
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 �ذلك فالدولة حاليا ومن أجل تحقيق المص��ة العامة يجب عل¦)ا أن تحقق بالإضافة إ�

  .10الر�ح

  معيار  النظام القانو9ي المتمPQ 34 2عر0ف المرفق العام: الفرع الثالث

/ذا المعيار �عت�\ المرفق العام /و ما يخضع لقواعد إست½نائية غ1\ معروفة WX القانون           

/ذا المعيار منتقد، لأنھ يص�¾ بال5سبة للمرافق العامة . %داري المد^ي و¶W قواعد القانون 

التقليدية %دارbة الrU لا تخضع إلا للقانون العام، أما qنواع ا��ديدة من المرافق العامة 

  .11%قتصادية والصناعية والتجارbة أصبحت يطبق عل¦)ا قواعد القانون ا�]اص

  ف المرفق العامالمعيار المركب 34 2عر0: الفرع الراTع

، ظ�ر إتجاه آخر يذ/ب إ�� المزج ب1ن 12ن»يجة للإنتقادات الموج�ة للتعارbف السابقة           

وعليھ تبعا ل�ذا المعيار، فالمرفق العام /و . المعيار الموضو·W والمعيار العضوي لكن |عد +عديلھ

، والذي �شرف عليھ شzل من أشzال ال5شاط %داري الذي Á)دف إ�� تحقيق المص��ة العامة

  .�13]ص عام سواء بصفة مباشرة أو بصفة غ1\ مباشرة

       Wgيقوم عل¦)ا المرفق العام تتمثل فيماي rU14إذن، فإن العناصر ال:  
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خاصة عندما  -تجدر %شارة إ�� أن التعارbف الثلاثة السابقة قد تتطابق مع |عض�ا البعض WX |عض الفروض النادرة -12

المعيار (، mانت تقوم بھ الدولة )المعيار المادي(ة فال5شاط الذي mان يحقق مص��ة عام  -mانت وظيفة الدولة حارسة

ي مختلف تماما عن القانون ا�]اص )العضوي  ي المتم�1(، و/ذا ال5شاط mان يخضع لنظام قانو̂ إلا ). معيار النظام القانو̂

تحقيق  أن انطباق /ذه المعاي1\ مع |عض�ا البعض أصبح نادرا WX الوقت ا��ا�W، أي |عد تطور وظيفة الدولة، ذلك أن

� ال�يئات العامة، كما أن /ذه qخ1\ة بإمzا7)ا أن تقوم ب»سي1\ |عض q^شطة الصناعية gالمص��ة العامة لم �عد حكرا ع

  .والتجارbة المشا�)ة تماما ل5شاط المؤسسات ا�]اصة
  .154- 153، ص السابقمراد بدران، المرجع  -13

محمد فؤاد م�نا، مبادئ وأحzام القانون %داري WX جم�ورbة مصر ؛ انظر، 196-193ناصر لباد، المرجع السابق، ص  -14

؛ انظر، سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون 260، ص 1973العر�ية، مؤسسة شباب ا��امعة، %سكندرbة، مصر، 

  ؛24، ص 1979%داري، الكتاب الثا^ي، دار الفكر العر£ي، القا/رة، مصر، 
CF.RIVERO Jean, Droit administratif, 9 ème éd , DALLOZ, Paris, 1980, p.441. 



� الرغم من أن المص��ة العامة  :المرفق العام ^شاط �س()دف تحقيق مص��ة عامة -gع

� المرفق العام بل حTU ال5شاط ا�]اص يحقق المص��ة العامة، يمكن gلم +عد حكرا ع

� عكس المرفق gلل5شاط ا�]اص /و تحقيق الر�ح ع r�Âساq التمي�1 بي²)ما لأن ال�دف

�� . العام الذي تأت المص��ة العامة بال5سبة لھ WX المرتبة qو�gخلاف كما أنھ وع

ال5شاط ا�]اص بإمzان المرفق العام أن يواصل ^شاطھ حq WX TUحوال الrU يحقق ف¦)ا 

بالإضافة إ�� مجانية ال5شاط أو ا�]دمة +عد من أ/م مم�1ات العديد من . ا�]سارة

المرافق العامة حTU إن فرضت الدولة |عض الرسوم للإنتفاع، ف�ذه الرسوم تبقى 

غ1\ أنھ تجدر %شارة إ�� أن فكرة . 15أي مجانية ^س°ية رمزbة لا +ساوي قيمة ا�]دمة

مجانية ال5شاط لا وجود ل�ا بال5سبة للمرافق %قتصادية، الصناعية والتجارbة، لأن 

 .طبيعة ال5شاط �ستلزم بالضرورة وجود توازن ما�W للمرفق

r�Äء إن تواجد الدولة WX المرفق العام  :المرفق العام ودرجة تواجد ال�]ص العام فيھ -

فالمرافق الوطنية ¶W من . بديrs، إلا أن درجة تواجد/ا تختلف من مرفق لآخر

اختصاص السلطة التنفيذية أما المرافق ا�Sلية فrs من اختصاص ا��ماعات ا�Sلية 

� ال5شاط فقد يzون بطرbقة . ولاية mانت أو بلديةgأما عن درجة إشراف الدولة ع

X قة غ1\ مباشرة وذلكbحالة +عاقد/ا مع أحد ا�]واص للقيام ب»سي1\ه مباشرة أو بطر W

� رقابة الدولة عليھgمع %بقاء ع. 

افق العامة: المطلب الثا9ي   القواعد العامة ال\] تحكم سVQ المر

� أن /ناك مبادئ أساسية مش \كة ما ب1ن مختلف المرافق العمومية           gيتفق الفق�اء ع

ع المرافق العمومية بما ف¦)ا ا�Sلية لثلاثة مبادئ تخضمن ثم، . تحكم +سي1\ /ذه المرافق

W¶ ة ا�]دمة، مبدأ مساواة المنتفع1ن أمام خدمات المرفق العام، مبدأ : أساسيةbمبدأ إستمرار

  .16تكيف المرفق العام مع qوضاع ا��ديدة

                                                           

عدد خاص ( 1، عدد 2انظر، خ1\ الدين سلطان، أزمة المرفق العام لل`�ة ومحاولات %صلاح، مجلة إدارة، ا�Sلد  -15

  .33، ص 1992، )بتجديد المرفق العام
  ؛145، ص ، المرجع السابقسليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون %داري  -  16



  مبدأ إستمرار0ة خدمات المرفق العام: الفرع �ول 

� إعتبار المرفق العام         gون عzتحقيق المص��ة العامة، /ذا ما ي \تب عليھ أن ت �� إ�oس�

� المص��ة العامة، لذا وضع gا�]دمة متواصلة ومستمرة لأن أي انقطاع سيؤثر سلبا ع

  .17القضاء مبدأ أساسيا يحكم جميع المرافق العامة و/و مبدأ إستمرارbة ا�]دمة

: لة من النتائج WX ثلاثة مجالات أساسيةتجدر %شارة، إ�� أن /ذا المبدأ ي \تب عليھ جم      

  .18الوظيفة العامة، العقود %دارbة، qموال العامة

  34 مجال الوظيفة العامة: أولا

� /ذا المبدأ WX مجال الوظيفة العامة ثلاثة آثار تتعلق بالإضراب و%ستقالة       gي \تب ع

Wg19والموظف الفع.  

� %ضراب -1gأثر المبدأ ع:  �gمتناع ع% �gعت�\ %ضراب اتفاقا جماعيا ب1ن الموظف1ن ع�

ومن /نا �عت�\ %ضراب  .العمل بصفة مؤقتة للمطالبة با��قوق الم�نية و%جتماعية

و/ذا ما دفع المشرع1ن WX العالم  ،أخطر ما Á)دد مبدأ إستمرارbة خدمات المرفق العام

 .20يمھإما إ�� تحرbمھ WX القطاع العام أو إ�� تنظ

   71وذلك WX مادتــــــــــــــھ  2016المعـــــدل WX1996  WX ا��زائر وطبقا لدستور/ا لسنة           

                                                                                                                                                                                     

CF. ROLLAND Louis, Précis de droit administratif, DALLOZ, Paris, 1951, p.450 ; DUPUIS 

Georges et GUEDON Marie-José et CHRETIEN Patrice, droit administratif, 6
ème

 éd, A.Colin, 

Paris, 1998, p.499 ; DE LAUBADERE André, Traité de droit administratif, t1, 9
ème

 éd, 

L.G.D.J, Paris, 1984, p.685 ; MAHIOU Ahmed, Cours d’institution administratives, 2
ème

 éd, 

O.P.U, Alger, 1979, p.321 ; BOUSSOUMAH Mohamed, L’entreprise socialiste en Algérie, 

O.P.U, Alger, 1982, p.464; 

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015س°تم�\  16المؤرخ WX  247-15من المرسوم الرئاr�Â  209انظر، نص المادة 

 .2015س°تم�\  20الصادرة بتارbخ  50ج عدد .ج.ر.وتفوbضات المرفق العام،  ج
؛ ضرbفي نادية، 204؛ ناصر لباد، المرجع السابق، ص 256محمد الصغ1\ |عWg، القانون %داري، المرجع السابق، ص  -17
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؛ مراد 263- 256؛ محمد الصغ1\ |عWg، القانون %داري، المرجع السابق، ص 35-33ضرbفي نادية، المرجع السابق، ص  -18

  .162-159السابق، ص بدران، المرجع 
  .162-159؛ مراد بدران، المرجع السابق، ص 260-257السابق، ص محمد الصغ1\ |عWg، القانون %داري، المرجع  -  19
  .159مراد بدران، المرجع السابق، ص  -20



، 21منھ WX36 المادة  ، كما أكد عليھ قانون الوظيفة العموميةفقد اع \ف بالإضراب

WX المتعلق بالوقاية من ال�Ìاعات ا��ماعية  1990ف�\اير  6المؤرخ WX  02-90والقانون 

، وطبقا ل�ذا القانون فإن إجراءات ممارسة 22العمل و+سوb()ا وممارسة حق %ضراب

Wgالقطاع العام تتمثل فيماي WX ضراب%:  

إن الوقاية من ال�Ìاعات ا��ماعية ¶W مرحلة +سبق  :الوقاية من ال�Ìاعات ا��ماعية  - أ

 :الشروع WX %ضراب، تتطلب إجراءين أساسي1ن /ما

 ةbدارة: 23عقد إجتماعات فور% Wgالموظف1ن وممث Wgب1ن ممث. 

 ة، يخطر : 24المصا��ةbأي حل من خلال %جتماعات الفور �فإذا لم يتم التوصل إ�

� البلدية أو الولاية gتصة المتواجدة ع[Sأو           ممثلو الموظف1ن السلطات السلمية ا

يام بإجراء مصا��ة ب1ن أيام الموالية للإخطار عل¦)ا الق 8/ذه السلطات وخلال  .الوزارة

يوما من تارbخ أول إجتماع للمصا��ة، يحرر  15و�ذا استمر ا�]لاف |عد  ،الطرف1ن

محضر يوقعھ الطرفان يتضمن النقاط المتفق عل¦)ا والنقاط اS]تلف ف¦)ا، وbرسل 

 .فورا إ�� السلطة المzلفة بالوظيفة العمومية

إذا استمر ا�]لاف فلا يمكن ال��وء إ�� %ضراب إلا  :ممارسة ا��ق WX %ضراب  -  ب

 :|عد مراعاة الضوابط التالية

 ضراب% �gحيث يتم دعوة الموظف1ن لعقد إجتماع للموافقة : 25موافقة الموظف1ن ع

� qقل، أما gضراب، و¢ش \ط ل`�ة %جتماع حضور نصف الموظف1ن ع% �gع

�gضراب ف<ش \ط ا��صول ع% �gق  للموافقة عbن عن طرbأغلبية الموظف1ن ا��اضر

 .%ق \اع السري 

                                                           

الصادرة  46ج عدد .ج.ر.، جموميةالمتضمن القانون qساr�Â العام للوظيفة الع 2006يوليو  15المؤرخ WX  03-06أمر  -21

  .2006يوليو  16بتارbخ 
  .1990ف�\اير  7الصادرة بتارbخ  6ج عدد .ج.ر.ج -22
  .02-90من القانون  15 ةالماد -23
  .02-90من القانون  20-16المواد من  -24

  .02-90من القانون  28و 27المادت1ن  -25



 ضراب إلا |عد ان()اء أجل %شعار : 26%شعار المسبق بالإضراب% WX لا يمكن الشروع 

� أن المدة لا يمكن أن تقل عن gأيام  8المسبق بالإضراب الذي يودع لدى المستخدم، ع

 .إبتداء من إيداعھ

إذا تم %ضراب وفقا للإجراءات السابقة فإن %ضراب �عد  :27حماية حق %ضراب -ج

مشروعا، أي أن القانون يحميھ و�التا�W لا يجوز للإدارة المستخدمة عزل الموظف 

� حسب أيام إضرابھ، كما لا يمكن gخ1\ لن يدفع لھ المرتب عq ان /ذاm المضرب، و�ن

\1[Í«حالة ال WX ن إلاbعي1ن موظف1ن آخر+.  

من أجل ضمان عدم انقطاع خدمات المرفق العام : رسة حق %ضرابتحديد مما  - أ

Wgوقت %ضراب، فإن المشرع قيد /ذا %ضراب بماي WX بصفة 7)ائية: 

 د^ى من ا�]دمةq يمكن أن يضر : 28ا��د rUنظمة الq ان %ضراب يمسm إذا

دولة، فيتع1ن انقطاع�ا التام إستمرارbة خدمات المرفق أو تمس q^شطة ا��يوbة WX ال

المصا�¾ : مواصلة q^شطة الضرورbة WX شzل حد أد^ى من ا�]دمة إجبارbا مثل

 ...ة، مصا�¾ الغاز، الماء، الك�ر�اء %س»شفائي

 \1[Í«1\ الموظف1ن المضر�1ن الذين �شغلون مناصب : 29ال[Í«يمكن أن يؤمر ب

لازمة لتموbل  ضرورbة لأمن �q]اص والم5شآت وqملاك أو الذين يمارسون أ^شطة

 .السzان

 ة %ضرابbا�]لاف خلال مرحلة %شعار المسبق و£عد الشروع : 30+سو WXطر �gيجب ع

WX %ضراب، أن يواصلوا المفاوضات ل»سوbة ا�]لاف وذلك من خلال الوساطة أو 

و�ذا استمر %ضراب |عد mل /ذه . +عي1ن وسيط كفئ يقدم إق \احات ل»سوbة ا�]لاف

                                                           

  .02- 90من القانون  30- 29المواد من  -  26
  .02-90من القانون  33و 32المادت1ن  -  27
  .02-90من القانون  40إ��  37المواد من -  28
  .02-90من القانون  42و 41المادت1ن  -  29
  .02-90من القانون  48إ��  45المواد من  -  30



� ال��نة  %جراءات، يحالgالموظف1ن ع Wgا�]لاف |عد إس»شارة المستخدم وممث

 .31الوطنية للتحكيم الrU يرأس�ا قاض من ا�Sكمة العليا وتzون قراراÐ)ا نافذة

/ناك قطاعات لا يجوز ل�ا ال��وء إ�� %ضراب، من  :32موا^ع ال��وء إ�� %ضراب  -  ب

 يتمغ1\ أن /ؤلاء  ...القضاة، أعوان مصا�¾ qمن، ا��ماية المدنية: ذلك مثلا

من طرف ال��نة الوطنية عن طرbق المصا��ة، و�ن اقت��q Tمر +سوbة مشاmل�م 

 .للتحكيم

� إستقالة الموظف1ن -2gترك العمل 7)ائيا: أثر المبدأ ع WX رغبة الموظف W¶ إلا . %ستقالة

 أن /ناك اعتبارات تتعلق بالمص��ة العامة والrU تقيد من استعمال /ذا ا��ق، حيث

لا تنقطع علاقة الموظف بالإدارة بمجرد تقديمھ للإستقالة، بل لابد من بقائھ مدة 

و¶W ش�رbن  يمكن  +سمح للإدارة بالبحث عن خلف لھ ضمانا لعدم إنقطاع ا�]دمة

 .33تمديد/ا إ�� ف \ة إضافية أقصا/ا ش�رbن

يب الموظف الفعWg /و �]ص يوجد ع: أثر المبدأ WX ت�\ير نظرbة الموظف العمومي -3

� %طلاق ومارس م�اما إدارbة، gقرار +عي<نھ أو أن قرار +عي<نھ لم يصدر ع WX جسيم

� أساس فكرة الظا/ر واح \ام الغ1\ gعمال إتجاه الغ1\ +عت�\ مشروعة إما عq ف�ذه

حسن النية WX الظروف العادية، أما WX الظروف %ست½نائية فتعت�\ مشروعة أيضا لكن 

� أساس الضرورة ت°يgظور ع�S34ح ا. 

  34 مجال العقود �دار0ة: ثانيا

� مبدأ إستمرارbة خدمات المرفق العا       gة، ي \تب عbمجال العقود %دار WX م

حيث أنھ وطبقا ل�ذه النظرbة، فإذا +عرف qو�� بنظرbة الظروف الطارئة،  :35نظرbتان

                                                           

  .02-90من القانون  52إ��  49المواد من  -31

  .02-90من القانون  44و 43المادت1ن  -32
  .03-06من القانون  220دة االم -33
؛ ��سن بن الشيخ 260السابق، ص ؛ محمد الصغ1\ |عWg، القانون %داري، المرجع 162مراد بدران، المرجع السابق، ص  -34

  .96-94آث ملوbا، المرجع السابق، ص 

  .95-88، ص 2005انظر، محمد الصغ1\ |عWg، العقود %دارbة، دار العلوم لل5شر والتوز¢ع، ا��زائر،  -35



فسيجعل تنفيذ %ل �ام الم \تب عن العقد مر/قا، أي تنفيذ  36وقع الظرف الطارئ 

%ل �ام ل<س مستحيلا كما /و الوضع WX القوة القا/رة بل ممكنا لكنھ يحمل المتعاقد 

مع %دارة خسارة كب1\ة، /ذه ا�]سارة تتوزع ب<نھ و�1ن %دارة وذلك ضمانا لمبدأ 

  .37إستمرارbة خدمات المرفق العام

ظرbة الثانية، فتعرف بنظرbة فعل qم1\، وفعل qم1\ /و التصرف             أو أما الن      

العمل الصادر عن %دارة المتعاقدة لدى ممارس()ا لأعمال السلطة الrU تتمتع �)ا من 

والrU تؤدي عرضا إ�� إر/اق المتعامل المتعاقد مع�ا بصورة  38خلال ممارس()ا لم�ام�ا

مر الذي يقت��r دعمھ ماليا و+عوbضھ حTU يتمكن من ، q -مخاطر إدارbة–جدية 

%ستمرار WX تنفيذ الصفقة، تحقيقا للمص��ة العامة من خلال مواصلة تقديم 

� توافر . ا�]دمات العامة WX شTU ا�Sالات تبعا لموضوع ومحل العقد %داري gتب ع\ bو

zض الbم1\ استحقاق المتعامل المتعاقد التعوq ة فعلbامل عن جميع شروط نظر

  .qعباء والتzاليف %ضافية الrU تكبد/ا

  34 مجال �موال العامة: ثالثا

� مبدأ إستمرارbة خدمات المرفق العام WX مجال qموال العامة        gأو          ي \تب ع

� ــــــــــالدوم1ن العام جملة من النتائج، تتمثل WX عدم جواز خضوع qموال العامgة ع  
                                                           

36- X شغال العموميةq عقد WX أن ترتفع أسعار مواد البناء بصورة كب1\ة وغ1\ متوقعة، مما يجعل المقاولm صعو�ات W

الزbادة WX الضرائب وارتفاع الرسوم ا��مركية أو رفع أجور العمال بصورة مفاجئة  .مالية Ð)دد التوازن الما�W للصفقة

  .وغ1\ متوقعة
/ذا وتجدر %شارة إ�� أنھ لإمzانية تطبيق نظرbة الظروف الطارئة، �ش \ط أن يzون الظرف الطارئ عارضا، وأنھ /و  -37

WX للعقد الس°ب المباشر W�ان الظرف الطارئ قد أخذ شكلا دائما، أي ل<س من المنتظر أن �عود أما . قلب التوازن الماm إذا

العقد إ�� حالتھ qو��، فلا بد أن �عدل العقد +عديلا يجعلھ �ساير الظروف ا��ديدة، أما إذا mان ذلك غ1\ ممكن، 

  .فيجب فÓÍ العقد الذي ير�ط الطرف1ن

ن المص��ة المتعاقدة والذي أدى إ�� زbادة كب1\ة WX أسعار مواد البناء، مما يجعل تنفيذ عقد أشغال mالقرار الصادر م -38

مر/قا وWX غاية الصعو�ة بال5سبة للمقاول، حيث يzون من شأنھ %خلال بالتوازن الما�W للعقد، مما لبناء سد مثلا عامة 

من . من أجل مواصلة تنفيذ الصفقة واستمرارbة المرفق العاميقت��r معھ تدخل %دارة المتعاقدة و+عوbضھ ومده ماليا 

� التوازن الما�W للعقد، لا +ستد·W الدعم الما�W والتعوbض طبقا لنظرbة gلا تؤثر ع rUسعار والq WX ادة العاديةbثم فإن الز

  .فعل qم1\



  .39اختلاف أنواع�ا للتصرف وا��Ôز والتقادم

  مبدأ مساواة المنتفعQن أمام خدمات المرفق العام: الفرع الثا9ي

� المرفق العام أن يقدم خدماتھ بنفس الشروط ودون تمي�1 ب1ن            gأي أنھ يجب ع

� أن /ذا المبدأ مستمد من مبدأ موجود WX الد. المنتفع1ن من خدمات /ذا المرفقgستور /و ع

وتجدر %شارة إ�� أن /ذه المساواة الrU يتمتع �)ا المنتفعون أمام . 40مبدأ المساواة أمام القانون 

خدمات المرفق العام ل<ست مساواة مطلقة بل ¶W مساواة قانونية لا تتحقق إلا إذا توافرت 

ق WX فإذا قلنا مثلا أن التعليم مضمون فإن /ذا لا �عrÕ بأن أي �]ص لھ ا��. شروط�ا

 �� /ذا ا��ق، فالولوج إ�gالتعليم، بل لابد من توفر شروط ضمن من أراد أن يتحصل ع

� ش�ادة البzالورbا gا��امعة يتطلب أ/م شرط /و ا��صول ع...  

  41مبدأ تكيف المرفق العام مع �وضاع اNdديدة: الفرع الثالث

بمعTÕ أن المرفق العام قابل للتغي1\ والتبديل تماشيا مع الظروف ا��ديدة، فإذا ظ�ر         

للإدارة بأن تنظيم المرفق بالشzل القديم لم �عد يتفق مع المص��ة العامة، فبإمzان %دارة أن 

� %نتفاع با�]دمة لم تكن مgأن تفرض رسوما عm قة تنظيم أو إدارة المرفقbطر WX \1وجودة +غ

من قبل، أو أن ترفع من قيمة /ذه الرسوم، أو +غWX \1 طرbقة إدارة المرفق من خلال منحھ 

  ...ال�]صية المعنوbة أو التنازل عن إدارتھ ل�]واص WX إطار عقد إمتياز 

  

                                                           

الصادرة  52ج عدد .ج.ر.لاك الوطنية، جالمتضمن قانون qم 1990د�سم�\  1المؤرخ WX  30-90من القانون  4المادة  -39

 03الصادرة بتارbخ  44ج عدد .ج.ر.، ج2008يوليو  20المؤرخ WX  14-08، المعدل والمتمم بالقانون 1990د�سم�\  2بتارbخ 

  .2008غشت 

� إطلاق�ا بال5سبة للمرافق العامة %دارbة         gأن /ذه القاعدة تصدق ع �gالعامة الصناعية  ، أما المرافق)التقليدية(ع

، فباست½ناء رأسمال�ا التأس<��r الذي �عت�\ من qموال العامة، فإن qموال qخرى تzون قابلة و%قتصادية والتجارbة

، المتضمن القانون التوجيrs للمؤسسات 1988يناير  12المؤرخ WX  01-88من القانون  20انظر، المادة  .ل��Ôز عل¦)ا

  .1988يناير  13الصادرة بتارbخ  02ج عدد .ج.ر.العمومية %قتصادية، ج
  .2016المعدل WX  1996من الدستور ا��زائري لسنة  32المادة  -  40
الذي ينظم العلاقات ب1ن %دارة  1988يوليو  4المؤرخ WX  131-88من المرسوم التنفيذي رقم  6/و ما نصت عليھ المدة  -  41

� تكييف م�ام�ا و/ياmل�ا مع : " ، بقول�ا1988يوليو  6الصادرة بتارbخ  27ج عدد .ج.ر.والمواطن، جgس�ر %دارة دوما ع+

  ".احتياجات المواطن1ن



افق العامة: المطلب الثا9ي   أنواع المر

� من خلالھ %دارة          oا +سbان المرفق ^شاطا إدارm تحقيق المص��ة العامة من لما �العامة إ�

 ،لمرافق العامة عدة أنواعفإن تحقيق /ذه المص��ة العامة جعلت من ا. خلال تقديم ا�]دمة

جملة Öراء الصادرة WX ، وعليھ يمكن تقسيم /ذه المرافق بالنظر إ�� الفق�اءنظرا لتعدد نظرة 

     .42عدة زوايا/ذا ا�Sال من 

، بالإضافة )الفرع qول (لمرافق العامة بالنظر إ�� نوع ال5شاط الذي تزاولھ أبرز/ا تقسيم ا        

  ).الفرع الثا^ي(إ�� تص5يفات أخرى إس»نادا إ�� زوايا فق�ية أخرى 

افق العامة طبقا لنوع ال
شاط الذي تزاولھ: الفرع �ول    تقسيم المر

  .من /ذه الزاوbة تنقسم المرافق العامة إ�� إدارbة وصناعية تجارbة                 

+س©T بالمرافق التقليدية، /ذه المرافق تزاول ^شاطا يختلف عن : مرافق عامة إدارbة -1

^شاط ا�]واص، و/و ال5شاط %داري الممثل q WXمن والدفاع والقضاء، و¶W تخضع 

 .mلية للقانون العام

� أساس مزاولة ^شاط  :مرافق صناعية وتجارbة -2gتقوم ع rUالمرافق ا��ديثة ال W¶

 .يمارسھ ا�]واص، و¶W تخضع لمزbج من قواعد القانون العام وا�]اص

انقسمت : الصناعية التجارbةالعامة معاي1\ التمي�1 ب1ن المرافق العامة %دارbة والمرافق  -3

 .43/ذه المعاي1\ إ�� فق�ية وقضائية

 اختلف : المعاي1\ الفق�ية W·وضع معيار للتمي�1 ب1ن المرفق1ن %داري والصنا WX الفقھ

 :ايWgمالتجاري، وذلك ك

ذ/ب جانب من الفقھ إ�� القول بأن ما يم�1 بي²)ما /و أن المرفق العام %داري يخضع  -

غ1\ أن /ذا . للقانون العام، أما المرفق الصنا·W التجاري فيخضع للقانون ا�]اص

� .الن»يجة دون أن يب1ن كيف توصل إل¦)ا الرأي منتقد لأنھ ذ/ب إ�

                                                           

؛ مراد 200-196؛ ناصر لباد، المرجع السابق، ص 242-239محمد الصغ1\ |عWg، القانون %داري، المرجع السابق، ص  - 42
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ذ/ب رأي آخر من الفقھ إ�� القول بأن ما يم�1 ب1ن المرفق1ن /و الغرض م²)ما، فالمرافق  -

� من خلال�ا oة �سbح1ن أن المرافق الصناعية والتجار WX ة لا تحقق الر�حbدار%

لأن المرافق %دارbة /ذا الرأي /و Öخر منتقد ولا يطبق m WXل ا��الات، . لتحقيق الر�ح

 .¶q Wخرى بإمzا7)ا تحقيق الر�ح

-  �WX ح1ن ذ/ب رأي ثالث من الفقھ و/و الرأي الرا×¾ إ�� التمي�1 ب1ن المرفق1ن بالنظر إ�

 W·ان ال5شاط صناm ان ال5شاط إداري فالمرفق إداري أما إذاm طبيعة ال5شاط، فإذا

 .وتجاري فالمرفق صنا·W وتجاري 

 يªالمعيار القضا :r�Ø[� وآخر W·ن أساسي1ن، عنصر موضوbعنصر �gأو          يقوم ع

 .44ذا+ي

عنصر موضو·W يتعلق بطبيعة ال5شاط، فإذا mان ال5شاط إداري فالمرفق إداري، أما  -

 .إذا mان ال5شاط صنا·W وتجاري فالمرفق صنا·W وتجاري 

التجارbة عنصر �]r�Ø أو ذا+ي يتمثل WX رغبة %دارة WX إخضاع المرافق الصناعية و  -

 .للقانون ا�]اص

� اعتبار أن المرفق : مدى خضوع المرفق الصنا·W والتجاري لقواعد القانون ا�]اص -4gع

الصنا·W والتجاري يخضع لمزbج من قواعد القانون العام وا�]اص، فيمكن تحديد 

 :وذلك كمايWg ،نص<ب خضوعھ للقانون العام ونص<ب خضوعھ للقانون ا�]اص

 ةمستخدمي المرافق الصنbاعية والتجار : WÙاسب موظفان عامان، أما البا�Sالمدير وا

بالتا�W فالموظف العام يخضع للقانون العام أما العامل فيخضع للقانون . ف�م عمال

 .ا�]اص

 W�را ــــــــون ا�]اص، لكن بالرغم من ذلك ونظـــــــــــاع للقانــــــيخضع بقدر المستط: النظام الما 

 .امة فجزء من أموالھ ¶W أموال عامة تخضع للقانون العاملطبيعة المرفق الع

                                                           

� أن  - 44gوجھ ا�]صوص تدل ع �gع r�� إن معظم qحzام القضائية ا��ديثة ^س°يا والصادرة عن القضاء %داري الفر̂

القضاء %داري يأخذ |ع1ن %عتبار WX تحديده للمرافق الصناعية والتجارbة |عنصرbن أساسي1ن، qول موضو·W، وÖخر 

  .159السابق، ص  مراد بدران، المرجع. ذا+ي



 عقود خاصة، لكن يوجد : عقود /ذا المرفق W¶ القاعدة العامة أن عقود /ذا المرفق

إست½ناء إذ بإمzان /ذه المرافق أن ت�\م عقودا إدارbة WX علاق()ا بالأ�]اص العامة أو 

 .إذا استعملت إمتيازات السلطة العامة

افق العامة: الثا9يالفرع    آراء أخرى 34 تقسيم المر

         Wgراء الفق�ية فيمايÖ وتتمثل /ذه:  

افق العامة طبقا لتمتع�ا بالO-صية المعنو0ة: أولا   تقسيم المر

حيث نجد مرافق عامة لا تتمتع بال�]صية المعنوbة تا|عة لل�]ص المعنوي العام، كما        

  .ة المعنوbة ¶W المؤسسات العموميةنجد مرافق عامة تتمتع بال�]صي

افق العامة طبقا لإلPpام �دارة بإ9شاmnا: ثانيا   تقسيم المر

  .تقسم المرافق العامة من /ذه الزاوbة إ�� مرافق إختيارbة وأخرى إجبارbة        

افق العامة بالنظر إ� علاقmsا بالقطاع اd-اص: ثالثا   تقسيم المر

رافق من نفس ال5شاط الذي يمارسھ ا�]واص، كما نجد مرافق WX /ذا الصدد نجد م         

  .محتكرة لا يجوز ل�]واص إ^شاؤ/ا

افق العامة بالنظر لإمتدادGا اNdغرا34: راTعا   تقسيم المر

� المستوى الوطrÕ، ومرافق عامة حيث تنقسم إ�� مرافق         gعامة وطنية تمارس ^شاط�ا ع

� جزء من gإقليم الدولةمحلية تمارس ^شاط�ا ع.  

وعليھ، و�الرجوع لموضوعنا qساr�Â و/و المرفق العمومي اWg�S الذي ي5شأ من طرف            

- 12لاية وطبقا لقانون الولاية فالملاحظ بال5سبة للو . ا��ماعات ا�Sلية ولاية mانت أو بلدية

ªي أن تÛ�Ü5 ، فقد سمحت /ذه المادة للولاية و�موجب مداولة عن ا�Sلس الشعrÚ الولا0745

Wgا�]صوص بماي �gمصا�¾ عمومية أو مرافق عمومية محلية للتكفل ع:  

  .الطرق والشبzات اS]تلفة -

  .مساعدة ورعاية الطفولة و�q]اص المسن1ن أو الذين �عانون من إعاقة أو أمراض مزمنة -

  .النقل العمومي -
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  .النظافة وال`�ة العمومية ومراقبة ا��ودة -

  .راءالمساحات ا�]ض -

  .الصناعات التقليدية وا��رف -

� أنھ وطبقا لنص المادة        gفلا يمكن للمصا�¾ العمومية 07-12من قانون الولاية  147ع ،

  .الولائية أن تأخذ إلا شzل مصا�¾ عمومية ذات طا|ع إداري أو ذات طا|ع صنا·W وتجاري 

أو           بحق إ^شاء مصا�¾ ، 1046-11البلدية قانون ل�ا أما بال5سبة للبلدية فقد سمح          

Wgوجھ ا�]صوص فيماي �gمرافق عمومية بلدية ع:  

 .ال �وbد بالمياه الصا��ة للشرب وصرف المياه المستعملة -

 .النفايات الم�Ìلية والفضلات qخرى  -

 .صيانة الطرقات و�شارات المرور -

 .%نارة العمومية -

 .ةالعموميوالموازbن qسواق المغطاة وqسواق  -

 .ا��ظائر ومساحات التوقف -

 .ا�Sاشر -

- W·النقل ا��ما. 

 .المذابح البلدية -

 .ا�]دمات ا��نائزbة وÐ)يئة المقابر وصيان()ا بما ف¦)ا مقابر الش�داء -

 .فضاءات ثقافية -

 .فضاءات رbاضية و+سلية -

 .مساحات خضراء -

� أن /ذه المصا�¾ العمومية البلدية قد تzون ذات طا|ع إداري أو ذات      gطا|ع  ع

  .10-11من قانون البلدية  154صنا·W وتجاري طبقا لنص المادة 

افق العامة: المطلب الثالث   طرق إدارة المر
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نظرا لتعدد مظا/ر تدخل الدولة WX مختلف ا�Sالات والميادين، فقد ترتب عن ذلك            

مع الظروف الrU  تنوع و+عدد طرق وكيفيات وأساليب +سي1\ و�دارة المرافق العامة بما ي�Í5م

  .تحيط بمجال تدخل %دارة

تتمثل طرق إدارة المرافق العمومية WX %دارة المباشرة و%متياز و%دارة غ1\ تبعا لذلك،           

  .47المباشرة، %ستغلال اS]تلط والمؤسسة العمومية

  طر0قة �دارة المباشرة أو الyسيVQ المباشر: الفرع �ول 

� المرافق العامة         gتطبق عادة ع W¶قة من أقدم طرق إدارة المرفق وbعت�\ /ذه الطر+

� أن المرافق المدارة بطرbقة %ستغلال المباشر لا +عد �]صا معنوbا قانونيا  .48التقليديةgع

متم�1ا ومستقلا عن ا���ة الم5شئة لھ، حيث لا يك»سب ال�]صية المعنوbة ول<س لھ إمzانية 

فrs مرافق إدارbة بzل النتائج الم \تبة عن ذلك، فمن �عمل ف¦)ا . عاقد ولا إمzانية التقا��rالت

 rأموال عامة، ومنازعاتھ من اختصاص القا�� W¶ و موظف عام، وأموال /ذا المرفق/

� المرافق الصناعية . %داري gع TUقة حbالرغم من ذلك فيمكن تطبيق /ذه الطر �gوع

� المبادئ السابقةوالتجارbة لكن مع وضع g49إست½ناءات ع.  

افق العامةأو تفو0ض طر0قة �متياز أو إلPpام : الفرع الثا9ي   المر

لفائدة إقتصادي +عrÕ /ذه الطرbقة تنازل %دارة بمقت��T عقد عن إدارة مرفق عام         

ل من عمال، أموا(�]ص خاص يقوم ب»سي1\ المرفق لمدة معينة مع تحملھ أعباء /ذا المرفق 

                                                           

؛ عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجع 286-261عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، المرجع السابق، ص  - 47

؛ ناصر لباد، المرجع السابق، 285-267السابق، ص  ؛ محمد الصغ1\ |عWg، القانون %داري، المرجع246-225السابق، ص 

  .240- 210ص 
  .48علاء الدين عr�Ü، المرجع السابق، ص  -  48
49  - Wgذه %ست½ناءات من خلال ماي/ �gتتج:  

  .موظف1ن عام1ن وعمال :من حيث المستخدمQن -

- 3  .أموال المرفق م²)ا ما /و مملوك ملكية عامة وم²)ا ما /و مملوك ملكية خاصة :من حيث النظام الما

  .من قواعد القانون العام وا�]اص يخضع لمزbج :من حيث النظام القانو9ي -

� حسب ا��الة :من حيث النظام القضا{ي -gتخضع للقضاء %داري والعادي ع.  

ھ يجوز لھ إستعمال امتيازات السلطة العامة فيمكنھ إصدار أغلبية أعمالھ ¶W عقود خاصة غ1\ أن :من حيث العمل

  .قرارات إدارbة وكذا إبرام عقود إدارbة



مع تحمل مخاطر  مقابل رسوم يتقاضا/ا من المنتفع1ن بخدمات /ذا المرفق...) +سي1\، عتاد 

  . 50ذلك ر�حا أو خسارة

إختلفت Öراء الفق�ية WX تحديد الطبيعة  :الطبيعة القانونية للإل �ام أو %متياز -1

Wg51القانونية للإمتياز، وذلك كماي: 

  اعتبار %ل �ام /و عمل �ناتج عن %رادة المنفردة أي أنھ قرار إداري، ذ/ب البعض إ�

 .لكن /ذا الرأي غ1\ ��يح لأن /ناك طرف1ن WX %ل �ام

  القول بأن %متياز /و عقد من عقود القانون ا�]اص، /ذا الرأي �ذ/ب رأي آخر إ�

� المل �م أمورا بإرادÐغ1\ ��يح لأن %دارة المتعاقدة بإمzا7)ا gا المنفردة أن تفرض ع(

 .و ملزم �)او/

  اعتبار %ل �ام عملا قانونيا مركبا يحوي نوع1ن �WX ح1ن ذ/ب رأي ثالث و/و الرا×¾ إ�

 :52من النصوص

                                                           

  :فما ي \تب عن /ذه الطرbقة /و -50

 .، وbبقى ل�ا حق الرقابة فقطلا تتو�� %دارة أو ال�]ص المعنوي العام بنفسھ إدارة المرفق العام بل �]ص خاص -

 .المرفق العام ¶W لل�]ص ا�]اصqموال اللازمة لإدارة  -

� مقابل تقديمھ ل�]دمة من المنتفع1ن بخدمات /ذا المرفق -gيحصل المل �م ع. 

� المرافق العامة الrU تذر أر�احا فقط -gقة تطبق عbذه الطر/.  

تعلق بالإمتياز سالف الذكر، WX شق�ا الم 247-15من المرسوم الرئاr�Â  210و/ذا ما يمكن است5تاجھ من نص المادة           

  .mأسلوب من أساليب تفوbض المرفق العام

� أنھ تجدر %شارة، بأن المشرع ا��زائري ومن خلال نص المادة          gض آخر  210عbسالفة الذكر قد أخذ بأسلوب تفو

رفق العام، لكن مشابھ نوع ما للإمتياز خاصة من حيث شروطھ وكذا النتائج الم \تبة عن mل¦)ما وتمت +سميتھ بإيجار الم

� %يجار /و دفع المتعاقد مع %دارة إتاوة ل�ذه qخ1\ة مقابل حصولھ gأن أ/م ما  ي \تب ع WX أساسا �gالفرق بي²)ما يتج

� إتاوة من المنتفع1ن بخدمات /ذا المرفق، و/ذا ما لا نجده WX %متياز فالإستغلال فيھ يzون mليا من قبل المتعاقد gو ع/

  .من %دارة

سا وا��زائر، رسالة دكتوراه WX القانون العام، mلية ا��قوق  -51 انظر، بركيبة حسام الدين، تفوbض المرفق العام WX فر̂

؛ مراد 179-173ضرbفي نادية، المرجع السابق، ص ؛ 86-82، ص 2019-2018والعلوم السياسية، جامعة تلمسان، 

  .165بدران، المرجع السابق، ص 



� %دارة والمل �م -gنصوص +عاقدية يقتصر أثر/ا ع. 

� %دارة والمل �م بل يمتد إ�� المنتفع1ن، و�إمzان  -gنصوص تنظيمية لا يقتصر أثر/ا ع

Ðا المنفردة%دارة أن تلغ¦)ا بإراد(. 

WX %ل �ام ثلاثة أطراف، /م ال�]ص المعنوي : أو التفوbض آثار %ل �ام أو %متياز -2

من /نا تنقسم آثار عقد %متياز إ�� آثار بال5سبة للإدارة . العام والمل �م والمنتفع

 .53صاحبة المرفق وآثار بال5سبة للمل �م وآثار بال5سبة للمنتفع

  :تتمثل حقوق�ا فيمايWg :%ل �ام بال5سبة للإدارة المانحة لھÖثار الم \تبة عن   - أ

 .54%شراف والمتا|عةحق الرقابة و  -

 .55حق %دارة WX +عديل النصوص اللائحية بإرادÐ)ا المنفردة -

 .56سلطة توقيع ا��زاءات -

 قــــــــــــــــا لمبدأ قابلية المرفـــــــــــــــدة ا�Sددة WX العقد تطبيقــــــــــــــــق قبل 7)اية المـــــــــــــــــإس \داد المرف -

 .57للتغ1\

 .تتمثل WX واجبات المل �م وحقوقھ: آثار  %ل �ام بال5سبة للمل �م  -  ب

 واجبات المل �م: 

 .58ضمان إستمرارbة خدمات المرفق العام -

                                                                                                                                                                                     

52- ،Wgة، المرجع السابق، ص  محمد الصغ1\ |عbا��زائر، 25العقود %دار WX ؛ انظر، عمار بوضياف، الصفقات العمومية

  .78-77، ص 2009الطبعة الثانية، جسور لل5شر والتوز¢ع، ا��زائر، 
-209، بركيبة حسام الدين، المرجع السابق، ص 283-279محمد الصغ1\ |عWg، القانون %داري، المرجع السابق، ص  -53

  .25محمد الصغ1\ |عWg، العقود %دارbة، المرجع السابق، ص  ؛245
  ./ذا ا��ق مستمد من طبيعة المرفق العام، ولا يمكن للإدارة أن ت»نازل عنھ mلھ أو |عضھ -54
55-  �gإن /ذا ا��ق مستمد كذلك من طبيعة المرفق، الذي يجب أن �ساير الظروف ا��ديدة من أجل أداء ا�]دمات ع

  .أحسن وجھ
  .، كما قد يصل qمر إ�� الفÓÍ ا��زاªي-غرامات–قد تzون جزاءات مالية   -56
  من حق السلطة مانحة %ل �ام، إذا ما تب1ن ل�ا بأن طرbقة %ل �ام لم +عد تحقق المص��ة العامة، أو لأي س°ب  -57

bولا . ضھ عما ي��قھ من أضرارآخر يتعلق بالمص��ة العامة، أن تقوم باس \داد المرفق من خلال شرائھ من المل �م، و+عو

ر¢عة المتعاقدين، أو بفكرة ا��ق المك»سب، بل mل ما لديھ /و المطالبة بالتعوbض، شوز للمل �م أن يحتج بفكرة العقد يج

  .إذا ما تضرر من جراء اس \داد %دارة للمرفق



 . إح \ام قاعدة المساواة وا�]ضوع للتعديلات الrU تقوم �)ا %دارة -

� المل �  -gض يقع باطلا كقاعدة غ1\ مسموح يجب عbم أن يقدم /و ا�]دمة، أي أن التفو

 .�)ا إلا إذا وافقت عليھ %دارة

 حقوق المل �م : 

 .ا��ق WX استعمال أموال المرفق العام الدوم1ن العام وا�]اص -

 .ا��ق WX استعمال إمتيازات السلطة العامة |عد موافقة %دارة -

� رسوم من المنتفع1ن بخ -gدمات المرفق العاما��صول ع. 

للمنتفع علاقتان، علاقة مع المل �م وعلاقة مع : آثار %ل �ام بال5سبة للمنتفع1ن -ج

  .%دارة

 ان المنتفع أن يقاضيھ أمام : علاقة المنتفع مع المل �مzإذا خالف المل �م شروط العقد بإم

� القيام بواجباتھ القضاء العاديgرفضت %دارة التدخل لإجبار المل �م ع TUإلا إذا م ،

 .+علق qمر باستعمال المل �م لإمتيازات السلطة العامة

 ان المنتف: علاقة المنتفع مع %دارةzع عوض أن ــــــــــــإذا خالف المل �م شروط العقد فبإم 

، وzbون ذلك أمام صاحبة المرفقام أ7)ا يرفع دعوى ضد المل �م، يرفع�ا ضد %دارة ما د

  .القا��r %داري 

 

  �دارة غVQ المباشرة للمرفق العام: الفرع الثالث

يقصد �)ذه الطرbقة أن تمنح %دارة فردا أو شركة إدارة مرفق إقتصادي WX مقابل عوض        

و�التا�W جاءت /ذه الطرbقة WX مركز وسط ب1ن أسلوب %دارة المباشرة وأسلوب . يتقاضاه م²)ا

 %متياز، فالإدارة /نا لا تتو�� بنفس�ا إدارة المرفق بل يقوم بذلك �]ص آخر، كما أن /ذه

  قــــــــــح الم \تب عن المرفـــــــــ%دارة ¶W من تقدم المال اللازم لإدارة /ذا المرفق، والر�

                                                                                                                                                                                     

  ة، ذلك أن الصعو�ات المالية أو %قتصادي، أو سؤولية بإثارة مثلا خطأ %دارةفلا يجوز لھ أن ي»نصل من /ذه الم -  58

� ذلك لا �عفقد وجدت من أجل مواج�نظرbة الظروف الطارئة gالمل �م من الوفاء بال �اماتھ سوى  ية /ذه الصعو�ات، وع

  .القوة القا/رة



  .59يzون من حق %دارة 

  �دارة ا.-تلطة للمرفق العام: الفرع الراTع

� أساس إش \اك %دارة مع ا�]واص WX إدارة مرفق عام إقتصادي،        gقة عbتقوم /ذه الطر

بالتا�W +ش \ك %دارة WX . وذلك WX شzل شركة تكسب %دارة ف¦)ا جزء كب1\ا من رأس مال�ا

+سي1\ المرفق وتحمل جزء من أعبائھ، كما يبقى ل�ا ا��ق WX الرقابة لأن qمر يتعلق بمرفق 

  .60معا

  أسلوب المؤسسة العمومية 34 إدارة المرفق العام: الفرع اd-امس

+عت�\ /ذه المرافق المدارة بأسلوب المؤسسة العمومية �]صا معنوbا قانونيا متم�1ا عن        

و�التا�W فإن فكرة ال�]صية المعنوbة +عت�\ الم�1ة qساسية WX . 61ا���ة الrU قامت بإ^شائھ

بالأساليب السابقة، حيث تتمتع باستقلال إداري ي \جم |شzل  أسلوب المؤسسة مقارنة

� المستوى التنظي©r بوجود أج�زة إدارbة خاصة تتzون من ج�از تداو�W /و مجلس gع r�Âأسا

كما تتمتع /ذه المؤسسات بالإستقلال . %دارة، وج�از تنفيذي يتمثل WX المدير أو المدير العام

�  غ1\ أنھ. الما�WX W +سي1\ شؤو7)اgا وع(Ðأج�ز �gالمقابل ل���ة الم5شئة ل�ا حق الرقابة ع WX يبقى

  .أعمال�ا لأن /ذه %ستقلالية الممنوحة ل�ا ل<ست مطلقة

مؤسسة عمومية إدارbة ومؤسسة  :تبعا لذلك، تنقسم المؤسسات العمومية إ�� نوع1ن           

  .62عمومية تجارbة صناعية و�قتصادية

                                                           

كما أن /ذه ، ائماالإدارة تتدخل دفة منھ، و/ذا النظام نادر WX الوقت ا��ا�W، لأنھ لم يحقق Öمال الm rUانت مرجو  -59

   .167-166مراد بدران، المرجع السابق، ص . الطرbقة +عد مzلفة جدا

� الرغم من ذلك، فقد أخذ المشرع ا��زائري WX قانون الصفقات العمومية qخ1\ �)ذا النوع من %دارة،           gغ1\ أنھ وع

من  210و/و ما تم +سميتھ بأسلوب الوmالة ا�Sفزة أو ال»سيm \1أسلو�1ن لتفوbض المرفق العام، طبقا لنص المادة 

 r�Âسالف الذكر 247-15المرسوم الرئا.  
  .167، ص المرجع السابقمراد بدران،  -60

  .213ناصر لباد، المرجع السابق، ص  -61
؛ مراد بدران، 217؛ ناصر لباد، المرجع السابق، ص 273محمد الصغ1\ |عWg، القانون %داري، المرجع السابق، ص  -62

  .168المرجع السابق، ص 



  ةالمؤسسة العمومية %دارb : ة محضة وتتخذ/اbتمارس ^شاطا ذا طبيعة إدار rUال

الدولة وا��ماعات ا�Sلية mوسيلة لإدارة مرافق�ا العمومية %دارbة، إذ تتمتع 

بال�]صية المعنوbة فل�ا إستقلال إداري وما�W وتخضع WX أ^شط()ا للقانون العام، أما 

نون إستعمال إمتيازات منازعاÐ)ا فمن اختصاص القا��r %داري، كما يخول�ا القا

السلطة العامة لأ7)ا منحت ال�]صية المعنوbة، نظام�ا الما�W أموال عامة فقط 

  .وعمال�ا موظفون عامون 

 ة أو %قتصاديةbمن خلال�ا الدولة : المؤسسة العمومية الصناعية والتجار �أو       تتو�

الصنا·W  5شاط ا�]واص و/و ال5شاطاعات ا�Sلية ممارسة ^شاط مماثل لا��م

� تموbل gة ومالية، +عمل عbة ل�ا إستقلالية إدارbوالتجاري، تتمتع بال�]صية المعنو

� /ذا qساس فنظام�ا الما�W يzون . mل أعباÝ)ا عن طرbق عائد بيع إنتاج تجاري gع

ي مزbج ب1ن قواعد القانون العام  مزدوجا ب1ن أموال عامة وخاصة، نظام�ا القانو̂

ن اختصاص القا��r العادي وكذا %داري، مستخدمو/ا وا�]اص، منازعاÐ)ا م

 .ي \اوحون ب1ن موظف1ن عام1ن وعمال

اس»نادا لما قيل سابقا، فمادام المشرع ا��زائري قد سمح ل��ماعات ا�Sلية              

 W·انت أو بلدية بإ^شاء مرافق أو مصا�¾ عمومية ذات طا|ع إداري أو صناm ولاية

بإدارة مصا���ا  63ية ممثلة WX مجلس�ا الشعrÚ الولاªيوتجاري، فقد سمح للولا 

العمومية إما بطرbقة %ستغلال المباشر أو بطرbقة المؤسسة لتÛ�Ü5 إما مؤسسات 

� الولاية . عمومية ذات طا|ع إداري أو ذات طا|ع صنا·W وتجاري gأنھ و�ذا +عذر ع �gع

إستغلال مصا���ا بالطرbقت1ن السابقت1ن أمكن ا�Sلس الشعrÚ الولاªي ال \خيص 

bق %متيازباستغلال�ا عن طر.  

فالملاحظ أن المشرع خول ، 10- 11أما بال5سبة للبلدية و�العودة لقانون البلدية            

البلدية ¶q Wخرى صلاحية إدارة مرافق�ا أو مصا���ا الم5شأة من قبل�ا إما بطرbقة 

ية أو صناع          %ستغلال المباشر أو طرbقة المؤسسة سواء mانت /ذه المرافق إدارbة 
                                                           

  .07- 12من قانون الولاية  149إ��  142إنطلاقا من نص المواد من  -63



تفوbض +سي1\ إلا أنھ أضاف ش<ئا آخر /و إمzانية . وتجارbة، أو أن تzون محل إمتياز

  .64مصا���ا العمومية

  الضبط �داري : المبحث الثا9ي

لا شك بأن موضوع ا��قوق وا��رbات اليوم أصبح مسألة تخص جميع أعضاء           

لية وعقدت المؤتمرات ا�Sتمع الدو�W، ومن أجل�ا صدر الكث1\ من المواثيق الدو 

  .65وأ^شÞت ال�يئات وعدلت دسات1\ كث1\ة

من ثم، إذا mان من حق الفرد اليوم أن ينعم ببعض ا��رbات، فإن تمتعھ �)ا لا يتم        

بصفة مطلقة ودون ضوابط، فأي حرbة وأي حق إذا ما أطلق استعمالھ لصاحبھ 

 Ö اتbحقوق وحر �gوأثر ذلك ع Tفو�� �  .خرbنانقلب دون شك إ�

فالتقيد بالنظام و%ل �ام بالضوابط الrU تحدß)ا القوان1ن وqنظمة ¶W الrU تم�1           

ومن ج�ة أخرى فإن %ل �ام بالضوابط �عد سلوmا . ا��رbة عن الفو��T، /ذا من ج�ة

حضارbا ومظ�را من مظا/ر التمدن، حيث لا يمكن التذرع بممارسة ا��رbة |غرض 

  .لzل ما يقيد /ذه ا��رbة، فلا r�Äء WX علم القانون اسمھ المطلقال()رب من ا�]ضوع 

لذا +ع1ن أن تضبط ا��رbة من قبل السلطة العامة حTU لا �ساء استعمال�ا، لأنھ       

د سي \تب عنھ إن»شار إن ترك المبادرة أو ال5شاط الفردي دون تقييف وكما رأينا سابقا

ال5شاط الفردي من خلال الضبط %داري أو للفو��T، ل�ذا mان لابد من تنظيم 

� +عرbف الضبط وتحديد  وعليھ،. البول<س %داري gسنعمل من خلال /ذا المبحث ع

 وسائلھو وكذا /يئاتھ ، )المطلب الثا^ي(ثم أغراضھ وأنواعھ ، )المطلب qول (خصائصھ 

  ).المطلب الرا|ع(، وأخ1\ا دراسة حدوده )المطلب الثالث(

  2عر0ف الضبط �داري وخصائصھ: المطلب �ول 

                                                           

أي إتباع طرق التفوbض qخرى المنصوص عل¦)ا WX المادة  .10-11من قانون البلدية  156إ��  151اس»نادا للمواد من  -64

210  r�Âسالف الذكر 247-15من المرسوم الرئا.  
  .289عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، المرجع السابق، ص  -65



� اختلاف طبيعة          gل الدول عm WX ا(Ðعت�\ الضبط %داري وظيفة قائمة بذا�

 �gافظة ع�Sا �� بصورة أو بأخرى إ�oل دولة +سzوتركيبة أفراد/ا، ف r�Âنظام�ا السيا

  .نظام�ا العام لبعث %ستقرار ف¦)ا

ب فرع1ن، qول +عرbف الضبط %داري س<تضمن /ذا المطلانطلاقا مما سبق،       

  .والثا^ي تحديد خصائصھ

  2عر0ف الضبط �داري : الفرع �ول 

          W�ا��ا Woالوقت الرا/ن، أو بالأ�¾ ففي القانون الوض WX الدولة ا��ديثة أي WX

  .66للضبط %داري مف�ومان مف�وم موضو·W أو مادي ومف�وم عضوي  أصبح

البول<س %داري أو الضبط %داري /و ^شاط ن الناحية الموضوعية أو المادية فم        

� النظام العامgافظة ع�Sا �  .67ال�يئات %دارbة الÐ rU)دف إ�

أو qعوان أما من الناحية العضوbة فالبول<س %داري /و مجموعة �q]اص           

، و/م قوات 68ري بالمف�وم الماديالمzلف1ن ب»نفيذ ال5شاط الصادر عن البول<س %دا

  .qمن وأج�زة الشرطة

� ـــــــــــــل WX فرض قيـــــــــــاط إداري يتمثــــــــــــــط %داري /و ^شـــــــــــــــــذلك، فالضبتبعا ل         gود ع  

  

� النظام العامgافظة ع�Sفراد من أجل اq 69تصرفات.  

� /ذا qساس، �ش \        gأن كلا/ما ^شاط  70ك الضبط %داري والمرفق العموميع WX

  :مايWgإداري إلا أن الفرق بي²)ما جWg يتمثل في

                                                           

، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات )ترجمة محمد عرب صاصيلا(%دارbة انظر، أحمد محيو، محاضرات WX المؤسسات  -66

  .154- 153؛ ناصر لباد، المرجع السابق، ص 171؛ مراد بدران، المرجع السابق، ص 399-398، 1979ا��امعية، ا��زائر، 
� المعيار المادي -67gللضبط %داري ع TÕيرتكز /ذا المع.  
� المعيار العضوي يرتكز /ذا المعTÕ للضبط  -68gداري ع%.  
. WX أغلبھ أغراضھ وأ/دافھ ضمنتجدر %شارة بأن ال»شر¢ع ا��زائري لم ي»ناول أي +عرbف للضبط %داري، بل ت -69

  .154ناصر لباد، المرجع السابق، ص 



� تقديم ا�]دمة العامة قصد تحقيق المص��ة العامة، أما إ  -gن المرفق العمومي يقوم ع

 �gافظة ع�Sفراد |غرض اq اتbأساس التقييد من حر �gالضبط %داري فيقوم ع

 . النظام العام

خاصة عن إدارتھ، كما عنھ بالإضافة إ�� أن المرفق العام كقاعدة عامة قابل للتنازل  -

رسة /ذا ال5شاط، WX ح1ن أن الضبط %داري ^شاط يمارس فقط يجوز ل�]واص مما

من قبل السلطة التنفيذية ممثلة WX أج�زÐ)ا لذلك لا يجوز ل�]واص ممارسة /ذا 

  .ال5شاط، كما لا يجوز للدولة أن ت»نازل عنھ

  خصائص الضبط �داري : الفرع الثا9ي

� يتمتع الضبط %داري بجملة من ا�]صائص،          gتتجWg71أساسا فيماي:  

فالضبط %داري /و إجراء تباشره السلطة %دارbة بإرادÐ)ا  :الصفة �نفرادية -

� النظام العام، ل�ذا لا يتصور أن تzون gافظة ع�Sالمنفردة، و+س()دف من خلالھ ا

إرادة الفرد طرفا WX /ذا ال5شاط mالمرفق العام بل إن موقف الفرد من ^شاطات 

 .لrU وضع()ا %دارةالضبط %داري /و ا�]ضوع و%متثال ��ملة %جراءات ا

                                                                                                                                                                                     

التقييد من حرbات  إ��كما يجب التمي�1 ب1ن الضبط %داري والضبط القضاªي، فكلا/ما ضبط أي كلا/ما �عمد  -70

سلطات الضبط %داري ¶q WX Wصل سلطات ضبط قضاªي mالوا�W ورئ<س |عض qفراد، كما أ7)ما �ش \mان WX أن 

Wgفيماي �gالبلدي، لكن الفرق بي²)ما يتج rÚلس الشع�Sا:  

ن أن الضبط القضاªي WX ح1. ومنازعاتھ تدخل WX اختصاص القا��r %داري  ،الضبط %داري �عود للسلطة التنفيذية -

  .�عود للسلطة القضائية، ومنازعاتھ تخرج من اختصاص القا��r %داري 

أما الضبط . إن سلطات الضبط %داري Ð)دف إ�� تجنب حدوث اضطرابات أو ان»شار الفو��T، لذلك فإن /دفھ وقاªي -

اS]الفات، فدوره يتمثل WX ملاحظة القضاªي فإن دوره علاWà أو قمWo، أي أنھ لا يتدخل إلا |عد ارتzاب ا��رائم و 

� مرتكrÚ ا��رائم والبحث عن qدلةgيومعاينة ما وقع والتعرف عªا��زا rليفصل ف¦)ا أخ1\ا القا�� ،.  

؛ عمار بوضياف، شرح 379، ص 1990انظر، عمار عوابدي، القانون %داري، ديوان المطبوعات ا��امعية، ا��زائر،  -  71

؛ ناصر 256-255؛ عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجع السابق، ص 297-296ابق، ص قانون الولاية، المرجع الس

  ؛ 156-155لباد، المرجع السابق، ص 
CF.DE LAUBADERE André, Op.cit, p.632 ; DUPUIS Georges et GUEDON Marie-José et 

CHRETIEN Patrice, Op.cit, p.471. 



� qفراد،  :الصفة الوقائية -gاطر ع[Sي لدرء اªيتم�1 الضبط %داري بالطا|ع الوقا

فالإدارة إذا أغلقت محلا فإ7)ا تقصد من وراء عمل�ا %جراªي /ذا وقاية qفراد من mل 

 .خطر قد يدا/م�م أيا mان مصدره

ة WX ممارسة %جراءات الضبطية، أي أن %دارة ل�ا سلطة تقديرb :الصفة التقدير0ة -

 ل ـــــــــــر بالتا�W يتع1ن عل¦)ا التدخــــــــفrs الrU تقدر أن عملا ما سي5تج عنھ خط

� النظام العامgافظة ع�S72لمنع وقوع /ذا ا�]طر �)دف ا. 

  أغراض الضبط �داري وأنواعھ: المطلب الثا9ي

إن الضبط %داري كمجموعة قيود صادرة عن سلطة عامة إنما ال�دف منھ /و            

� النظام العام |عناصره الثلاث، أمن عام، ��ة عامة، سكينة عامةgافظة ع�Sلذا . ا

س<تضمن /ذا المطلب فرع1ن، qول سيzون |عنوان أغراض الضبط %داري أما الثا^ي 

  .فس5ب1ن من خلالھ أنواع الضبط %داري 

  أغراض الضبط �داري : الفرع �ول 

�عت�\ ال�دف أو الغرض qساr�Â من ممارسة سلطات الضبط %داري /و        

� النظام العامgافظة ع�S73ا .  

                                                           

� تصرفات qفراد، لا تتمتع بھ سوى السلطة التنفيذية ممثلة WX أج�زÐ)ا،  -72gوضع قيود ع WX إن %ختصاص المتمثل

لذلك فلا يجوز ل�]واص ممارسة ^شاط البول<س %داري، كما أنھ لا يجوز للدولة أن . وذلك مع مراعاة أحzام القانون 

  . -فق العامةكما /و الشأن بال5سبة لإدارة المرا–ت»نازل عنھ 

تجدر %شارة إ�� أنھ ورغم كá\ة النصوص القانونية الrU تتحدث عن النظام العام، فإن المشرع ا��زائري لم �عرف /ذا  -73

انظر، |ش1\ بلعيد، القضاء المست�âل q WXمور %دارbة، مطبعة عمار قرWX، ا��زائر، دون سنة ^شر، ص . النظام العام

79.  

جانفي  27اء %داري، فقد ورد +عرbف WX حي½يات قرار الغرفة %دارbة بمجلس قضاء ا��زائر بتارbخ أما WX القض        

1984Wgمجموعة القواعد اللازمة ��ماية السلم " النظام العام"إننا نقصد من خلال عبارة : "... ، حيث جاء فيھ ماي

الوطrÕ، من استعمال قدراتھ الشرعية WX حدود %جتما·W الواجب ا��فاظ عليھ، لzي يتمكن mل ساكن ع�\ ال \اب 

واعتبارا أنھ م�ما +علق qمر بمف�وم غ1\ مستقر يتطور بتطور qزمنة وqوساط . حقوقھ المشروعة WX مzان إقامتھ

  .160أورده، ناصر لباد، المرجع السابق، ص ...". %جتماعية 

  . وعن الفقھ، فإن أغلبھ �عت�\ النظام العام مف�وم غامض، غ1\ محدود المعالم       



Á)دف النظام العام بالمف�وم التقليدي إ�� تحقيق : المف�وم التقليدي للنظام العام -1

 .74ة العامةثلاثة أغراض ¶q Wمن العام وال`�ة العامة والسكين

� مالھ :qمن العام  - أgنفسھ وع �gن ال�]ص عäل ما يطمm وتحقيقا . يقصد بھ

 rUعمال الq دارة واجب حفظ النظام من خلال منع% �gل�ذا الغرض يقع ع

من شأ7)ا المساس بالأمن العام mأعمال الشغب، التجمعات q WXماكن 

� %دارة واجب ا��يلولة دون وقوع الzوارث أو ا��د مgن العمومية، كما يقع ع

آثار/ا ا�]ط1\ة، سواء mانت تلك الzوارث بفعل %^سان أو بفعل الطبيعة 

 ...mالفيضانات وا��رائق 

يقصد �)ا mل ما من شأنھ أن يقي ��ة qفراد WX ا�Sتمع من  :ال`�ة العامة  -  ب

� عاتق /يئات البول<س %داري واجب . أخطار qمراضgذا الصدد يقع ع/ WX

اذ %جراءات الوقائية الكفيلة بحماية مأmل مقاومة أسباب qمراض باتخ

� عاتق %دارة إتخاذ . ومشرب ومسكن qفراد داخل ا�Sتمعgكما يقع ع

%جراءات الوقائية الrU من شأ7)ا حماية الب<ئة وا�Sيط، من ذلك التدخل 

والتدخل . لإقامة النظافة WX الشوارع والعمارات والساحات وqسواق العمومية

zا��يوانات المؤذية، وكذا كذلك لم �gمراض والوقاية م²)ا والقضاء عq افحة

 ...التدخل للتأكد من نظافة المواد %س()لاكية المعروضة للبيع 

                                                                                                                                                                                     

CF. YELLES CHAOUCHE Bachir, Liberté de communication et ordre public, R.A.S.J, n°1, 

Alger, 1998, p.44 ; DUPUIS Georges et GUEDON Marie-José et CHRETIEN Patrice, Op.cit, 

p 464.  
� وجود عناصر ثابتة مzونة لمف�وم النظام العمومي، ¶q Wمن العمومي، ال`�ة العمومية،  -74gإن أغلب الفق�اء يتفق ع

؛ محمد 160؛ ناصر لباد، المرجع السابق، ص 400راجع WX ذلك، أحمد محيو، المرجع السابق، ص . السكينة العمومية

؛ عمار بوضياف، 303ف، شرح قانون الولاية، المرجع السابق، ص ؛ عمار بوضيا288الصغ1\ |عWg، القانون %داري، ص 

؛ عمار عوابدي، القانون %داري، 173؛ مراد بدران، المرجع السابق، ص 262شرح قانون البلدية، المرجع السابق، ص 

ي  ؛ عبد633؛ محمد فؤاد م�نا، المرجع السابق، ص 83؛ |ش1\ بلعيد، المرجع السابق، ص 397المرجع السابق،  الغrÕ |سيو̂

  ؛ 382المرجع السابق، ص القانون %داري، عبد الله، 
DUPUIS Georges et GUEDON Marie-José et CHRETIEN Patrice, Op.cit, p 46 5 ; RIVERO 

Jean Op.cit, p.427 ; DE LAUBADERE André, Op.cit, p. 630. 



� حالة ال�دوء والسzون WX الطرقات : السكينة العامة  -  تgافظة ع�Sيقصد �)ا ا

إلا . ةوqماكن العمومية، كمنع استعمال مك�\ات الصوت q WXماكن العمومي

أنھ تجدر %شارة إ�� إمzانية المساس جزئيا بالسكينة العامة WX |عض qوقات 

أو WX |عض المناسبات mالسماح باستعمال مك�\ات الصوت بالليل q WXفراح أو 

 ...7)ارا القيام بأشغال ا��فر 

لقد +عرض النظام العام إ�� |عض التطورات، وذلك : تطور مف�وم النظام العام -2

Wg75كماي: 

��r منذ مدة طوbلة من  :qخلاق وqداب العامة  - أ لقد جرى مجلس الدولة الفر̂

� اعتبار أن النظام العام الذي �سمح للإدارة باستعمال سلطات gالزمن ع

البول<س %داري WX مجال qخلاق العامة /و المظ�ر ا�]ارWà فقط، ولا شأن 

مجلس الدولة لم يبق متمسzا إلا أن . للضبط %داري بالمعتقدات والعواطف

� النظام العام qد£ي من خلال gذا الرأي وسمح للإدارة بالتدخل للمحافظة ع(�

��r الصادر (منع عرض qفلام اS]لة با��ياء مثلا  قرار مجلس الدولة الفر̂

، لكن /ذا القضاء لم �عمر طوbلا نظرا للتطور )1959د�سم�\  18بتارbخ 

Sالذي عرفھ ا W·جتما%r�� إلا أن الوضع WX ا��زائر و�النظر إ�� . �76تمع الفر̂

� أساس المعتقد الديrÕ %سلاميgع rÕافظ، المب�Sتمع ا��زائر ا�Sطبيعة ا، 

� فgا��زائر أن تتدخل للمحافظة ع WX يئات البول<س %داري/ �gيجب ع

Woªمن خلال مراقبة ال�\امج الس<نمائية ومراقبة با WÙخلاq النظام العام 

 .أشرطة الفيديو والتدخل لمنع qعمال اS]لة با��ياء خاصة q WXماكن العامة

/ذا التطور mان ن»يجة +غ1\ وظيفة الدولة WX  :النظام العام %قتصادي  -  ب

ا�Sتمع، فبعد qزمة %قتصادية العالمية تزايد تدخل الدولة وترتب عن ذلك 

                                                           

؛ 289- 288؛ محمد الصغ1\ |عWg، المرجع السابق، ص 626السابق، ص سليمان محمد الطماوي، القانون %داري، المرجع  -  75

  ؛175-174مراد بدران، المرجع السابق، ص 
CF. DE LAUBADERE André, Op.cit, p. 848; MAHIOU Ahmed, Op.cit, p.264.   

  .174مراد بدران، المرجع السابق، ص  -  76



أن أصبحت القطاعات الm rUانت Ð)يمن عل¦)ا المبادرة الفردية والمنافسة ا��رة 

خاضعة لأحzام تنظيمية، وذلك من أجل تأم1ن إدارة %قتصاد من خلال 

 ...قبة وتحديد ا��رbة التعاقدية وتحديد qسعار المرا

وذلك بمراقبة مدى ال �ام qفراد بقواعد البناء والتعم1\  :النظام العام ا��ما�W  -  ت

، وضمان قدر مع1ن من ا��مال )شرطة العمران وحماية الب<ئة(وحماية الب<ئة 

 ...).لافتات ا�Sلات والمتاجر، واج�ات المبا^ي، إتباع نمط معماري مع1ن(

  أنواع الضبط �داري : الفرع الثا9ي

إذا mان الضبط %داري يتمثل WX مجموعة من %جراءات الrU تتخذ/ا السلطة اS]تصة           

وb \تب عل¦)ا المساس بحرbة qفراد، فإن /ذه القيود تختلف من حيث مجال نطاق�ا فقد 

الضبط  لذلك قسم الفقھ. \هتخص مzانا محددا أو أ�]اصا معين1ن أو موضوعا دون غ1

  .77%داري إ�� ضبط إداري عام وآخر خاص

ي العام للبول<س %داري أي : الضبط �داري العام -1 /و وbقصد بھ النظام القانو̂

�  السلطات الممنوحة لل�يئاتمجموع gافظة ع�Sلفة قانونا باzة العامة المbدار%

، أخلاق واقتصاد .النظام العام بzل صوره، أمن عام و��ة عامة وسكينة عامة

 .والرونق والرواء

 ة ــــــة ا�]اصـــــــــل�يئات %دارbالسلطات الممنوحــــة ل¶W مجموع : الضبط �داري اd-اص -2

الوقاية ومنع %خلال بالنظام العام WX المzلفة بموجب |عض النصوص ا�]اصة ب

مجالات محددة، حيث قد +س()دف نوعا خاصا من �q]اص مثل بول<س qجانب، 

كما قد +س()دف نوعا خاصا من ال5شاط مثل بول<س الصيد البحري و�ول<س العمران، 

 .قد +س()دف غاية محددة كبول<س qخلاقثم 

  سائلھGيئات الضبط �داري وو : المطلب الثالث

                                                           

؛ عمار 301بوضياف، شرح قانون الولاية، المرجع السابق، ص ؛ عمار 164-163ناصر لباد، المرجع السابق، ص  -  77

؛ 290؛ محمد الصغ1\ |عWg، القانون %داري، المرجع السابق، ص 260بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجع السابق، ص 

  .175مراد بدران، المرجع السابق، ص 



� mامل ال \اب الوطrÕ، و/ذه السلطة          gالمسؤولة عن حماية النظام العام ع W¶ إن الدولة

� أن . تقابل�ا سلطة الدولة WX تقييد ا��رbات وذلك بالقدر الzاWX لتحقيق /ذه ا��مايةgع

 . 78السلطة الrU تمارس�ا الدولة WX /ذا ا�Sال تباشر/ا عن طرbق /يئات أو سلطات مختلفة

سنحدد من خلال الفرع qول /يئات البول<س %داري أما الفرع الثا^ي فسنخصصھ من ثم، 

  .الضبط %داري سلطات للوسائل المستعملة من قبل 

  Gيئات الضبط �داري : الفرع �ول 

إن /يئات الضبط %داري اS]ولة طبقا للنصوص القانونية بممارسة واتخاذ %جراءات        

� النظام العام تنقسم إ�� /يئات تمارس gافظة ع�Sالمتعلقة بالضبط %داري |غرض ا

Wg�Sالمستوى ا �gو/يئات تمارس اختصاص�ا ع rÕالمستوى الوط �gاختصاص�ا ع.  

�عت�\ رئ<س ا��م�ورbة وطبقا للدستور بول<سا : وطنيةGيئات البول�س �داري ال -1

� المستوى الوطrÕ، ف�ذا %ختصاص يدخل WX مجال السلطة التنظيمية gا عbإدار

 .79العائدة للرئ<س والrU يمارس�ا بموجب مراسيم رئاسية

أما بال5سبة للوزbر qول فيعت�\ بول<سا إدارbا بطرbقة غ1\ مباشرة لأن          

� الدستور gمجال الضبط، إلا أنھ وع WX ولq رbسلطات الوز �لم �شر صراحة إ�

                                                           

سلطات الضبط %داري فإن المقصود /نا /و تجدر %شارة قبل التفصيل WX /ذه السلطات، أنھ ح1ن نتzلم عن  -  78

فقط السلطات اS]ولة ل�ا صلاحيات إتخاذ %جراءات الضرورbة ��فظ النظام العمومي عن طرbق سلطة التنظيم، ولا 

فيجب عدم %عتقاد بأن . يقصد �)ا qج�زة المzلفة بم�مة حفظ النظام العمومي من الناحية المادية مثل ج�از الشرطة

ة ضبط بالمف�وم العضوي تتمتع |سلطة ضبط بالمف�وم المادي، فمحافظ الشرطة مثلا لا �ستطيع إصدار قرار mل سلط

تنظي©r �س()دف غلق مقTs، فالوا�W أو رئ<س ا�Sلس الشعrÚ البلدي حسب ا��الة /و الذي يتمتع �)ذه السلطة، أما 

  .محافظ الشرطة فيzلف بالتنفيذ المادي للقرار أي الغلق
، فلا يوجد أي نص �سمح لرئ<س ا��م�ورbة |سلطة الضبط 2016المعدل WX  1996عودة للدستور ا��زائري لسنة بال -79

� أساس الوظيفة التنظيمية الrU يمارس�ا الرئ<س طبقا لنص المادة gمن الدستور  143%داري، غ1\ أنھ يمكن إقرار/ا ع ،

%ست½نائية فقد اع \ف الدستور ا��زائري لرئ<س ا��م�ورbة بممارسة أما WX ظل الظروف . /ذا WX ظل الظروف العادية

المادة (م�ام الضبط %داري، حيث خولھ إتخاذ جملة من %جراءات mالإعلان عن حالة الطوارئ            أو حالة ا��صار 

105 W�109المادة (، حالة ا��رب )ئري من الدستور ا��زا 107المادة (، وا��الة %ست½نائية )من الدستور ا��زائري ا��ا 

  ).من الدستور ا��زائري 



أساس السلطة التنظيمية غ1\ المستقلة الrU يمارس�ا /ذا qخ1\ بواسطة المراسيم 

  .80، فيمكن إقرار/ا لھالتنفيذية

WX ح1ن أن الوزراء وكقاعدة عامة لا �عت�\ون بول<سا إدارbا ولا �ستطيعون          

أي بموجب نص إتخاذ إجراءات البول<س %داري العام، إلا إذا تلقوا تفوbضا 

بالإضافة إ�� ذلك، يمكن للوزراء أن يمارسوا |عض سلطات الضبط . 81خاص

�إصداره قرارا وزارbا %داري ا�]اص mل حسب قطاعھ وصلاحياتھ، فوزbر التجارة و 

  .بمنع البيع q WXرصفة مثلا �عت�\ بذلك ضبطا إدارbا خاصا

- 18أما عن وزbر الداخلية فيعت�\ /يئة بول<س إداري طبقا للمرسوم التنفيذي         

، كما يمكنھ أن يzون /يئة بول<س إداري بطرbقة غ1\ 82المتعلق بصلاحياتھ 331

� اعتبار أنھ الرئ<س %داري للولاة حيث بإمzانھ أن يأمر/م mل WX ولايتھ gمباشرة، ع

� النظام العــــــــــــــام، كما أنھ يلعــــــــــــب باتخاذ إجراءات gمتعلقة با��فــــــــاظ ع  

  .83)المديرbة العامة للأمن الوطrÕ(الشرطة  دورا م�ما WX الس1\ ا��قيقي ���از

�عت�\ الوا�W /يئة  0784- 12قانون الولاية لطبقا : Gيئات البول�س �دار0ة ا.�لية -2

� النظام العام و�zل صورهgافظة ع�Sلف باzم Wg�Sالمستوى ا �gضبط إداري ع .

ضايا المتعلقة و�)ذه الصفة يلزم رؤساء مصا�¾ qمن بإعلامھ WX المقام qول بzل الق
                                                           

 1991و�q¾ رئ<س ا��zومة لأن /ذا المثال mان WX سنة (من القرارات %دارbة الضبطية الrU إتخذ/ا الوزbر qول  -80

 2008نة الذي جاء إثر التعديل الدستوري لس ، /ذا qخ1\حيث لم يكن الدستور ا��زائري �عرف مصط�¾ الوزbر qول 

المتضمن الشروط ال`�ية المطلو�ة عند عملية  1991ف�\اير  23المؤرخ WX  53-91، المرسوم التنفيذي )1996لدستور 

  ).1991ف�\اير  27الصادرة بتارbخ  9ج عدد .ج.ر.ج(عرض qغذية للإس()لاك 
  .413أحمد محيو، المرحع السابق، ص  -81
، ا�Sدد لصلاحيات وزbر الداخلية وا��ماعات ا�Sلية وال()يئة 2018د�سم�\  22المؤرخ WX  331-18المرسوم التنفيذي  -82

� المرسوم التنفيذي . 2018د�سم�\  23الصادرة بتارbخ  77ج عدد .ج.ر.العمرانية، جç247-94الذي أل  WX 10المؤرخ 

 53ج عدد .ج.ر.، ج، المتضمن صلاحيات وزbر الداخلية وا��ماعات ا�Sلية والب<ئة و%صلاح %داري 1994غشت 

� بدوره . 1994غشت  21الصادرة بتارbخ ç01-91المرسوم التنفيذي والذي أل  WX 4ج عدد .ج.ر.، ج1991يناير  19المؤرخ 

  .وmل /ذه المراسيم سمحت لوزbر الداخلية بممارسة سلطات الضبط %داري . 1991يناير  23الصادرة بتارbخ 
، المتضمن تنظيم %دارة المركزbة WX وزارة 1994غشت  10المؤرخ WX  248-94من المرسوم التنفيذي  1المادة  ،انظر - 83

  .1994غشت  21الصادرة بتارbخ  53ج عدد .ج.ر.الداخلية وا��ماعات ا�Sلية والب<ئة و%صلاح %داري، ج
  .07- 12من قانون الولاية  119-114المواد من  -  84



� أنھ وWX ظل الظروف %ست½نائية يمكن gمستوى الولاية، ع �gبالنظام العام ع

� إقليم الولاية وذلك gالمتواجدة ع rÕطلب تدخل قوات الشرطة والدرك الوط W�للوا

\1[Í«ق الbعن طر. 

 ، فيعت�\1085- 11قانون البلدية طبقا لأما عن رئ<س ا�Sلس الشعrÚ البلدي            

� مستوى البلديةgالنظام العام ع �gافظة ع�Sخر المسؤول عن اÖ ولكن تحت  /و

W�ذا الصدد خولھ قانون البلدية قصد ممارسة صلاحية . 86إشراف من الوا/ WXو

� سلك الشرطةgحالة الظروف %ست½نائية . الضبط %داري أن �عتمد ع WX أما

� غرار الوا�W جاز لھ +Í]1\ قوات الشرطة أgتصة إقليمياوع[Sا rÕو الدرك الوط .   

� أنھ إذا امتنع رئ<س ا�Sلس الشعrÚ البلدي عن اتخاذ القرارات الموmلة          gع

 WX القوان1ن والتنظيمات وأ/م�ا طبعا القرارات الواجب اتخاذ/ا Tإليھ بمقت��

مجال الضبط %داري فيجوز للوا�W ا��لول محلھ |عد إنقضاء Öجال ا�Sددة 

  .87وجب %عذاربم

  وسائل الضبط �داري : الفرع الثا9ي

  +عتمد سلطات الضبط %داري أثناء قيام�ا بصلاحياÐ)ا WX مجال ا�Sافظة           

bالقرارات %دار �gالنظام العام كقاعدة عامة ع �gمـــــــــع �  ا ـــــــــة، إلا أ7)ا قد ت��أ إ�

  .�88عرف بوسائل الضغط إذا توافرت شروط�ا

                                                           

  .10-11من قانون البلدية  91-88المواد من  -85

� أن10- 11من قانون البلدية  88تنص المادة  -86gھع: " W�البلدي تحت سلطة الوا rÚلس الشع�Sرئ<س ا �الس�ر ... يتو�

� النظام والسكينة والنظافة العمومية gالبلدي  ...."ع rÚلس الشع�Sا لرئ<س اbعد رئ<سا إدار� W�ذه المادة أن الوا/ TÕومع

ح1ن ممارسة /ذا qخ1\ لاختصاصاتھ المتعلقة بحسن النظام أي qمن العمومي، والسكينة، والنظافة العمومية أي 

  .ال`�ة العمومية
  .10- 11من قانون البلدية  101و 100المادت1ن  -87
  ؛ 273-271؛ عمار بوضياف، شرح قانون البلدية، المرجع السابق، ص 173- 170السابق، ص  ناصر لباد، المرجع -88

؛ محمد الصغ1\ |عWg، القانون %داري، المرجع السابق، 315-313عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، المرجع السابق، ص 

  .173-171؛ مراد بدران، المرجع السابق، ص 310- 306ص 



حيث يجوز ل�يئات البول<س %داري أن تمارس م�ام�ا : 89القرارات �دار0ة -1

 rUخ1\ة الq انت أو فردية، /ذهm ة و�نوع¦)ا تنظيميةbبموجب القرارات %دار

� أن /ذه القرارات %دارbة قد تتخذ شzل . Ð)م أ�]اصا معين1ن بذواÐ)مgع

خذ qمر mالأمر الصادر من الشرطي إ�� سائق السيارة بالتوقف، كما قد تت

شzل المنع أو ا��ظر كمنع المرور من شارع مع1ن، بالإضافة إ�� إمzانية إتخاذ 

/ذه القرارات %دارbة شzل ال \خيص أو %ذن mالقرار الذي �سمح بإجراء 

 .مس1\ة أو مظا/رة

يجوز ل�يئات الضبط %داري أن +ستعمل وسائل الضغط  :وسائل الضغط -2

� النظام العام، من ذلg90ك التنفيذ المباشر والتنفيذ ا���\ي |غرض ا��فاظ ع. 

� أن /ناك وسائل أكá\ خطورة قد +ستعمل�ا /يئات البول<س %داري،           gع

من ذلك إستعمال qس��ة أو مشاركة ا��<ش وذلك بطلب إما من الوزbر qول 

                                                           

، الذي يحدد كيفيات التفت<ش البيطري ل��يوانات 1995د�سم�\  11المؤرخ WX  363- 95المرسوم التنفيذي :  مثال ذلك -89

 68ج عدد .ج.ر.ا��ية والمنتوجات ا��يوانية أو المنتجات Öتية من أصل حيوا^ي واS]صصة للإس()لاك ال°شري، ج

، المتضمن تنظيم إثارة ال®�يج، 1993جوbلية  WX27  المؤرخ 184-93المرسوم التنفيذي . 1995نوفم�\  12الصادرة بتارbخ 

الصادر عن وا�W ولاية  1999جوbلية  19المؤرخ WX  1520القرار رقم . 1993يوليو  28الصادرة بتارbخ  50ج عدد .ج.ر.ج

  ).171ص  ناصر لباد، المرجع السابق،(سطيف، يتضمن منع سقي qرا��r الفلاحية بالمياه القذرة ع�\ mامل إقليم الولاية 
� أنھا��زائري من قانون العقو�ات  97حيث نصت المادة  -  90gق ...  : "عbالقوة العمومية الذين يطلبون لتفر Wgجوز لممثbو

� تنفيذ القانون أو حكم أو أمر قضاªي استعمال القوة إذا وقعت عل¦)م أعمال عنفgأو اعتداء       التجم�ر أو للعمل ع

  . إل¦)م |غ1\ /ذه الوسيلة وmلتالrU  لمراكزمادي أو إذا لم يمك²)م الدفاع عن qرض الrU يحتلو7)ا أو ا

          rÚلس الشع�Sأو رئ<س الدائـرة أو رئ<س ا W�ق التجم�ر بالقوة |عد أن يقوم الواbون تفرzخرى يq ا��الات WXو

  -1 : أو أي ضابط آخر من الضبط القضاªي ممن يحمل شارات وظيفتھ بما يأ+ي البلدي أو أحد نوابھ أو محافظ الشرطة

  .إعلان وجوده بإشارة صوتية أو ضوئية من شأ7)ا إنذار qفراد الذين يzونون التجم�ر إنذارا فعالا

� �q]اص الذين �ش -2gون التن°يھ عm\  التجم�ر بالتفرق وذلك بواسطة مك�\ للصوت أو باستعمال إشا WX رات صوتية

  .أو ضوئية من شأ7)ا أيضا إنذار qفـراد المzونـ1ن للتجم�ر إنذارا فعالا

  ".توجيھ تن°يھ ثان بنفس الطرbقة إذا لم يؤد التن°يھ qول إ�� ن»يجة -3



ونظرا �]طورة . m91أصل والوا�m Wاست½ناء إذا +علق qمر بحالة طوارئ قصوى 

� /يئات البول<س %داري مراعاة مايWgإستعمال g92القوة المادية فلابد ع:  

ي �سمح بذلك -  .أن يجد استعمال القوة المادية سنده WX نص قانو̂

 .+عرض %دارة للمقاومة -

� المقاومة من قبل %دارة لا يمكن أن يتم إلا باستعمال القوة -gالتغلب ع. 

� النظام -gافظة ع�Sالعام إح \ام ال�دف الم5شود و/و ا. 

  حدود سلطات الضبط �داري : المطلب الراTع

� النظام العام          gافظة ع�Sستطيع ا+ TUإن سلطات الضبط %داري وكما /و معلوم ح

سواء WX  د من حرbات qفراد، إلا أن /ذا التقييد لھ نطاق مع1ن أو حدود معينةيفعل¦)ا التقي

  . )الفرع الثا^ي(، أو WX ظل الظروف %ست½نائية )الفرع qول (الظروف العادية 

  34 الظروف العادية حدود سلطات الضبط �داري  :الفرع �ول 

          �gالظروف العاديـــــــــــــة تتج WX حدود سلطات الضبط %داري WX ا��ــــــد : 93حدينأساسا  

أي أن تzون mل أعمال %دارة وخاصة WX مجال الضبط  94مبدأ المشروعيةاح \ام qول /و 

 �%داري مطابقة مع القانون، وعليھ فأي مخالفة سنzون بصدد عدم المشروعية الrU تؤدي إ�

و�التا�W فإن ا��د الثا^ي لسلطات الضبط . جواز الطعن WX أعمال الضبط %داري قضائيا

� اعتبار أن سلطات %داري ¶W خضوع�ا لرقابة القضgاء، /ذا القضاء وطبقا للمبدأ العام وع

، لكن بإمzان 95الضبط %داري ¶W سلطات إدارbة فالقضاء اS]تص /و القضاء %داري 

                                                           

 ، المتضمن مسا/مة ا��<ش الشعrÚ الوطWX rÕ م�ام حماية1991د�سم�\  6المؤرخ WX  23-91القانون من  5و 2المادت1ن  -91

  .1991د�سم�\  7الصادرة بتارbخ  63ج عدد .ج.ر.qمن العمومي خارج ا��الات %ست½نائية، ج
  .173مراد بدران، المرجع السابق، ص  -92
؛ ناصر 185-182؛ مراد بدران، المرجع السابق، ص 316-313محمد الصغ1\ |عWg، القانون %داري، المرجع السابق، ص  -93

  .178-174لباد، المرجع السابق، ص 
سالف الذكر، والrU  المتضمن تنظيم علاقات %دارة بالمواطن 1988يوليو  4المؤرخ WX  131-88من المرسوم  4المادة  -94

�gإطار القوان1ن والتنظيمات المعمول �)ا :"نصت ع WX ةbيجب أن يندرج عمل السلطة %دار."...  
95-  rرقابة مشروعية فقط حيث يراقب القا�� W¶ ظل الظروف العادية WX داري% rصل أن رقابة القا��q بالأخص

� النظام العام (والغاية ) ا��الات القانونية أو المادية الrU شzلت Ð)ديدا للنظام العام(عنصري الس°ب gا��فاظ ع–



القا��r العادي أن يختص بمنازعات الضبط %داري إذا ارتكب عضو البول<س %داري خطأ 

  .�]صيا

  34 الظروف �ست�نائية حدود سلطات الضبط �داري  :ثا9يالفرع ال 

|شzل كب1\ النظام  دأما WX ظل الظروف %ست½نائية الrU قد تمر �)ا الدولة والÐ rU)د         

� النظام العام جاز لسلطات gافظة ع�Sا W�ذه الظروف و�التا/ �gالعام، و£غرض القضاء ع

ية العادية و¢عت�\ عمل�ا الضبط %داري أن ت»سع، إذ بإمzان %دارة أن تخالف قواعد المشروع

  :97إلا أنھ و�الرغم من ذلك تبقى %دارة مقيدة بأمرbن /ما. 96مشروعا

� النظام العام -gافظة ع�Sأضيق حدود/ا( ال�دف و/و ا WX رقابة مشروعية.( 

 ).رقابة ملاءمة(تzون متناسبة ومتلائمة مع الظرف  الوسيلة المستعملة الrU يجب أن -

القيدان أو qمران /ما ما يقوم القا��r بمراقب()ما وذلك |عد وعليھ، ف�ذان          

Tsانت TUبدأ وم TUالتأكد من وجود الظرف الذي ادعتھ %دارة وم. 

                                                                                                                                                                                     

� قاعدة تخصيص q/دافgعض ا��الات النادرة فيمكن لرقابة ). -فقرارات الضبط %داري مب5ية ع| WXغ1\ أنھ و

القا��r %داري أن تمتد إ�� رقابة الملاءمة أي رقابة الوسائل الrU استعمل()ا /يئة الضبط %داري لمواج�ة الظروف، ومن 

. -الليل أم ال²)ار–ت والوق -عام أو خاص–المسائل الrU يأخذ �)ا القا��r %داري |ع1ن %عتبار لممارسة رقابتھ /و المzان 

  .183مراد بدران، المرجع السابق، ص 
  .��90سن بن الشيخ آث ملوbا، المرجع السابق، ص  -96
  .189؛ مراد بدران، المرجع السابق، ص 318محمد الصغ1\ |عWg، القانون %داري، المرجع السابق، ص  -97


